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は
じ
め
に 　
　
集
合
住
宅
団
地
の  

支
え
合
い
に
取
り
組
ん
で
３
年
目

集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る
住
民
支
え
合
い

の
研
究
事
業
に
取
り
組
ん
で
、
今
年
度
が
３

年
目
と
な
る
。
初
年
度
は
「
集
合
住
宅
団
地

の
支
え
合
い
の
す
す
め
＿
地
域
を
育
む
13
の

実
践
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
、
２
年
目
と
な
る

昨
年
度
は
「
地
域
と
つ
な
が
る
集
合
住
宅
団

地
の
支
え
合
い
＿
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
力
で
す
す

め
る
12
の
実
践
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
、
研

究
事
業
の
成
果
を
冊
子
と
し
て
ま
と
め
て
き

た
。
そ
し
て
、
３
年
目
と
な
る
今
回
は
、「
つ

ど
い
場
」
の
重
要
性
と
災
害
公
営
住
宅
で
の

「
つ
な
が
り
づ
く
り
」
を
テ
ー
マ
と
し
て
、

ま
と
め
て
い
る
。

こ
こ
で
は
３
年
に
わ
た
り
取
り
組
ん
で
き

た
集
合
住
宅
団
地
の
支
え
合
い
の
研
究
事
業

の
ね
ら
い
が
何
で
あ
っ
た
の
か
を
あ
ら
た
め

て
確
認
し
た
う
え
で
、
そ
の
ね
ら
い
の
も
と

で
取
り
組
ん
で
き
た
内
容
が
、
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
以
下
に
整
理

す
る
。

集
合
住
宅
団
地
の
支
え
合
い
に  

取
り
組
ん
だ
ね
ら
い

集
合
住
宅
団
地
の
支
え
合
い
の
研
究
事
業

に
取
り
組
ん
だ
ね
ら
い
は
、
大
き
く
分
け
る

と
次
の
３
点
に
集
約
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

❶
老
朽
化
し
た
公
的
な
集
合
住
宅
団
地
に
お

け
る
住
民
の
高
齢
化
、
孤
立
化
へ
の　

対
応
を
検
討
す
る

昭
和
30（
１
９
５
５
）年
～
40（
１
９
６
５
）

年
代
に
戦
後
の
住
宅
不
足
へ
の
対
応
策
と
し

て
、
全
国
各
地
に
大
規
模
な
公
的
集
合
住
宅

団
地
が
大
量
に
供
給
さ
れ
た
。
そ
れ
ら
の
団

地
で
入
居
開
始
か
ら
40
～
50
年
を
経
て
、
高

齢
化
や
一
人
暮
ら
し
化
が
深
刻
に
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
先
進
的
に
取
り
組
ん
で
い
る

住
民
主
体
の
取
り
組
み
事
例
を
調
査
し
、
ま

だ
十
分
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
な
い
団

地
の
参
考
に
し
て
も
ら
う
こ
と
を
第
一
の
ね

ら
い
と
し
た
。

❷
こ
れ
か
ら
高
齢
化
が
進
む
民
間
マ
ン
シ
ョ

ン
に
お
け
る
住
民
の
取
り
組
み

昭
和
50
（
１
９
７
５
）
年
代
以
降
は
、
公

的
な
集
合
住
宅
の
供
給
は
落
ち
着
き
、
む
し

ろ
民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
供
給
が
大
幅
に

増
え
た
。
何
度
か
の
マ
ン
シ
ョ
ン
ブ
ー
ム
と

呼
ば
れ
る
時
期
も
あ
り
、
都
市
部
市
街
地
で

は
マ
ン
シ
ョ
ン
で
の
暮
ら
し
が
も
っ
と
も
一

般
的
な
住
ま
い
の
形
態
に
な
っ
た
と
い
っ
て

も
過
言
で
は
な
い
。
そ
の
よ
う
な
社
会
状
況

の
中
で
、
こ
れ
か
ら
は
、
民
間
マ
ン
シ
ョ
ン

に
お
け
る
高
齢
化
や
一
人
暮
ら
し
化
が
全
国

各
地
で
進
ん
で
い
く
こ
と
に
な
る
。
公
的
な

集
合
住
宅
団
地
よ
り
も
、
住
宅
の
数
と
し
て

も
、
そ
こ
で
暮
ら
し
て
い
る
人
の
数
に
お
い

て
も
圧
倒
的
に
多
い
こ
と
か
ら
、
今
後
そ
の

対
策
に
住
民
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
が
重
要

に
な
る
こ
と
は
必
至
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
民
間
マ
ン
シ
ョ

ン
に
お
け
る
住
民
支
え
合
い
の
取
り
組
み
と

課
題
に
つ
い
て
の
検
討
を
本
研
究
事
業
の
重

要
な
ね
ら
い
の
一
つ
と
し
て
い
る
。
第
一
の

ね
ら
い
で
あ
る
、
公
的
集
合
住
宅
団
地
に
お

け
る
先
進
的
な
取
り
組
み
か
ら
民
間
分
譲
マ

ン
シ
ョ
ン
へ
の
示
唆
が
得
ら
れ
る
と
と
も
に
、

民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
特
有
の
課
題
や
対
応

に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

❸
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
に
お
け
る　
　

災
害
公
営
住
宅
に
お
い
て
取
り
組
む
べ

き
課
題
を
検
討
す
る

２
０
１
１
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
は
、
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島

県
の
沿
岸
部
の
市
町
村
に
大
き
な
被
害
を

も
た
ら
し
た
。
こ
の
研
究
事
業
を
始
め
た

２
０
１
２
年
度
は
、
震
災
か
ら
１
年
あ
ま
り

が
経
過
し
て
お
り
、
被
災
者
は
仮
設
住
宅
へ

の
入
居
が
進
み
、
災
害
公
営
住
宅
の
計
画
の

検
討
が
始
め
ら
れ
た
時
期
で
あ
っ
た
。
そ
こ

で
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
中
越
地
震
な
ど

の
過
去
の
大
災
害
被
災
地
に
お
け
る
災
害
公

営
住
宅
の
入
居
者
に
対
す
る
見
守
り
、
支
援

の
取
り
組
み
や
課
題
に
つ
い
て
検
討
し
、
東

日
本
大
震
災
の
こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
の
参

考
に
す
る
こ
と
を
３
つ
目
の
ね
ら
い
と
し
た
。

３
つ
の
ね
ら
い
と
３
年
間
の     

取
り
組
み
内
容
と
の
対
応
関
係

こ
の
よ
う
な
３
つ
の
ね
ら
い
の
も
と
、
３

年
間
に
取
り
組
ん
だ
「
集
合
住
宅
団
地
の
支

え
合
い
」
の
内
容
を
整
理
し
た
の
が
次
頁
の

表
で
あ
る
。
こ
の
表
を
見
る
と
、
３
つ
の
ね

ら
い
を
軸
に
し
な
が
ら
、
取
り
上
げ
る
事
例

や
そ
の
論
点
・
焦
点
は
、
年
を
追
う
ご
と
に

少
し
ず
つ
変
化
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。

１
年
目
は
公
的
集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る

高
齢
者
の
見
守
り
や
サ
ロ
ン
活
動
に
関
す
る

事
例
を
中
心
に
取
り
上
げ
た
の
に
対
し
て
、

２
年
目
に
は
、
民
間
マ
ン
シ
ョ
ン
で
の
支
え

合
い
の
事
例
を
含
め
る
と
と
も
に
、
集
合
住

宅
団
地
と
周
辺
地
域
が
一
体
的
に
ま
た
は
連

携
し
て
取
り
組
む
事
例
を
取
り
上
げ
た
。

３
年
目
と
な
る
今
回
は
、
公
的
・
民
間
い

ず
れ
の
集
合
住
宅
に
お
い
て
も「
つ
ど
い
場
」

に
着
目
し
、
そ
こ
で
の
人
と
人
の
つ
な
が
り

を
通
じ
た
支
え
合
い
に
つ
い
て
検
討
し
た
。

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
被
災
地
に
お
け
る

集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る

「
つ
ど
い
場
」の
重
要
性
と

災
害
公
営
住
宅
で
の
つ
な
が
り
づ
く
り

児
玉
善
郎

日
本
福
祉
大
学
　
社
会
福
祉
学
部 

教
授
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災
害
公
営
住
宅
で
検
討
す
べ
き
課
題
に
つ
い

て
は
、３
年
間
を
通
じ
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

１
年
目
に
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
被
災
地

の
災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る
取
り
組
み
事
例

を
紹
介
し
た
。
２
年
目
に
は
、
大
量
に
供
給

し
た
公
営
住
宅
が
の
ち
に
空
き
住
戸
が
増
え

る
こ
と
を
想
定
し
て
、
あ
ら
か
じ
め
検
討
す

べ
き
こ
と
に
つ
い
て
の
示
唆
を
得
る
こ
と
を

ね
ら
い
と
し
て
、
事
例
を
紹
介
し
た
。

３
年
目
と
な
る
今
回
は
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
の
事
例
に
加
え
て
、
中
越
大
震
災
被
災

地
の
事
例
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
東
日
本

大
震
災
被
災
地
に
お
い
て
供
給
が
始
ま
っ
て

い
る
災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る
入
居
者
支
援

の
状
況
に
つ
い
て
も
ふ
れ
て
い
る
。

「
つ
ど
い
場
」
に
焦
点
を
あ
て　
　

　
検
討
す
る
こ
と
の
意
味

こ
こ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
こ
の
３

年
に
わ
た
る
取
り
組
み
の
主
要
な
ね
ら
い

は
、
集
合
住
宅
団
地
に
お
い
て
孤
立
す
る
居

住
者
が
増
え
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
、
住
民

と
し
て
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
で
き
る
の

か
、
ま
た
そ
れ
が
有
効
な
対
策
と
な
る
か
と

い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
孤
立
し
が
ち
な
居
住

者
の
住
戸
に
住
民
が
訪
問
し
て
見
守
り
・
安

否
確
認
を
行
う
こ
と
や
、
サ
ロ
ン
活
動
な
ど

の
取
り
組
み
事
例
が
確
認
で
き
た
。
そ
の
い

ず
れ
の
取
り
組
み
も
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら

れ
る
が
、
特
に
住
民
が
気
軽
に
訪
れ
る
こ
と

が
で
き
る
つ
ど
い
場
の
存
在
と
、
そ
こ
で
の

催
し
の
企
画
、
運
営
の
あ
り
方
が
孤
立
の
防

止
、
閉
じ
こ
も
り
の
防
止
に
は
重
要
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。

多
く
の
集
合
住
宅
団
地
に
は
、
集
会
所
や

集
会
室
が
併
設
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
単

に
ス
ペ
ー
ス
が
あ
れ
ば
、
孤
立
し
、
閉
じ
こ

も
り
が
ち
な
居
住
者
が
つ
ど
う
場
に
な
る
わ

け
で
は
な
い
。気
軽
に
訪
れ
る
こ
と
が
で
き
、

居
心
地
よ
い
空
間
で
あ
る
と
と
も
に
、
そ
こ

で
誰
と
何
を
し
て
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
の

か
、
ま
た
訪
れ
て
み
た
い
と
い
う
気
持
ち
に

さ
せ
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
工
夫
が
必
要

か
な
ど
、
検
討
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
が
多
く
あ

げ
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
本
冊
子
で
は
つ
ど
い

場
に
焦
点
を
あ
て
て
検
討
を
行
っ
て
い
る
。

災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る        

つ
な
が
り
づ
く
り

こ
の
つ
ど
い
場
の
運
営
を
通
じ
た
孤
立

化
、
閉
じ
こ
も
り
の
防
止
は
、
東
日
本
大
震

災
で
進
み
つ
つ
あ
る
災
害
公
営
住
宅
に
お
い

て
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
。
阪
神
・
淡
路
大

震
災
被
災
地
の
災
害
公
営
住
宅
で
も
、
入
居

者
の
つ
な
が
り
づ
く
り
が
課
題
と
し
て
指
摘

さ
れ
て
き
た
点
で
あ
る
。
東
日
本
大
震
災
の

災
害
公
営
住
宅
の
供
給
、
入
居
が
進
む
な
か

で
、
入
居
当
初
か
ら
の
入
居
者
同
士
や
周
辺

地
域
の
住
民
と
の
つ
な
が
り
づ
く
り
が
重
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
取
り
組
み
状
況
と

課
題
に
つ
い
て
検
討
を
し
て
い
る
。

３つのねらい

【2012 年度】
集合住宅団地の支え合いのすすめ
－地域を育む 13 の実践

【2013 年度】
地域とつながる集合住宅団地の支
え合い－コミュニティ力ですすめる
12 の実践

【2014 年度】
集合住宅団地における

“つどい場”と災害公営住宅におけ
るつながりづくり－豊かに広がる
12 の実践－

①老朽化した公的集合
住宅団地の高齢化、
孤立化への対応

【住民による見守り活動、サロン活
動】
・都営、市営、UR 賃貸等での取り組

事み例
【住民が立ち上げた NPO による支
え合い活動】 
・ミニ食堂
・地域保育
・まちづくり

【団地と地域との協働による支え合
い活動】
・集合住宅団地と周辺戸建地区が一

体となった自治会運営
【大規模公的団地における住民主体
の支え合い】
・自治会等組織による取り組み
・配食、コミュニティ食堂、喫茶な

ど食を通じた支え合い

【集い場を通じた支え合い】
・UR 賃貸、市営等での取り組み事例
・高齢者、子育て支援、外国籍住民

の支援など

②民間マンションにお
ける住民の取り組み

公的集合住宅団地の支え合い事例か
らの示唆

（民間マンションの取り組み事例はな
し）

【民間マンションにおける住民支え
合い活動】
・８つの異なるマンション群による

協働の取組み
・タワーマンションにおける住民ニー

ズに応じた活動
【民間マンションと周辺地域】
・学区として取り組む集合住宅を含

めた地域の活動

【集い場を通じた支え合い】
・民間分譲マンション、民間賃貸マ

ンションでの取り組み事例
・空き室を利用したつどい場、コミュ

ニティガーデンを通じたつながり
づくり

③東日本大震災被災地
の災害公営住宅にお
いて取り組むべき課題

【阪神・淡路大震災被災地の災害公
営住宅の取り組み事例からの示唆】
・地域の福祉力で支える
・団地内外の住民のつながりづくり
・市民参加で重層的な見守り体制

【公営住宅の建替え・集約化】
・建替えに伴う福祉施設、地域交流

拠点の併設
・空き住戸の増えた団地の集約化と

高齢者を支える仕組み

【中越大震災被災地の災害公営住宅
の支援】

【阪神・淡路大震災被災地の災害公
営住宅の支援】

【東日本大震災被災地の災害公営住
宅におけるつながりづくり】

 表　集合住宅団地支え合いの「３つのねらい」と３年間の取り組み内容
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本書の読み方

事
例
分
類
の
考
え
方

本
書
で
は
、
集
合
住
宅
に
お
け
る
住
民
の
支
え

合
い
に
つ
い
て
、
大
き
く
分
け
て
２
つ
に
分
類
し

て
掲
載
し
て
い
る
。
一
つ
は
、
つ
ど
い
場
の
運
営

を
通
し
て
支
え
合
い
活
動
に
取
り
組
む
事
例
で
、

も
う
一
つ
は
、
災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る
住
民
支

え
合
い
の
事
例
で
あ
る
。

❶
つ
ど
い
場
の
運
営
を
通
じ
た
支
え
合
い
活
動
の

事
例

集
合
住
宅
の
住
民
や
地
域
の
人
た
ち
が
と
も
に

集
う
場
を
設
け
て
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
づ
く
り

を
通
じ
た
住
民
支
え
合
い
に
取
り
組
ん
で
い
る
事

例
を
６
つ
取
り
上
げ
て
い
る
。

取
り
上
げ
た
事
例
の
集
合
住
宅
の
種
類
で
は
、

Ｕ
Ｒ
賃
貸
な
ど
公
的
住
宅
に
お
け
る
取
り
組
み
が

３
事
例
、
民
間
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
け
る
事

例
が
２
事
例
、
民
間
の
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
け

る
事
例
が
１
事
例
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
住
民
支
え
合
い
に
取
り
組
も
う
と
す

る
方
に
参
考
に
し
て
も
ら
う
こ
と
を
ね
ら
い
と

し
、
さ
ま
ざ
ま
な
種
類
の
集
合
住
宅
で
の
取
り
組

み
事
例
を
意
図
的
に
含
め
た
。

❷
災
害
公
営
住
宅
の
住
民
支
え
合
い
の
事
例

大
災
害
後
の
被
災
地
に
供
給
さ
れ
る
災
害
公
営

住
宅
に
つ
い
て
、
３
つ
の
位
置
づ
け
か
ら
紹
介
し

て
い
る
。
一
つ
目
は
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地

に
お
い
て
供
給
が
進
め
ら
れ
て
い
る
災
害
公
営
住

宅
で
あ
る
。
震
災
被
害
の
大
き
か
っ
た
岩
手
県
、

宮
城
県
、
福
島
県
の
３
県
で
供
給
が
進
め
ら
れ
て

い
る
災
害
公
営
住
宅
に
お
い
て
、
住
民
の
孤
立
化

を
予
防
し
、
入
居
者
の
つ
な
が
り
づ
く
り
に
取
り

組
む
事
例
を
紹
介
し
て
い
る
。
二
つ
目
は
、
中
越

大
震
災
の
被
災
地
に
お
け
る
災
害
公
営
住
宅
の
事

例
で
あ
る
。
震
災
か
ら
10
年
を
経
過
し
た
被
災
地

に
お
け
る
災
害
公
営
住
宅
入
居
者
の
状
況
と
支
援

に
つ
い
て
紹
介
し
て
い
る
。
三
つ
目
は
、
阪
神
・

淡
路
大
震
災
被
災
地
に
お
け
る
災
害
公
営
住
宅
の

事
例
で
あ
る
。
震
災
発
生
か
ら
20
年
が
経
過
す
る

な
か
で
の
住
民
支
え
合
い
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

紹
介
し
て
い
る
。

事
例
の
見
方

個
々
の
事
例
に
お
い
て
は
、
活
動
に
取
り
組
む

よ
う
に
な
っ
た
経
緯
、
具
体
的
な
活
動
内
容
、
活

動
を
運
営
す
る
う
え
で
の
工
夫
、
活
動
に
よ
り
得

ら
れ
た
成
果
や
活
動
に
参
加
し
た
住
民
の
評
価
な

ど
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
詳
し
く
紹
介
し
て
い

る
。
ま
た
、
各
事
例
の
支
え
合
い
活
動
が
現
状
で

抱
え
て
い
る
課
題
や
今
後
の
展
望
な
ど
に
つ
い
て

も
ふ
れ
て
い
る
。

事
例
を
見
る
う
え
で
は
、
実
際
に
取
り
組
ん
で

い
る
活
動
内
容
や
成
果
に
注
目
す
る
だ
け
で
な

く
、
そ
こ
に
至
る
プ
ロ
セ
ス
や
活
動
を
成
り
立
た

せ
て
い
る
背
景
や
条
件
に
も
注
目
し
、
こ
れ
か
ら

住
民
支
え
合
い
の
活
動
に
取
り
組
む
際
の
参
考
に

し
て
い
た
だ
き
た
い
。

Ｄ
Ｖ
Ｄ
で
紹
介
し
て
い
る
事
例

二
つ
の
分
類
で
あ
る
、「
つ
ど
い
場
」
か
ら
１

事
例
、「
災
害
公
営
住
宅
」
か
ら
２
事
例
の
計
３

事
例
を
取
り
上
げ
て
、
具
体
的
な
取
り
組
み
内
容

や
そ
の
活
動
風
景
、
担
い
手
の
コ
メ
ン
ト
な
ど
を

も
と
に
、
集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る
住
民
の
支
え

合
い
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
く
解
説
し
た
内
容
を

Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
収
録
し
て
い
る
。

全
国
各
地
の
集
合
住
宅
や
被
災
地
の
災
害
公
営

住
宅
に
お
い
て
、
こ
れ
か
ら
住
民
支
え
合
い
活
動

に
取
り
組
も
う
と
す
る
際
に
、
住
民
の
皆
さ
ん
で

視
聴
し
、
参
考
に
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
。

❶
❷

●❹

❸

❻

●❺

❼-1❽-1

❽-2

❾

❼-2

❼-3
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事例の分類と主な活動内容　★は DVD で紹介の事例

分類 団地名・団体名 設置主体 主な活動主体 主な活動範囲 連携する公共機関 活動の概要

つ
ど
い
場
の
事
例

●❶コンフォール
　南日吉★

UR 賃貸 団地自治会
地区社協

団地＋周辺地域 地域ケアプラザ
（地域包括支援セ
ンター）
福 祉 保 健 セ ン
ター

団地自治会による子育て支援などの支え合い活動から
発展し、つどい場を活かした地域包括ケアにつながっ
ている取り組み。

●❷西京極大門
　ハイツ

民間分譲マ
ンション

管理組合法人 団地 管理組合法人とその下部組織である各種委員会によ
る、集会所での日曜喫茶や子ども文庫などの日常的な
活動を通して、大災害発生時やマンション建替え時に
も機能するコミュニティづくりの取り組み。

●❸まなびや　　　
　＠KYUBAN
　（九番団地）

UR 賃貸 NPO 法人
（まなびや＠
 KYUBAN）

団地 小学校
保育所

外国にルーツをもつ子どもたちの放課後つどいの場や
学習支援、外国籍住民の相談や地域住民との交流の
ための取り組み。

●❹永山福祉亭
　（永山団地）

UR 賃貸 NPO 法人
（永山福祉亭）

団地 地域包括支援セ
ンター

1970年から入居開始したニュータウンにおいて、高
齢化に対応して住民が組織したNPO法人福祉亭によ
る、高齢者支援や子育て支援、世代間交流など居場所
づくりの取り組み。

●●❺ラ・ビスタ
   ささえ愛ネット
  （ラ・ビスタ宝塚）

民間分譲マ
ンション

ラ・ビスタさ
さえ愛ネット

団地 団地自治会活動から派生し、支え合い活動のコーディ
ネーターが依頼内容と会員とのマッチングを行うほか、
空き店舗を利用したつどい場での交流などの取り組み。

●❻たぬき村
　（京利マンション）

民間賃貸マ
ンション

たぬき村 団地＋周辺地域 空き室や屋外環境を活かしてコモンスペースやコミュ
ニティガーデンをつくり、マンション住民同士だけで
なく地域の住民との交流やつながりづくりを進める取
り組み。

災
害
公
営
住
宅
の
支
え
合
い
事
例

●❼-1 野田復興  
　　 住宅★

災害公営住
宅（市営）

団地自治会 団地＋周辺地域 行政（生活応援
センター）
社協

市内初の災害公営住宅自治会として、社協の復興住宅
サポーターの支援を得ながら新たなコミュニティ形成
のための活動を進めるほか、既存町内会との関係づく
りを積極的に行い、連携して地域づくりに取り組もう
とする事例。

●❼-2 鹿野復興
　　 公営住宅
　　　　  ★

　

災害公営住
宅（市営）

鹿野復興公営
住宅支援者連
絡会議

団地＋周辺地域 行政
社協
地域包括支援セ
ンター

災害公営住宅の建設を機に、既存町内会が受け入れ
のための準備に取り組み、行政や包括なども含めた入
居者支援の組織づくりにつながり、交流活動や情報提
供など多彩な支援活動の展開を見せる取り組み。

●❼-3 相馬井戸
　　 端長屋

災害公営住
宅（ 市 営・
高齢者共同
居住型）

住民 団地 行政 孤立防止と入居者同士の共助をめざした高齢者共同
居住型の災害公営住宅で、共有スペースでの家族的
な交流が見られ、自立的な在宅生活や自主的な棟運営
への模索が行われている取り組み。

●❽-1 中越大震災
における災害
公営住宅支援

災害公営住
宅（市営）

社協　
地区社協

団地＋周辺地域 行政
地区福祉会
地域包括支援セ
ンター

災害公営住宅での新たなコミュニティ形成支援だけで
はなく、既存住民とのつながりづくりも意識した取り
組みを行っている。地域の住民組織と公的機関、専門
機関を結び、支援している。

●❽-2 旧山古志
村の取り組み

災害公営住
宅（市営）

住民 団地 集落内のつながりをたいせつに低層木造住宅の災害
公営住宅が元居住地域や近隣地域に建てられた。被
災地には地域復興支援員が配置され、災害公営住宅
入居者だけでなく地域住民全体に対して、個別支援で
はなく、地域づくり支援を行っている。

●❾県営浅野南
　鉄筋住宅

災害公営住
宅（県営）

社協　
住民

団地 高校 阪神・淡路大震災の発生から20年が経過し、高齢化
が進み見守り支援も兼ねたサロン活動などが行われる
なかで、住民の役割分担が見られ、地域住民との交流
も行われている事例。
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横浜市の北東部に位置する横浜市最大の行政区。東急東横

線各駅を中心に宅地開発が進み、東部は高級住宅地、西部

はマンション等の新興住宅地が広がる。東海道新幹線新横

浜駅、日産スタジアムなどがある。

■人　   口 341,733 人（2015 年 1 月 1 日現在）

■世 帯 数 161,979 世帯（2015 年 1 月 1 日現在）

■高齢化率 17.5％（2012 年 9 月 30 日現在）

横浜市港北区

港北区の最北部に位置し、区内で最大の面積と人口を抱え、

学校や商業施設も多く、人口の流動も多い。

■人　   口 27,384 人（2014 年 12 月 31 日現在）

■世 帯 数 13,348 世帯（2014 年 12 月 31 日現在）

日吉地区

1,336 戸の団地だったが、建て替え（1997年〜 2009年）

の際、余剰地を横浜市や民間に売却。市営住宅、民間分譲

マンション、保育園、高齢者施設、診療所等が団地敷地内

に建設される。地区面積は約7.8ha。

■ UR 賃貸 909 戸（10 階建て 11 棟）市営住宅 205 戸
■人　   口 約 2,000 人 
■自治会の組織率　約 60％

コンフォール南日吉

南
日
吉
団
地
は
１
９
６
２
年
に
入
居
開
始
と
な
っ
た
公
団
住
宅
（
現
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
）
で

あ
る
。
当
時
は
、
周
囲
に
は
田
ん
ぼ
が
あ
る
の
ど
か
な
風
景
だ
っ
た
が
、
現
在
は
交
通
の
便

も
よ
く
若
い
世
代
に
も
人
気
が
あ
る
。
１
９
９
７
年
か
ら
建
て
替
え
事
業
が
進
み
、そ
の
際
、

将
来
の
団
地
の
高
齢
化
を
見
越
し
て
、
余
剰
地
に
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や
高
齢
者
施
設
が
整
備

さ
れ
た
。
そ
こ
で
自
治
会
や
地
区
社
協
な
ど
が
団
地
内
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
日
吉
本
町
地

区
に
支
え
合
い
活
動
の
視
野
を
広
げ
、
高
齢
者
サ
ロ
ン
、
配
食
サ
ー
ビ
ス
、
幼
児
教
室
、
障

が
い
児
者
の
つ
ど
い
場
な
ど
を
展
開
し
て
い
る
。

1962年　南日吉団地　入居が始まる

1963年　南日吉団地自治会発足

1964年　自治会による子育てサークル「バンビ」開設

1993 年　日吉地区社協にボランティア団体「やまびこの会」

設立。安否確認としての配食サービスを始める

1997年〜 2009年　建て替え事業

2007年　市営住宅１階に日吉本町地域ケアプラザ開所（９月）

2010 年　売却した敷地内に、学研ココファン日吉開所（サー

ビス付き高齢者住宅、デイサービス、訪問介護、ショー

トステイ、居宅介護支援事業所）（３月）

2011 年　日吉本町地区地域ケア連絡会の取り組みとして、障

がい児者のよりどころ「ふれんど」開始（７月）

経 緯

●〒 223-0006
　横浜市港北区日吉本町　
●東急東横線日吉駅からバスで約 15 分、

市営地下鉄グリーンライン日吉本町駅
から徒歩５分

所　在　地

日吉本町駅

文

文

日吉台中 ココファン・
ナーサリー日吉本町

南日吉
郵便局

福田医院

加藤歯科医院

日吉本町
鯛ヶ崎公園

福田
歯科医院

金蔵寺

日吉南小

南日吉保
メルセデス
ベンツ日吉

藤森
動物病院

エンゼル幼

ココファン日吉
（サービス付き高齢者向け住宅）

民間分譲マンション

南日吉
米店

市営住宅

地下
鉄グ
リー
ンラ
イン

神奈川県
横浜市

東京都

港北区

1
団
地
と
周
辺
地
域
で
取
り
組
む

子
育
て
支
援
・
障
が
い
児
の
つ
ど
い
場
・
高
齢
者
サ
ロ
ン

コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉

（
神
奈
川
県
横
浜
市
港
北
区
）

 ★

コンフォール南日吉の外観

コンフォール
南日吉
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コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
自
治
会  

の
役
割　

コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
は
、か
つ
て
は
南
日

吉
団
地
と
呼
ば
れ
、
１
９
６
０
年
代
に
住
宅
公

団
に
よ
っ
て
建
設
さ
れ
た
賃
貸
大
規
模
団
地

で
あ
る
。従
前
の
戸
数
は
１
３
３
６
戸
だ
が
、

２
０
０
９
年
の
建
て
替
え
で
９
０
９
戸
に
集

約
さ
れ
、
名
称
も
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
と

変
更
さ
れ
た
。
街
路
樹
の
整
備
さ
れ
た
広
く

明
る
い
空
間
に
10
階
建
て
12
棟
が
建
つ
。

団
地
エ
リ
ア
に
は
、
2
棟
の
市
営
住
宅

（
２
０
５
戸
）
と
高
齢
者
施
設
（
学
研
コ
コ

フ
ァ
ン
）、
民
間
と
市
営
の
保
育
所
、
民
間

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
が
建
ち
、
徒
歩
圏
内

に
は
複
数
の
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
、
コ
ン

ビ
ニ
、
各
種
ク
リ
ニ
ッ
ク
も
集
中
し
、
生
活

の
利
便
性
は
高
い
。
団
地
内
に
は
バ
ス
停
が

あ
り
、
東
急
東
横
線
日
吉
駅
か
ら
約
15
分
、

本
数
も
多
く
住
民
の
通
勤
・
通
学
の
足
と

な
っ
て
お
り
、
住
民
は
一
様
に
こ
こ
を
住
み

よ
い
ま
ち
だ
と
言
う
。
ま
た
、
市
営
住
宅
の

1
階
に
は
、
横
浜
市
日
吉
本
町
地
域
ケ
ア
プ

ラ
ザ※

が
あ
る
た
め
、
住
民
は
こ
こ
へ
歩
い
て

気
軽
に
相
談
に
行
け
る
。

コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
自
治
会
会
長
の
由ゆ

井い

昌
子
さ
ん
（
79
歳
）
は
、
42
歳
の
と
き
に

自
治
会
活
動
に
関
わ
り
、
事
務
局
長
を
経

て
、会
長
と
な
っ
て
今
年
で
18
年
目
に
な
る
。

１
９
６
２
年
に
こ
こ
へ
入
居
し
、
こ
の
地
域

で
50
年
以
上
暮
ら
し
て
き
た
。由
井
さ
ん
は
、

昨
年
ま
で
港
北
区
保
健
活
動
推
進
員
の
会
長

を
務
め
た
り
、
日
吉
地
区
社
協
の
役
職
を
担

う
な
ど
、
港
北
区
や
日
吉
地
区
の
保
健
福
祉

活
動
に
長
年
尽
力
し
て
き
た
人
物
だ
。

由
井
さ
ん
を
は
じ
め
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南

日
吉
自
治
会
の
メ
ン
バ
ー
は
、
全
員
女
性
。

自
治
会
事
務
所
に
は
ひ
っ
き
り
な
し
に
人

が
訪
れ
、
お
茶
を
飲
ん
だ
り
お
し
ゃ
べ
り

が
始
ま
る
。

こ
こ
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
ま
び
こ

の
会
（
後
述
）
の
事
務
所
で
も
あ
り
、
日
吉

地
区
社
協
の
事
務
局
で
も
あ
る
と
い
う
こ
と

も
あ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
機
関
や
保
健
福

祉
の
専
門
職
も
顔
を
出
す
。
そ
う
い
っ
た
関

係
性
か
ら
も
、
支
え
合
い
活
動
の
エ
リ
ア
は

団
地
内
に
と
ど
ま
ら
な
い
。
住
民
、
当
事
者

団
体
、
民
生
児
童
委
員
、
福
祉
専
門
職
、
行

政
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
や
社
会
資
源
の
ハ

ブ
的
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
と
い
え
る
。

こ
こ
で
は
、
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
の
集

会
室
を
使
っ
て
行
わ
れ
る
子
ど
も
、
障
が
い

児
者
、
高
齢
者
の
つ
ど
い
場
を
紹
介
す
る
。

  

自
治
会
が
運
営
す
る　
　
　
　
　

「
幼
児
教
室
バ
ン
ビ
」

火
・
水
・
木
・
金
曜
日
の
午
前
中
、
自
治

会
事
務
所
の
あ
る
５
号
棟
の
一
角
に
は
子
ど

も
た
ち
の
賑
や
か
な
声
が
響
く
。「
幼
児
教

室
バ
ン
ビ
」
が
で
き
た
の
は
１
９
６
３
年
、

近
隣
は
田
ん
ぼ
で
保
育
所
な
ど
子
ど
も
を
預

け
る
場
所
が
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
団
地
住

※地域ケアプラザとは、横浜市が条例に基づき設置した福祉サービスや保健サービスを身近な地域で提供する拠点。港北区には８つのケアプラザがある。
地域包括支援センターでもある。

幼児教室バンビの 2 歳児のクラス。子どもたちは元気いっぱい遊ぶ。

自治会室で。左端が自治会長の由井昌子さん。自治会の役員、
やまびこの会会員、民生児童委員などみなさん何役もこなす

コンフォール南日吉５号棟にある自治会事務所
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民
有
志
に
よ
っ
て
立
ち
上
げ
ら
れ
、
の
ち
に

自
治
会
が
運
営
を
担
う
こ
と
に
な
っ
た
親
と

子
の
つ
ど
い
場
で
あ
る
。
50
年
以
上
の
歴
史

を
も
ち
、
今
で
は
親
子
二
代
に
渡
り
バ
ン
ビ

で
育
っ
た
と
い
う
住
民
も
い
る
。
自
治
会
役

員
も
ほ
と
ん
ど
が
こ
の
バ
ン
ビ
で
自
身
の
子

育
て
を
し
て
き
た
。

「
集
団
生
活
を
通
じ
て
社
会
性
を
芽
生
え
さ

せ
、
健
康
で
明
る
い
子
ど
も
を
育
て
る
こ
と

を
目
的
と
し
、
地
域
で
の
母
親
同
士
の
仲
間

づ
く
り
も
め
ざ
す
」
と
い
う
の
が
設
立
趣
旨

だ
。こ

の
日
は
2
歳
児
の
ク
ラ
ス
を
見
学
。
16

人
の
子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
ス
タ
ッ
フ
は
３

人
、
う
ち
1
人
が
保
育
士
資
格
を
も
つ
。
9

時
半
に
親
と
一
緒
に
登
園
後
、リ
ト
ミ
ッ
ク
、

体
操
、
ゲ
ー
ム
な
ど
で
1
時
間
ほ
ど
遊
ん
だ

ら
、手
を
洗
っ
て
お
や
つ
の
時
間
。
そ
の
後
、

歌
や
読
み
聞
か
せ
を
し
て
11
時
45
分
に
は
ま

た
親
が
お
迎
え
に
来
る
と
い
う
の
が
、
通
常

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
な
る
。
運
動
会
や
ク
リ
ス

る
親
た
ち
が
い
る
状
況
を
な
ん
と
か
で
き
な

い
か
と
ず
っ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
障
が
い

の
あ
る
子
ど
も
の
こ
と
を
知
っ
て
も
ら
う
た

め
に
は
、
よ
り
身
近
な
場
所
で
地
域
の
人
と

知
り
合
い
に
な
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
た
の

で
す
。
地
域
の
方
が
こ
の
こ
と
を
重
要
な
課

題
と
受
け
止
め
て
く
れ
た
こ
と
が
、
地
域
の

中
の
居
場
所
と
い
う
大
き
な
一
歩
に
つ
な

が
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
」

メ
ン
バ
ー
は
、
自
閉
症
や
ダ
ウ
ン
症
な
ど

の
障
が
い
が
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
と
る
の
が
苦
手
と
い
わ
れ
る
発
達
障
害
や

自
閉
症
そ
の
も
の
に
つ
い
て
の
理
解
を
進
め

る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
た
い
せ
つ
だ
が
、
発
達

障
害
と
い
っ
て
も
そ
の
幅
は
広
く
、
ひ
と
く

く
り
に
は
で
き
な
い
一
人
ひ
と
り
の
個
性
が

あ
る
。
つ
ま
り
、
自
閉
症
の
子
の
特
性
を

知
っ
て
も
ら
う
こ
と
だ
け
で
な
く
、
〇
〇
く

ん
は
こ
ん
な
と
き
に
パ
ニ
ッ
ク
に
な
り
や
す

い
子
と
い
う
ふ
う
に
地
域
の
人
に
知
っ
て
も

ら
う
、
と
い
う
こ
と
だ
。

会
に
参
加
し
て
い
る
母
親
た
ち
は
、
次
の

よ
う
に
語
る
。

「
挨
拶
す
る
人
が
地
域
に
い
る
こ
と
は
、
何

よ
り
も
心
強
い
こ
と
」「
一
人
で
登
下
校
す

る
子
も
い
る
の
で
、
こ
の
時
間
に
〇
〇
君
が

こ
の
道
を
通
っ
て
い
る
、
と
い
う
こ
と
を

知
っ
て
も
ら
え
る
こ
と
は
、
災
害
時
な
ど
に

も
安
心
で
す
」。

「
ふ
れ
ん
ど
」
の
時
間
、
母
親
た
ち
は
子
ど

バンビスタッフの高山知子さん。
3 人の子どももバンビの卒園生

マ
ス
会
と
い
っ
た
季
節
の
行
事
も
あ
る
。
火

曜
と
木
曜
は
2
歳
児
、
水
曜
と
金
曜
は
3
歳

児
の
ク
ラ
ス
に
な
っ
て
い
る
。

ス
タ
ッ
フ
の
高
山
知
子
さ
ん
は
、
自
身
の

3
人
の
子
ど
も
を
バ
ン
ビ
で
育
て
、
夫
も
バ

ン
ビ
の
卒
園
者
だ
。
高
山
さ
ん
は
こ
こ
で
保

育
者
と
し
て
働
い
て
12
年
に
な
る
。

「
こ
こ
に
来
る
目
的
は
家
庭
に
よ
っ
て
さ
ま

ざ
ま
で
す
が
、
幼
稚
園
や
保
育
園
に
上
が
る

前
に
お
母
さ
ん
と
離
れ
る
練
習
に
な
っ
た

り
、
お
母
さ
ん
も
子
ど
も
と
離
れ
て
自
分
の

時
間
を
も
つ
こ
と
に
慣
れ
て
ほ
し
い
な
と
い

う
思
い
が
あ
り
ま
す
。
４
月
の
開
所
時
は
集

団
に
な
か
な
か
な
じ
め
な
い
子
も
い
ま
す

が
、
半
年
く
ら
い
経
つ
と
、
お
友
だ
ち
も
で

き
て
、
こ
こ
が
居
場
所
に
な
っ
て
い
る
の
が

わ
か
り
ま
す
」
と
言
う
。
自
治
会
と
の
関
係

に
つ
い
て
尋
ね
る
と
、「
子
育
て
の
相
談
を

自
治
会
へ
も
ち
か
け
る
こ
と
や
、
自
治
会
に

入
っ
た
子
育
て
関
係
の
相
談
を
受
け
て
、
バ

ン
ビ
の
利
用
に
つ
な
が
っ
た
り
す
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
」。

自
治
会
費
と
入
会
金
・
月
謝
（
保
育
料
）

の
み
で
運
営
す
る
。
入
会
金
は
2
万
円
、
保

育
料
は
２
歳
児
月
額
７
０
０
０
円
、
３
歳
児

月
額
５
０
０
０
円
。
ほ
か
に
、
傷
害
保
険
料

８
０
０
円（
年
額
）、父
母
会
費
３
０
０
円（
毎

月
）
が
か
か
る
。

現
在
は
、
子
ど
も
の
数
が
少
な
く
な
っ
て

い
る
こ
と
も
あ
り
、
団
地
住
民
が
優
先
で
は

あ
る
が
、
地
域
か
ら
の
利
用
も
可
能
に
な
っ

て
い
る
。

  

障
が
い
児
者
の
つ
ど
い
場　
　
　

「
ふ
れ
ん
ど
」

毎
月
第
３
土
曜
日
の
13
時
30
分
～
15
時
30

分
、
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
の
集
会
室
で
は

障
が
い
児
者
の
よ
り
ど
こ
ろ
「
ふ
れ
ん
ど
」

が
開
か
れ
る
。
日
吉
本
町
地
区
地
域
ケ
ア
連

絡
会
の
取
り
組
み
と
し
て
、
２
０
１
１
年
７

月
か
ら
活
動
を
開
始
し
た
障
が
い
の
あ
る
子

ど
も
・
人
た
ち
の
地
域
の
居
場
所
で
あ
る
。

障
が
い
の
あ
る
子
を
も
つ
親
た
ち
が
「
地

域
の
人
に
子
ど
も
た
ち
の
こ
と
を
知
っ
て
も

ら
い
、
地
域
と
の
関
係
を
築
く
」
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
る
。
ふ
れ
ん
ど
の
メ
ン
バ
ー
は

中
学
生
以
上
。現
在
の
メ
ン
バ
ー
は
中
学
生
、

高
校
生
、
社
会
人
の
10
人
と
そ
の
親
。
コ
ン

フ
ォ
ー
ル
自
治
会
と
日
吉
本
町
や
ま
び
こ
の

会
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
７
人
が
活
動
を

支
え
る
。
さ
ら
に
、
民
生
児
童
委
員
が
輪
番

制
で
毎
回
３
人
、支
援
者
と
し
て
参
加
す
る
。

こ
の
ほ
か
に
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や
地
域
の
障

害
者
施
設
の
専
門
職
が
参
加
す
る
。

自
身
も
ダ
ウ
ン
症
の
息
子
を
も
つ
保
護
者

代
表
の
畔

く
ろ
や
な
ぎ柳
三
笑
さ
ん
は
、
活
動
の
き
っ
か

け
に
つ
い
て
こ
う
語
る
。

「
障
が
い
を
も
つ
子
が
出
す
大
き
な
声
や
落

ち
着
い
て
い
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
行
動
に
、

周
囲
の
理
解
が
な
い
た
め
に
心
を
痛
め
て
い
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テーブルにはたくさん
のゲームやおもちゃ。
ここから好きなものを
選ぶ

畔柳三笑さん。19 歳に
なる息子さんも
ふれんどのメンバー

支援者とペアになって、それぞれのペースで楽しむ

屋外ですいか割り。行事ではみんなで遊ぶことも

も
た
ち
と
は
別
の
テ
ー
ブ
ル
で
ひ
と
か
た
ま

り
に
な
る
。
そ
こ
は
、
井
戸
端
会
議
の
よ
う

に
な
ん
で
も
自
由
に
話
せ
る
交
流
と
情
報
交

換
の
場
に
な
る
。

プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も

た
ち
各
自
が
好
き
な
ゲ
ー
ム
や
遊
び
を
選
ん

で
、
子
ど
も
1
人
に
支
援
者
が
つ
く
。
人
と

関
わ
っ
た
り
集
団
で
の
行
動
が
苦
手
だ
っ
た

り
、そ
れ
ぞ
れ
遊
ぶ
ペ
ー
ス
が
ち
が
う
た
め
、

活
動
は
子
ど
も
と
支
援
者
が
1
対
1
に
な
る

の
が
基
本
だ
。
全
員
で
す
る
の
は
、
最
初
と

お
わ
り
の
挨
拶
だ
け
だ
。こ
の
日
は
６
組
が
、

ト
ラ
ン
プ
や
ボ
ー
ド
ゲ
ー
ム
、
積
み
木
や
絵

を
描
く
な
ど
を
楽
し
ん
で
い
た
。年
数
回
は
、

季
節
の
イ
ベ
ン
ト
を
親
た
ち
が
企
画
し
、
全

員
で
楽
し
め
る
ゲ
ー
ム
な
ど
を
す
る
。

15
時
を
ま
わ
る
と
、
そ
ろ
そ
ろ
終
了
の
時

間
。
み
ん
な
で
遊
具
や
テ
ー
ブ
ル
な
ど
を
片

づ
け
、
挨
拶
を
し
て
終
了
と
な
る
。
メ
ン

バ
ー
の
親
子
が
帰
っ
た
あ
と
支
援
者
だ
け
が

残
り
、
代
表
の
畔
柳
さ
ん
の
司
会
で
今
日
の

振
り
返
り
の
時
間
が
も
た
れ
る
。
支
援
者
が

一
人
ず
つ
、
子
ど
も
と
の
活
動
の
感
想
や
気

づ
き
な
ど
を
語
っ
て
い
く
。「
自
分
だ
け
が

夢
中
に
な
る
の
で
は
な
く
、相
手
（
支
援
者
）

も
関
心
を
も
っ
て
い
る
か
を
気
に
し
て
ゲ
ー

ム
を
進
め
る
よ
う
に
な
っ
た
」「
手
先
が
ず

い
ぶ
ん
器
用
に
な
っ
た
と
思
う
。
情
緒
も
安

定
し
て
き
て
い
る
」
な
ど
の
声
が
あ
っ
た
。

こ
の
会
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
地
域
ケ
ア
プ
ラ

ザ
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、「
当
事
者
だ

け
の
会
で
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。
地
域
の
人

と
顔
見
知
り
に
な
っ
て
、
そ
の
人
が
支
援
者

に
な
る
。
そ
れ
が
広
が
っ
て
い
く
こ
と
が
地

域
ケ
ア
な
の
で
す
」
と
ふ
れ
ん
ど
の
意
味
を

説
明
し
て
く
れ
た
。

 　

 
 

支
え
合
い
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
会　

「
や
ま
び
こ
の
会
」

港
北
区
内
に
は
13
の
地
区
連
合
町
内
会
が

あ
り
、
こ
れ
と
同
じ
エ
リ
ア
に
地
区
社
協
が

組
織
さ
れ
て
い
る
。
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉

の
属
す
る
日
吉
地
区
社
協
は
港
北
区
で
最
も

広
い
エ
リ
ア
を
も
つ
た
め
、
よ
り
身
近
な
地
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域
で
の
住
民
主
体
の
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
推

進
の
た
め
、
さ
ら
に
５
つ
の
エ
リ
ア
に
分
割

さ
れ
て
い
る
。
そ
の
な
か
の
1
つ
が
日
吉
本

町
地
区
で
あ
る
。

１
９
９
３
年
に
日
吉
地
区
で
福
祉
保
健
計

画
を
策
定
す
る
際
、
５
つ
の
エ
リ
ア
ご
と
に

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
る
計

画
が
で
た
。
日
吉
本
町
地
区
で
は
、
す
で
に

南
日
吉
団
地
自
治
会
が
独
自
に
助
け
合
い
活

動
を
行
っ
て
い
た
の
で
、
こ
れ
を
基
盤
に
し

て
「
や
ま
び
こ
の
会
」
が
つ
く
ら
れ
、
日
吉

本
町
地
区
全
体
を
カ
バ
ー
す
る
こ
と
に
な
っ

た
と
い
う
経
緯
が
あ
る
。
自
治
会
活
動
と
や

ま
び
こ
の
会
の
活
動
は
密
接
不
可
分
で
、
や

ま
び
こ
の
会
の
代
表
も
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日

吉
・
自
治
会
長
で
あ
る
由
井
さ
ん
が
務
め
て

い
る
。

や
ま
び
こ
の
会
の
活
動
は
、
高
齢
者
世
帯

へ
の
安
否
確
認
を
兼
ね
た
配
食
サ
ー
ビ
ス
の

ほ
か
、
介
護
保
険
で
は
で
き
な
い
日
常
生
活

の
支
援
、
子
育
て
の
手
伝
い
な
ど
で
あ
る
。

配
食
サ
ー
ビ
ス
は
月
2
回
、
第
２・
４
火

曜
日
の
昼
食
時
に
行
う
。
弁
当
代
は
５
０
０

円
（
１
０
０
円
は
地
区
社
協
か
ら
補
助
、
利

用
者
の
自
己
負
担
は
４
０
０
円
）。
弁
当
の
受

け
渡
し
に
は
、
①
自
治
会
事
務
所
に
取
り
に

来
る
、
②
家
ま
で
配
達
し
て
も
ら
う
、
③
集

会
室
で
会
食
の
３
つ
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
る
。

11
時
前
に
こ
の
日
の
お
弁
当
32
食
が
自
治

会
事
務
所
に
届
く
。
す
る
と
三
々
五
々
弁
当

を
受
け
取
り
に
来
る
人
が
訪
れ
る
。
開
始
当

初
は
80
食
の
希
望
が
あ
り
、
そ
れ
を
18
人
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
配
っ
て
い
た
と
い
う
。

配
達
は
毎
回
同
じ
人
が
同
じ
家
を
訪
ね
、

玄
関
先
で
お
し
ゃ
べ
り
を
し
て
変
化
が
な
い

か
気
を
配
る
。
具
体
的
な
ニ
ー
ズ
や
相
談
を

受
け
た
場
合
は
、
や
ま
び
こ
の
会
で
対
応
し

た
り
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
に
つ
な
い
だ
り
す
る
。

配
達
が
終
わ
る
頃
、
集
会
室
で
は
会
食
が

始
ま
る
。
こ
の
日
は
８
人
の
女
性
が
集
ま
っ

た
。
由
井
さ
ん
た
ち
自
治
会
役
員
も
一
緒
に

お
弁
当
を
食
べ
る
。
集
会
室
で
つ
く
っ
た
味

噌
汁
の
ほ
か
、
自
家
製
の
漬
物
や
お
菓
子
な

ど
を
持
ち
寄
っ
て
お
ゃ
べ
り
に
花
が
咲
く
。

こ
の
あ
と
14
時
か
ら
高
齢
者
サ
ロ
ン
（
元
気

づ
く
り
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
）
が
あ
る
の
で
、
そ

の
ま
ま
参
加
す
る
人
も
多
い
。

区
と
自
治
会
、　
　
　
　
　
　
　

２
つ
の
高
齢
者
サ
ロ
ン

コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
集
会
室
で
開
か
れ

る
高
齢
者
サ
ロ
ン
は
月
３
回
、
第
2
・
第
３
・

第
４
火
曜
日
の
14
時
～
16
時
の
開
催
だ
。
第

２
と
第
４
は
横
浜
市
の
地
域
づ
く
り
型
介
護

予
防
事
業
「
元
気
づ
く
り
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
・

サ
ロ
ン
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
」
と
し
て
開
催
さ
れ

る
た
め
、
横
浜
市
港
北
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー

の
保
健
師
と
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
の
看
護
師
が

サ
ポ
ー
ト
に
入
る
。「
元
気
づ
く
り
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
」
と
は
、
介
護
予
防
事
業
と
し
て
横

浜
市
が
力
を
入
れ
て
い
る
住
民
に
よ
る
サ
ロ

ン
活
動
で
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
圏
域

に
複
数
グ
ル
ー
プ
の
立
ち
上
げ
が
目
標
と
さ

れ
て
い
る
。

こ
の
高
齢
者
サ
ロ
ン
も
、
や
ま
び
こ
の
会

同
様
、
元
々
自
治
会
が
行
っ
て
い
た
高
齢
者

サ
ロ
ン
が
前
身
だ
。
第
２
、
第
４
の
サ
ロ
ン

を
「
元
気
づ
く
り
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
・
コ
ン

フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
サ
ロ
ン
」へ
と
移
行
し
た
。

第
３
火
曜
日
は
、
従
来
ど
お
り
の
自
治
会
独

自
の
サ
ロ
ン
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
こ
も
自

治
会
員
の
み
の
完
全
ク
ロ
ー
ズ
で
は
な
く
自

治
会
費
（
年
３
６
０
０
円
）
を
負
担
す
れ
ば

団
地
外
の
人
も
受
け
入
れ
て
い
る
。

中村さんご夫妻の自宅へお弁当を届ける下川原さん（右）。91 歳
のご主人も玄関先まで出て来てご挨拶。「いつも助かってます」

集会室での会食。味噌汁はここでつくってお弁当をみんなで食べ
る。夜用にと半分を持ち帰る人もいる

自治会事務所までお弁当を取りに来た人と談笑
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こ
の
日
の
サ
ロ
ン
は
、
新
年
を
迎
え
て
は

じ
め
て
の
集
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
手
づ
く

り
双
六
で
盛
り
上
が
っ
た
。
こ
の
日
の
参
加

者
は
16
～
17
人
、
全
員
が
女
性
。
こ
の
な
か

に
は
民
生
児
童
委
員
も
３
人
参
加
し
て
い
る

と
い
う
が
、
民
生
児
童
委
員
と
い
う
立
場
で

は
な
く
参
加
者
の
１
人
と
し
て
と
い
っ
た
印

象
だ
。
ま
た
、
団
地
エ
リ
ア
に
あ
る
サ
ー
ビ

ス
付
き
高
齢
者
住
宅
か
ら
の
参
加
者
も
い
る
。

立
ち
上
げ
間
も
な
く
か
ら
こ
の
会
を
サ

ポ
ー
ト
し
て
き
た
港
北
福
祉
保
健
セ
ン
タ
ー

の
担
当
保
健
師
は
、「
立
ち
上
げ
の
支
援
は

す
る
が
、
徐
々
に
自
主
的
に
会
を
運
営
し
て

い
っ
て
ほ
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
は

双六で大いに盛り上がる。サロンの参加費は 100 円

千羽鶴でつくったサロンコンフォールの看板

双六のあとは、お汁粉とみかんで談笑。
「今日は久しぶりに大笑いしたわね」

男
性
の
参
加
者
が
少
な
い
こ
と
が
課
題
で
す

ね
。
体
操
な
ど
身
体
を
動
か
す
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
と
き
は
男
性
も
数
人
来
る
の
で
す
が
、
新

し
い
人
も
入
っ
て
く
る
が
定
着
し
に
く
い
」

と
課
題
を
語
る
。

村
谷
智
恵
子
さ
ん
（
民
生
児
童
委
員
）
も
、

「
一
人
暮
ら
し
の
男
性
が
増
え
て
い
る
の
で
、

声
を
か
け
る
の
で
す
が
、
こ
う
い
う
つ
ど
い

場
に
な
か
な
か
出
て
こ
な
い
ん
で
す
よ
」
と

言
う
。

体
調
の
こ
と
や
介
護
保
険
の
こ
と
な
ど
、

気
に
な
る
こ
と
が
あ
れ
ば
専
門
職
に
こ
の
場

で
相
談
で
き
る
。
参
加
者
、民
生
児
童
委
員
、

専
門
職
が
顔
見
知
り
な
る
こ
と
で
、
個
別
の

ニ
ー
ズ
に
も
地
域
の
課
題
に
も
す
ば
や
く
ア

プ
ロ
ー
チ
が
で
き
る
。

サ
ロ
ン
は
16
時
に
終
了
だ
が
、
そ
の
ま
ま

自
治
会
室
に
移
動
し
て
、
そ
の
日
の
反
省
会

を
す
る
。

事
業
所
・
専
門
職
の
関
わ
り

日
吉
本
町
地
区
の
コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉

を
中
心
に
し
た
つ
ど
い
場
は
、
住
民
、
当
事

者
、
民
生
児
童
委
員
、
社
協
、
行
政
が
、
顔

の
見
え
る
関
係
で
日
常
生
活
の
中
で
適
度
な

距
離
感
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
結
ん
で
い
る
。

現
在
の
よ
う
な
か
た
ち
が
で
き
た
背
景
に

は
、
団
地
の
建
て
替
え
時
に
、
団
地
自
治
会

が
中
心
と
な
っ
て
将
来
の
高
齢
化
を
見
据
え

て
、
地
域
包
括
ケ
ア
を
前
面
に
出
し
た
計
画

を
Ｕ
Ｒ
に
申
し
入
れ
た
こ
と
が
大
き
い
よ
う

だ
。由

井
さ
ん
は
「
ケ
ア
（
サ
ー
ビ
ス
）
が
身

近
な
地
域
に
な
け
れ
ば
、
こ
れ
か
ら
の
高
齢

社
会
は
立
ち
い
か
な
く
な
る
」
と
い
う
思
い

が
あ
っ
た
と
当
時
を
語
る
。「
い
ろ
い
ろ
な

反
発
も
あ
り
ま
し
た
け
ど
、
こ
う
し
て
地
域

ケ
ア
プ
ラ
ザ
（
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
）

が
身
近
に
で
き
た
こ
と
で
、
み
ん
な
歩
い
て

相
談
に
い
け
ま
す
」。

ま
た
、
団
地
エ
リ
ア
に
あ
る
コ
コ
フ
ァ

ン
日
吉
（
サ
高
住
・
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
・
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
等
）
に
は
、
団
地
か
ら
移
り
住

む
人
や
遠
方
の
家
族
を
呼
び
寄
せ
る
住
民
も

い
る
。
由
井
さ
ん
自
身
も
関
西
か
ら
身
内

を
呼
び
寄
せ
た
。
ま
た
、
自
治
会
は
こ
の

高
齢
者
施
設
と
防
災
協
定
を
結
ん
で
い
る
。

子
育
て
や
障
が
い
児
の
サ
ロ
ン
な
ど
、
若

い
世
代
の
つ
ど
い
場
も
で
き
て
い
る
が
、
自

治
会
役
員
や
や
ま
び
こ
の
会
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
は
高
齢
世
代
が
ほ
と
ん
ど
だ
。
担
い
手
の

バ
ト
ン
タ
ッ
チ
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
。

コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
は
、
自
治
会
事
務

所
が
核
と
な
っ
て
、
行
政
、
専
門
職
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
多
様
な
主
体
が
、
さ
ま

ざ
ま
な
つ
ど
い
場
を
軸
に
地
域
の
支
え
合
い

の
輪
を
重
層
的
に
広
げ
て
い
る
。
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京都市西北部に位置する右京区は、京都市 11区の中で最

大の面積（291．95 平方キロメートル）を誇る。南部は

主に住宅地として宅地開発され、北部には豊かな自然や里

山の暮らしが現在も残る。世界的に知られた観光地・嵐山や、

豊かな景観が楽しめる保津川下りで有名な保津峡なども右

京区に位置する。

■人　    口 203,404 人（2015 年 1 月 1 日現在）

■世 帯 数 94,022 世帯（2015 年 1 月 1 日現在）

■高齢化率 25.5％（2014 年 9 月 15 日現在）

右京区

右京区の最南端に位置する西京極地区に位置し、1976 年

3月に建築された鉄筋コンクリート造７階建ての民間分譲

マンション（現在の賃貸率は８％）。高齢者世帯や小さな子

どものいる世帯が多いが、近年、子どもが独立したあとの

単身世帯や 40歳代女性の単身世帯、一人親世帯の入居も

増加している。

■人　   口  348 人
■世 帯 数  183 世帯（全 190 戸）
■高齢化率 33.6％（2014 年 9 月 30 日現在）

西京極大門ハイツ

Ｊ
Ｒ
京
都
駅
か
ら
バ
ス
で
15
分
。
七
条
通
り
沿
い
に
建
つ
西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
で
は
、
管

理
組
合
法
人
に
よ
る
自
主
管
理
を
行
っ
て
い
る
。
管
理
組
合
法
人
の
下
部
組
織
で
あ
る
各
種

委
員
会
が
、
日
曜
喫
茶
や
子
ど
も
文
庫
、
防
災
活
動
な
ど
を
通
し
て
、
住
民
同
士
だ
け
で
な

く
、
住
民
と
離
れ
て
住
む
家
族
と
の
交
流
に
も
一
役
買
っ
て
い
る
。
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
に
よ

る
こ
れ
ら
の
活
動
は
、
日
常
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
つ
な
が
り
づ
く
り
だ
け
で
は
な
く
、
大

規
模
な
災
害
や
２
０
３
０
年
に
予
定
さ
れ
て
い
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
て
替
え
期
の
住
み
替
え

を
も
想
定
し
て
展
開
さ
れ
て
い
る
。

1976年	 	西京極大門ハイツ建設

1987年	 	管理組合を改組し、管理組合法人を設立

1992年	 	自主管理に移行

1994年　		管理組合傘下にコミュニティ委員会を設置

2004年　		集会所を建て替え（コミュニティスペースの常設）

2008年	 	試行的に日曜喫茶を開始（月２回）

2009年	 	日曜喫茶を毎週日曜日の定例開催に移行

経 緯

西京極大門ハイツの外観

●京都市右京区西京極大門町 21 番地
● JR・市営地下鉄京都駅よりバスで
　15 分
　阪急京都線西京極駅から徒歩９分

所　在　地

東大丸公園

京都光華高

文

文

UR都市機構
西京極団地６棟

森川ビル

西京極幼

西京極
郵便局

中川診療所

大門町バス停

福元院

西京極中
葛
野
大
路
通
り

西
小
路
通

西五条通

七条通

わかさ
スタジアム
京都

西京極駅
阪
急
京
都
線

UR都市機構
西京極団地1棟

花屋町通

京都府

滋賀県

大阪府 京都市

右京区

2
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
は

住
民
の
安
心
・
安
全
か
ら

西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ

（
京
都
府
京
都
市
右
京
区
）

 ★

西京極大門
ハイツ
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管
理
組
合
法
人
に
よ
る
自
主
管
理
、

そ
し
て
委
員
会
の
設
置
へ

１
９
７
６
年
に
建
設
さ
れ
た
西
京
極
大
門

ハ
イ
ツ
。
住
み
込
み
の
管
理
者
夫
妻
が
退
職

す
る
に
あ
た
り
、
管
理
委
託
料
が
大
幅
に
値

上
げ
さ
れ
る
こ
と
が
わ
か
り
、
住
民
に
よ
る

自
主
管
理
が
始
ま
っ
た
。「
建
物
の
維
持
管

理
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
は
、
居
住
者
同
士

の
人
間
関
係
が
よ
い
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

物
事
を
決
め
る
と
き
に
意
見
が
ぶ
つ
か
り
合

う
こ
と
が
あ
っ
て
も
、
隣
の
人
が
誰
か
も
わ

か
ら
な
い
状
態
で
は
感
情
的
な
も
つ
れ
が
深

刻
に
な
り
ま
す
が
、
顔
見
知
り
で
あ
る
こ
と

で
、
そ
れ
は
ず
い
ぶ
ん
軽
減
さ
れ
ま
す
」
と

話
す
の
は
、
管
理
組
合
法
人
理
事
長
の
佐
藤

芳
雄
さ
ん
。
以
後
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
維
持
管

理
だ
け
で
な
く
、
居
住
者
の
安
心
・
安
全
を

担
保
す
る
た
め
に
も
、
居
住
者
同
士
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
に
管
理
組
合
法
人
が
意
識

的
に
か
か
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

当
初
は
管
理
組
合
法
人
が
イ
ベ
ン
ト
な
ど

も
取
り
仕
切
っ
て
い
た
。
し
か
し
、
防
災
訓

練
な
ど
で
使
用
す
る
大
釜
な
ど
の
管
理
が
、

管
理
組
合
法
人
だ
け
で
は
難
し
く
な
っ
て
き

た
。
そ
の
た
め
、
１
９
９
４
年
に
管
理
組
合

法
人
の
下
部
組
織
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
委

員
会
を
設
置
し
た
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
委
員
会

で
は
、
集
会
所
の
運
営
や
サ
ー
ク
ル
活
動
の

助
成
、
近
隣
自
治
会
な
ど
へ
の
用
具
貸
し
出

し
、
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
運
営
、
イ
ベ
ン
ト
備

品
の
管
理
、
飾
り
コ
ー
ナ
ー
の
展
示
な
ど
を

行
っ
て
い
る
（
図
１
）

２
０
０
４
年
、
管
理
組
合
法
人
が
１
２
０
０    

万
円
を
投
じ
て
集
会
所
の
建
て
替
え
を
行
っ

た
。
西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
の
１
部
屋
は
56
～

60
㎡
で
、
友
人
や
離
れ
て
住
む
家
族
を
家
に

招
く
に
は
少
し
手
狭
で
あ
り
、
居
住
者
は

気
兼
ね
な
く
人
を
呼
べ
る
ス
ペ
ー
ス
が
ほ

し
い
と
感
じ
て
い
た
。
そ
の
た
め
、
集
会

所
は
い
ろ
い
ろ
な
人
が
集
ま
れ
る
ア
ッ
ト

ホ
ー
ム
な
雰
囲
気
に
し
た
い
、
と
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ス
ペ
ー
ス
を
兼
ね
備
え
た
集
会
所
と
し

た
。
ま
た
、
敷
地
内
の
ビ
ル
を
企
業
か
ら

買
い
取
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ホ
ー
ル
を
設

け
た
。
こ
の
建
物
に
は
、
１
０
０
人
が
収

容
で
き
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ホ
ー
ル
の
ほ
か
、

小
会
議
室
、
宿
泊
の
で
き
る
ゲ
ス
ト
ル
ー

ム
、
カ
ン
ガ
ル
ー
文
庫
が
あ
る
。（
図
２
）

し
か
し
、
当
初
は
利
用
が
少
な
か
っ
た
た

め
、
人
が
集
ま
る
き
っ
か
け
を
つ
く
ろ
う

と
、
２
０
０
８
年
５
月
に
日
曜
喫
茶
を
開
始

し
た
。  

子ども文庫運営委員会

管理組合総会
町内会

子ども会

監事
１年２人

日曜喫茶経営グループ

サークル／グループサークル／グループ

日常管理・清掃 大門クリーン

設備保守

修繕工事

専門業者

専門業者

防災委員会

理事会
１年任期 3～5 人

評議員会
１年輪番 19 人

用地等取得
審査会 1 年 5 人

ペット飼育者会

きずなの会（高齢者の親睦会）

コミュティ委員会
（理事長の委嘱 任期 2 年）

図 1　組織図

図 2　西京極大門ハイツ敷地図

◆設　立：1987年
◆所在地：京都市右京区
															西京極大門町21番地
◆代表者：佐藤芳雄
◆TEL／ FAX：075-314-9331　　
◆主な活動：集会所の運営、用具貸し出し、
日曜喫茶、交流サロン、各種自主サークル
の支援、年１回のイベントとしてサクラま
つり、オータムフェスティバル、餅つき＆
クリスマス会など

理事長
佐藤芳雄さん

西京極大門ハイツ
管理組合法人
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住
民
主
体
の
委
員
会
活
動
が　

     

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
生
む

日
曜
喫
茶
の
メ
ニ
ュ
ー
は
、
ト
ー
ス
ト
、

ゆ
で
卵
、
コ
ー
ヒ
ー
（
希
望
に
よ
り
紅
茶
、

ジ
ュ
ー
ス
）
で
１
０
０
円
。
う
ち
、
食
材
の

原
価
は
90
円
。
水
道
光
熱
費
は
管
理
組
合
法

人
が
負
担
し
て
い
る
こ
と
、
無
償
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
が
世
話
役
と
な
っ
て
交
代

で
日
曜
喫
茶
の
運
営
を
行
っ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
こ
の
価
格
が
実
現
し
て
い
る
。
１
５
０

円
の
ソ
フ
ト
ク
リ
ー
ム
は
、
機
械
を
使
っ
て

自
分
で
つ
く
る
こ
と
が
で
き
、
子
ど
も
た
ち

に
も
好
評
だ
。

当
初
は
、
月
２
回
か
ら
試
行
的
に
始
ま
っ

た
日
曜
喫
茶
だ
が
、
世
話
役
・
利
用
者
双
方

と
も
に
運
営
維
持
の
め
ど
が
た
っ
た
こ
と
か

ら
、
２
０
０
９
年
12
月
に
は
毎
週
日
曜
日
の
定

例
開
催
と
な
っ
た
。
時
間
は
午
前
８
時
30
分

～
12
時
ま
で
。
毎
回
30
～
40
人
が
利
用
す
る
。

利
用
者
は
高
齢
者
、
子
育
て
中
の
親
子
な

ど
さ
ま
ざ
ま
で
、
一
人
暮
ら
し
の
女
性
同
士

の
グ
ル
ー
プ
が
日
曜
喫
茶
で
毎
週
顔
を
合
わ

せ
、
お
し
ゃ
べ
り
に
花
を
咲
か
せ
る
姿
も
見

ら
れ
る
。
マ
ン
シ
ョ
ン
の
居
住
者
以
外
の
利

用
も
可
能
で
、
近
隣
住
民
の
利
用
も
あ
る
。

利
用
料
と
原
価
の
収
支
差
額
は
、
年
間
３

～
４
万
円
ほ
ど
に
な
る
。
こ
の
お
金
を
財
源

と
し
て
、毎
年
10
月
に
無
料
喫
茶
を
実
施
し
、

訪
れ
た
人
に
無
料
で
お
茶
と
ケ
ー
キ
を
ふ
る

日曜喫茶の100 円メニュー

コミュニティスペースを兼ね備えた集会所で行われる日曜喫茶。
住民同士、住民と外から来た孫、親子連れなど、日曜の午前中はにぎやかな時間だ

日曜喫茶のスペースの片すみには、小さ
な子どもが遊べるスペースや、読書をの
んびりと楽しめるソファがある

ま
う
。

こ
の
よ
う
に
工
夫
を
凝
ら
し
て
人
が
集
う

イ
ベ
ン
ト
を
開
催
す
る
に
は
、理
由
が
あ
る
。

「
10
月
に
実
施
す
る
無
料
喫
茶
は
、マ
ン
シ
ョ

ン
で
実
施
し
て
い
る
オ
ー
タ
ム
フ
ェ
ス
タ
と

同
日
に
行
い
ま
す
。
こ
の
オ
ー
タ
ム
フ
ェ
ス

タ
は
、
防
災
訓
練
を
兼
ね
た
行
事
で
す
」
と

佐
藤
さ
ん
は
話
す
。

西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
で
は
、
有
事
の
際
に

「
避
難
所
ま
で
行
か
な
く
て
も
、
マ
ン
シ
ョ
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図 3　防災用品一覧

訓
練
を
す
る
の
だ
。

そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
イ
ベ
ン
ト
も
、
居
住

者
だ
け
で
は
な
く
、
離
れ
て
暮
ら
す
孫
や
近

隣
住
民
の
参
加
も
可
能
だ
。
佐
藤
さ
ん
は
、

「
西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
は
、
居
住
し
て
い
る

か
ど
う
か
で
子
ど
も
を
区
別
し
ま
せ
ん
」
と

胸
を
張
る
。「
た
と
え
ば
、『
今
日
は
餅
つ
き

が
あ
る
か
ら
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
の
と
こ
ろ
に

遊
び
に
お
い
で
』
と
声
を
か
け
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
そ
う
し
て
三
世
代
の
交
流
を
は
か

る
と
同
時
に
、
そ
の
人
に
遊
び
に
来
て
く
れ

る
子
ど
も
や
孫
が
近
く
に
い
る
か
ど
う
か
を

管
理
組
合
法
人
で
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
」
と
言
う
。

か
つ
て
、
西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
で
も
、
２

～
３
日
、
顔
を
見
な
か
っ
た
の
で
心
配
し
て

訪
ね
た
と
こ
ろ
、
自
宅
内
で
倒
れ
て
い
て
救

急
搬
送
さ
れ
る
と
い
う
事
態
が
あ
っ
た
。
入

居
の
際
に
、
万
一
の
と
き
に
連
絡
で
き
る
緊

急
連
絡
先
を
居
住
者
に
提
出
し
て
も
ら
い
、

管
理
組
合
法
人
で
把
握
は
し

て
い
る
が
、
日
常
的
に
行
き

来
や
連
絡
が
で
き
る
関
係
が

あ
れ
ば
、
な
お
安
心
は
増
す
。

「
気
に
か
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
、
そ
う
し
た
イ
ベ
ン
ト

に
出
て
来
ら
れ
な
か
っ
た
り
、

家
族
や
友
人
が
訪
ね
て
来
な
い

人
。
こ
う
し
た
人
に
は
い
っ
そ

う
の
気
配
り
、
目
配
り
が
必
要

で
す
」
と
佐
藤
さ
ん
。

西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
で
は
、

高
齢
者
の
親
睦
組
織
の
き
ず

な
の
会
が
２
か
月
に
１
回
昼

食
会
を
開
催
し
て
い
る
。
年

齢
制
限
は
な
い
が
、
高
齢
者

が
多
く
集
う
昼
食
会
で
、
毎

回
40
人
ほ
ど
が
参
加
す
る
。

う
ち
３
割
程
度
が
男
性
だ
。

１
食
１
０
０
円
で
レ
ト
ル
ト

の
カ
レ
ー
を
提
供
す
る
が
、「
各
地
の
ご
当

地
カ
レ
ー
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
カ
レ
ー
を
準

備
し
て
、楽
し
く
選
ん
で
も
ら
っ
て
い
ま
す
」

と
言
う
。

そ
し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
委
員
会
で
は
、

マ
ン
シ
ョ
ン
内
サ
ー
ク
ル
の
支
援
も
し
て
い

る
。
居
住
者
５
人
以
上
の
サ
ー
ク
ル
で
、
マ

ン
シ
ョ
ン
全
体
に
加
入
を
呼
び
か
け
て
い
る

も
の
で
あ
れ
ば
、
マ
ン
シ
ョ
ン
内
サ
ー
ク
ル

と
し
て
集
会
所
の
無
料
利
用
や
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
委
員
会
か
ら
の
助
成
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
る
。
現
在
、
卓
球
や
ヨ
ガ
の
サ
ー
ク
ル

が
あ
る
。

ま
た
、
絵
本
の
貸
し
出
し
と
親
の
交
流
を

支
援
す
る
た
め
に
カ
ン
ガ
ル
ー
文
庫
を
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ホ
ー
ル
の
あ
る
建
物
の
３
階
に

設
け
た
。
カ
ン
ガ
ル
ー
文
庫
の
開
室
は
月
１

回
、第
３
日
曜
日
だ
。
居
住
者
に
限
定
せ
ず
、

地
域
の
親
子
も
初
回
登
録
料
１
０
０
円
（
本

の
貸
し
出
し
を
管
理
す
る
フ
ァ
イ
ル
代
）
の

み
で
利
用
で
き
る
。
絵
本
が
置
い
て
あ
る
和

室
の
ス
ペ
ー
ス
と
、
お
茶
を
飲
む
こ
と
が
で

き
る
洋
室
の
ス
ペ
ー
ス
が
あ
り
、
本
の
読
み

聞
か
せ
だ
け
で
な
く
、
お
母
さ
ん
同
士
が
お

茶
を
飲
ん
で
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
む
こ
と
も

で
き
る
。カ
ン
ガ
ル
ー
文
庫
の
維
持
管
理
は
、

管
理
組
合
法
人
の
下
部
組
織
で
あ
る
子
ど
も

文
庫
運
営
委
員
会
が
担
う
。
管
理
組
合
か
ら

助
成
さ
れ
る
形
で
予
算
を
組
み
、
運
営
委
員

会
が
絵
本
の
購
入
な
ど
も
行
っ
て
い
る
。

ン
で
避
難
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
」
と
自
家

発
電
機
、
炊
き
出
し
用
の
大
釜
、
プ
ロ
パ
ン

ガ
ス
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
備
品
を
管
理
組
合

法
人
の
下
部
組
織
で
あ
る
防
災
委
員
会
で
管

理
し
て
い
る
（
図
３
）。
し
か
し
、「
所
持
し

て
い
る
だ
け
で
は
意
味
が
な
い
の
で
、
有
事

の
際
に
正
し
く
使
用
で
き
る
か
、
そ
の
使
用

方
法
の
確
認
や
点
検
も
兼
ね
て
い
ま
す
」
と

佐
藤
さ
ん
は
言
う
。
オ
ー
タ
ム
フ
ェ
ス
タ
だ

け
で
な
く
、
４
月
の
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
を
実
施

す
る
サ
ク
ラ
ま
つ
り
、
８
月
の
ビ
ア
ガ
ー
デ

ン
を
実
施
す
る
夏
祭
り
、
12
月
の
餅
つ
き
＆

ク
リ
ス
マ
ス
会
な
ど
、
年
４
回
の
交
流
イ
ベ

ン
ト
は
す
べ
て
災
害
時
を
も
意
識
し
た
も
の

だ
。
イ
ベ
ン
ト
を
通
し
て
住
民
同
士
が
顔
見

知
り
と
な
り
、
楽
し
み
な
が
ら
炊
き
出
し
の

餅つきで杵をつく子ども。住民も孫も近所の子どもも分け隔てなく迎える
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西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
発
、
地
域
へ

西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
で
取
り
組
ん
で
い
る

日
曜
喫
茶
は
注
目
を
集
め
、
右
京
区
社
会
福

祉
協
議
会
の
職
員
も
何
度
も
足
を
運
ん
だ
。

そ
し
て
、
そ
の
取
り
組
み
を
、
民
生
委
員
児

童
委
員
協
議
会
な
ど
に
新
し
い
地
域
の
あ
り

方
の
一
つ
と
し
て
伝
え
て
い
る
。

管
理
組
合
法
人
で
は
、
住
民
の
よ
り
き
め

細
か
な
情
報
を
知
る
こ
と
が
多
い
。
そ
の
た

め
、
マ
ン
シ
ョ
ン
内
に
居
住
す
る
民
生
児
童

委
員
に
「
最
近
、
ご
主
人
が
亡
く
な
っ
て
一

人
暮
ら
し
に
な
っ
た
か
ら
、
声
を
か
け
て
ほ

し
い
」「
今
、
旅
行
に
出
か
け
て
留
守
に
し

て
い
る
」
な
ど
の
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
が

あ
る
。

ま
た
、
近
隣
自
治
会
へ
の
防
災
用
品
の
貸

し
出
し
や
、
近
隣
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
役

員
と
の
情
報
交
換
も
定
期
的
に
行
っ
て
い
る
。

安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る　

仕
組
み
を

西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
で
は
、
独
自
の
「
ま

ち
づ
く
り
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
て

い
る
。
現
在
は
２
０
１
１
～
２
０
３
０
年

の
第
２
次
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
、
第
１
次

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
検
証
や
資
金
計
画
に

つ
い
て
、
ま
ち
づ
く
り
の
理
念
の
も
と
に

策
定
さ
れ
て
い
る
。
見
す
え
て
い
る
の
は
、

２
０
３
０
年
頃
に
訪
れ
る
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建

て
替
え
時
期
だ
。
京
都
市
の
景
観
条
例
で
厳

し
い
建
設
基
準
が
設
け
ら
れ
た
た
め
、
区
分

所
有
者
全
員
が
自
己
負
担
な
く
、
そ
し
て
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
分
断
す
る
こ
と
な
く
住
み
替

え
る
こ
と
は
で
き
る
の
か
。
西
京
極
大
門
ハ

イ
ツ
は
、
駐
車
場
収
入
を
財
源
と
し
た
環
境

整
備
積
立
金
特
別
会
計
を
設
け
、
周
辺
の
建

物
の
買
い
増
し
や
、
近
隣
の
物
件
と
等
価
交

換
す
る
方
法
な
ど
を
検
討
し
て
い
る
。

２
０
１
４
年
12
月
に
実
施
し
た
餅
つ
き
で

は
、
懐
か
し
い
再
会
が
あ
っ
た
。
20
年
ほ
ど

前
に
住
宅
を
新
築
し
て
引
っ
越
し
た
夫
妻

が
、「
再
び
夫
婦
で
西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
に

住
み
た
い
」
と
訪
れ
た
の
だ
。
夫
妻
が
新
築

カンガルー文庫。子どもの目線に合わせた高さで、手にとりやすい
ように絵本が並べられている

し
た
住
宅
は
高
台
に
あ
る
た
め
、
日
常
の
買

い
物
に
も
不
便
を
感
じ
る
。
交
通
の
便
も
よ

く
、
顔
見
知
り
の
多
い
、
か
つ
て
住
ん
で
い

た
西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
こ
そ
が
自
分
た
ち
の

人
生
の
最
後
の
場
所
と
決
め
た
と
い
う
。
佐

藤
さ
ん
は
、「
た
だ
単
に
、
寝
る
た
め
だ
け

に
帰
る
場
所
で
は
な
く
、
こ
の
場
所
で
隣
近

所
と
も
仲
よ
く
生
活
し
て
い
き
た
い
と
願
う

人
が
増
え
る
の
は
う
れ
し
い
こ
と
」
と
目
を

細
め
る
。

「
西
京
極
大
門
ハ
イ
ツ
の
管
理
組
合
法
人

は
、
建
物
や
設
備
の
維
持
管
理
だ
け
で
は
な

く
、
根
っ
こ
の
部
分
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ

り
方
を
ど
う
し
て
い
く
か
、
と
い
う
視
野
を

も
ち
続
け
て
き
た
と
感
じ
ま
す
」
と
佐
藤
さ

ん
。「
こ
の
視
点
が
管
理
組
合
法
人
の
運
営

の
一
部
に
あ
れ
ば
、『
見
守
り
』『
助
け
合
い
』

と
大
上
段
に
構
え
な
く
と
も
、
住
民
の
様
子

は
お
の
ず
と
見
え
て
き
ま
す
」。
そ
れ
は
、

け
し
て
特
別
な
活
動
で
は
な
く
、
管
理
組
合

法
人
の
目
的
を
円
滑
に
進
め
て
い
く
た
め
に

必
要
な
取
り
組
み
だ
と
い
う
。

現
在
、
日
曜
喫
茶
の
利
用
は
住
民
の
10
～

15
％
程
度
で
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
リ
ピ
ー

タ
ー
だ
。
裏
を
返
せ
ば
、
８
割
以
上
の
人
は

利
用
し
た
こ
と
が
な
い
、
と
い
う
こ
と
に
な

る
。
し
か
し
、
利
用
し
て
い
な
い
人
か
ら
も

反
対
の
声
は
上
が
ら
な
い
。
そ
れ
は
日
曜
喫

茶
に
限
ら
ず
、
管
理
組
合
法
人
と
し
て
た
い

せ
つ
な
建
物
や
設
備
の
維
持
管
理
を
き
ち
ん

と
行
い
、
さ
ら
に
全
住
戸
の
窓
を
真
空
ガ
ラ

ス
に
交
換
し
て
の
断
熱
工
事
や
高
圧
電
力
の

一
括
契
約
な
ど
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
資
産
価
値

を
高
め
る
よ
う
な
ハ
ー
ド
面
で
の
取
り
組
み

も
住
民
の
合
意
を
得
て
実
施
し
て
き
て
い
る

か
ら
だ
。こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、マ
ン
シ
ョ

ン
全
体
の
省
電
力
・
温
暖
化
対
策
の
取
り
組

み
と
し
て
、
２
０
１
１
年
に
管
理
組
合
法
人

が
第
９
回
京
都
環
境
賞
特
別
賞
（
市
民
活
動

賞
）
を
受
賞
し
て
い
る
。

市
内
の
大
学
が
調
査
研
究
の
た
め
に
実
施

し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
る
と
、「
西
京

極
大
門
ハ
イ
ツ
に
住
み
続
け
た
い
」「
愛
着

が
あ
る
」
と
答
え
る
人
は
９
割
を
超
え
る
と

い
う
。
し
か
し
、
居
住
者
も
少
し
ず
つ
歳
を

重
ね
て
い
る
。
ふ
だ
ん
元
気
な
一
人
暮
ら
し

の
女
性
か
ら
は
、「
こ
れ
か
ら
先
の
こ
と
を

考
え
る
と
、
夜
不
安
で
眠
れ
な
い
こ
と
が
あ

る
。
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
仕
組
み

を
考
え
て
ほ
し
い
」
と
相
談
が
寄
せ
ら
れ

た
。
佐
藤
さ
ん
は
、「
歳
を
と
っ
て
も
、
こ

こ
で
一
生
を
終
え
ら
れ
る
よ
う
に
」
と
、
敷

地
内
に
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
や
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
を
誘
致
す
る
こ
と
で
、
住
み
慣
れ

た
環
境
で
、
な
じ
み
の
人
間
関
係
を
絶
や
す

こ
と
な
く
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

は
な
い
か
、
そ
う
考
え
、
未
来
を
見
す
え
て

い
る
。
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港区は工場などが多いこともあり、市内 16区で２番目に

外国籍住民が多く、市全体（64,822 人）の１割以上（6,914

人）が暮らしており（2014年 10月１日現在）、九番団地

も外国籍住民の集住場所となっている。区役所の窓口には

ポルトガル語通訳が配置されている。

■人　  口  144,602 人（2014 年 12 月 1 日現在）

■世 帯 数 59,180 世帯（2014 年 12 月 1 日現在）

■高齢化率 24.8％（2014 年 12 月 1 日現在）

港区

ＵＲ都市機構九番団地は、1975年 12月〜 1978年 8月

に完成した、名古屋市港区の東海小学校に隣接する８棟

1,475 戸（１ＤＫ〜３ＤＫ）の大規模団地である。東海学

区を中心として、地域住民やボランティアなどが地道に取

り組みを行ってきた土壌があり、東海小学校でも日本語教

育適応指導を行うなど、官民協働でさまざまな取り組みが

行われている。

■人　   口 9,841 人
■世 帯 数 5,442 世帯（2014 年 12 月 1 日現在）

■高齢化率 約 21％（2014 年 12 月 1 日現在）

東海学区

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
前
、
名
古
屋
市
港
区
に
あ
る
九
番
団
地
で
は
居
住
者
の
約
４
割
を

ブ
ラ
ジ
ル
や
ペ
ル
ー
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
な
ど
の
外
国
籍
の
住
民
が
占
め
て
い
た
。
現
在
で
も
約

２
割
と
な
っ
て
お
り
、
多
様
な
文
化
的
背
景
を
有
す
る
。
日
常
会
話
に
不
自
由
し
な
い
「
外

国
に
ル
ー
ツ
を
も
つ
子
ど
も
た
ち
」
に
と
っ
て
、
価
値
観
の
相
違
に
加
え
、
教
科
の
遅
れ
や

居
場
所
の
な
さ
、
親
世
代
の
情
報
共
有
の
場
や
ち
ょ
っ
と
し
た
悩
み
相
談
の
場
が
な
い
な
ど

の
課
題
が
あ
っ
た
。「
ま
な
び
や
＠
Ｋ
Ｙ
Ｕ
Ｂ
Ａ
Ｎ
」
は
、
周
辺
の
子
ど
も
た
ち
や
住
民
も

受
け
入
れ
、関
わ
る
子
ど
も
た
ち
の
自
主
性
に
ま
か
せ
な
が
ら
多
様
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

2007 年６月〜 2009 年３月　学習支援ボランティア「ふれあ

いフレンド」として川口氏が東海小学校に勤務

2008年	 	リーマンショック以降、外国籍住民の労働環境の悪

化や生活の質に変化が現れる

2008年	 	特定非営利活動法人まなびや＠ＫＹＵＢＡＮ設立　

　　　			 	団地内モールの店舗で子どもの放課後学習支援と居

場所づくりを含めた「日本語プラス」の活動を開始。

2008年度「NPO提案公募型協働事業」で「外国人

防災研修＆避難所宿泊体験」が採用され実施

2011年　2011年度緊急雇用創出事業基金事業により	 	「多文化

共生地域貢献教室」として日本語教室などを開催（4月）

2012年	 	団地内にある九番集会所に活動場所を移転（3月）

	 	 	 	中学生・高校生の「まなびや青年部」発足　			

経 緯

九番団地の外観

●名古屋市港区九番町
●市営地下鉄東海通から徒歩約８分

所　在　地

東海小

九番保

ホーム
センター

モール九番街

素盞鳴神社

中川小

港明中

弘禅寺
慈雲寺

光賢寺

交番

協立総合病院

南郊公園

名古屋市
港区役所

名
古
屋
高
速
４
号
東
海
線

中部
ろうさい病院

港特別支援学校

文

文

文

文

臨
港
貨
物
線

地
下
鉄
名
港
線

東海通駅

東海通
誓成保

愛知県

名古屋市
港区

3
「
外
国
に
ル
ー
ツ
を
も
つ
子
ど
も
た
ち
」の
放
課
後
つ
ど
い
場

 ★

九番団地

ま
な
び
や
＠
Ｋ
Ｙ
Ｕ
Ｂ
Ａ
Ｎ

（
九
番
団
地
）

（
愛
知
県
名
古
屋
市
港
区
）
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多
様
な
文
化
的
背
景
の　
　
　
　

住
民
の
多
い
地
区

名
古
屋
市
港
区
は
、
市
内
16
区
で
２
番
目

に
外
国
籍
住
民
が
多
く
、
そ
の
よ
う
な
背
景

か
ら
も
東
海
学
区
を
中
心
と
し
て
、
地
域
住

民
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
が
地
道
に
、
日
本

語
教
室
や
、
子
ど
も
の
学
習
支
援
や
外
国
人

住
民
へ
の
防
災
啓
発
活
動
な
ど
の
支
援
活
動

や
交
流
事
業
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
き
た
土

壌
が
あ
る
。
区
役
所
の
窓
口
に
も
ポ
ル
ト
ガ

ル
語
通
訳
が
配
置
さ
れ
、
東
海
小
学
校
で
も

日
本
語
教
育
適
応
指
導
を
き
め
細
や
か
に
行

う
な
ど
、
官
民
協
働
で
さ
ま
ざ
ま
に
活
動
が

行
わ
れ
て
い
る
。
①
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

支
援
、
②
生
活
支
援
、
③
多
文
化
共
生
の
地

域
社
会
づ
く
り
、
を
柱
に
暮
ら
し
と
地
域
の

き
ず
な
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

２
０
０
２
年
1
月
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
を
通

し
て
国
際
的
な
理
解
と
親
睦
を
図
る
た
め
、

区
役
所
ま
ち
づ
く
り
推
進
室
を
事
務
局
に
し

て
、
行
政
、
学
校
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
住
民
組
織
な

ど
で
構
成
さ
れ
る
「
港
区
多
文
化
共
生
推
進

協
議
会
」が
設
立
さ
れ
た
。
東
海
校
区
で
も
、

住
民
組
織
や
九
番
保
育
園
、
東
海
小
学
校
な

ど
の
理
解
や
支
援
が
あ
る
た
め
、
外
国
籍
住

民
に
と
っ
て
暮
ら
し
や
す
い
地
域
で
あ
る
と

い
え
る
。
ま
た
、
過
去
に
日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人

二
世
の
区
政
協
力
員
が
生
ま
れ
て
、
住
民
と

の
パ
イ
プ
役
と
し
て
活
躍
し
た
例
も
あ
る
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
設
立
の
き
っ
か
け

現
在
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
代
表
を
務
め
る
川
口

祐ゆ

有う

子こ

さ
ん
は
、
大
学
時
代
、
公
益
財
団
法

人
豊
田
市
国
際
交
流
協
会
の
活
動
に
参
加

し
、
外
国
籍
住
民
が
多
く
住
ん
で
い
る
こ
と

で
知
ら
れ
る
豊
田
市
の
保
見
団
地
の
ト
ン
ネ

ル
内
の
壁
画
制
作
に
関
わ
っ
た
。
そ
の
後
、

知
り
合
い
と
な
っ
た
ブ
ラ
ジ
ル
人
の
子
ど
も

た
ち
や
保
護
者
の
ニ
ー
ズ
に
ふ
れ
、
各
家
庭

を
訪
問
し
て
日
本
語
を
教
え
る
「
巡
回
日
本

語
教
室
」
や
子
ど
も
対
象
の
「
夏
休
み
・
冬

休
み
の
課
題
サ
ポ
ー
ト
活
動
」
を
始
め
た
。

大
学
卒
業
後
は
、
よ
り
関
心
の
高
ま
っ
た
支

援
活
動
に
従
事
し
た
い
と
在
日
ブ
ラ
ジ
ル
人

学
校
に
勤
め
、
日
本
語
指
導
に
携
わ
り
な
が

ら
、
並
行
し
て
児
童
セ
ン
タ
ー
で
児
童
厚
生

員
補
助
兼
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
通
訳
と
し
て
も
勤

め
る
よ
う
に
な
る
。

２
０
０
５
年
、
豊
田
市
か
ら
名
古
屋
市
に

転
居
し
、
活
動
が
で
き
る
場
所
が
な
い
か
と

探
し
て
い
る
と
き
に
出
合
っ
た
の
が
、
保
見

団
地
と
似
た
状
況
を
抱
え
る
九
番
団
地
だ
っ

た
。
支
援
活
動
に
つ
い
て
調
べ
て
い
た
時
に

知
っ
た
の
が
、
名
古
屋
市
の
小
学
校
で
の
学

習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
「
ふ
れ
あ
い
フ

レ
ン
ド
」
だ
。
こ
の
活
動
は
大
学
生
が
対
象

と
な
っ
て
い
た
た
め
、
教
員
免
許
取
得
へ
の

思
い
も
あ
っ
た
川
口
さ
ん
は
、
仕
事
を
辞

め
愛
知
教
育
大
学
大
学
院
に
社
会
人
入
学

を
し
た
。
そ
の
後
、
２
０
０
７
年
６
月
～

２
０
０
９
年
３
月
ま
で
、
東
海
小
学
校
の
学

習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
関
わ
っ
た
。

東
海
小
学
校
で
は
、
当
時
か
ら
非
常
に
熱

心
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
お
り
、
現
在
で

も
通
常
授
業
と
は
別
に
「
日
本
語
教
育
適
応

指
導
」
が
習
熟
度
合
に
合
わ
せ
た
3
ク
ラ
ス

制
で
な
さ
れ
、
全
校
生
徒
の
約
４
分
の
１
と

な
る
54
人
が
受
け
て
い
る
。
き
め
細
や
か
な

語
学
教
育
だ
け
で
は
な
く
、
生
活
適
応
指
導

ま
で
行
わ
れ
る
た
め
日
本
語
の
習
熟
速
度
は

非
常
に
速
い
と
い
う
。

川
口
さ
ん
は
通
常
学
級
で
の
支
援
に
携
わ

り
な
が
ら
、
日
常
会
話
に
不
自
由
は
な
く

な
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
通
常
授
業
に
つ

い
て
い
け
ず
落
ち
こ
ぼ
れ
自
信
を
な
く
し
て

い
く
子
ど
も
た
ち
の
姿
に
ふ
れ
る
。「
ど
う

せ
や
っ
て
も
わ
か
ら
な
い
」「
頑
張
っ
て
も

テ
ス
ト
の
点
が
よ
く
な
ら
な
い
」「
早
く
働

く
か
ら
勉
強
を
し
な
く
て
も
い
い
」「
ば
か

だ
と
言
わ
れ
る
」
…
…
。

２
０
０
８
年
夏
頃
、
国
際
セ
ン
タ
ー
を
通

じ
て
九
番
団
地
の
支
援
の
現
状
を
調
べ
る

と
、
そ
の
当
時
か
ら
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ

九番団地

◆設　立：2008年 10月
◆活動場所：名古屋市港区九番町1-1-1　
															　UR都市機構九番団地１棟集会所
◆代表者：川口祐

ゆ

有
う

子
こ

◆主な活動：子育て支援、放課後子どもの居場所づ
くり、外国籍住民支援、地域住民交流事業など

　活動：月・水・金　15:00 〜 18:00　長期休暇中
は平日午前に活動

代表
川口祐

ゆ

有
う

子
こ

さん

特定非営利活動法人
まなびや＠ KYUBAN
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る
日
本
語
教
室
が
週
に
1
度
開
か
れ
、
定
期

的
な
サ
ッ
カ
ー
教
室
や
長
期
休
暇
中
の
子
ど

も
へ
の
日
本
語
支
援
な
ど
は
存
在
し
て
い
た

が
、
放
課
後
学
習
支
援
を
含
む
日
常
的
な
支

援
の
取
り
組
み
が
な
い
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

子
ど
も
の
訴
え
る
現
状
か
ら
も
、「
自
信
を

も
た
せ
、
自
分
を
た
い
せ
つ
に
思
う
気
持
ち

を
養
う
」
必
要
性
を
強
く
感
じ
る
こ
と
と

な
っ
た
。

リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
転
機

２
０
０
８
年
秋
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
が

起
こ
る
。
失
業
し
た
同
胞
の
家
賃
負
担
を
軽

く
す
る
た
め
に
同
居
を
す
る
者
、
車
上
生
活

を
す
る
者
、
生
活
費
を
切
り
詰
め
て
栄
養
状

態
も
ぎ
り
ぎ
り
の
生
活
を
す
る
者
、
お
金
を

稼
ぐ
た
め
に
母
親
手
づ
く
り
の
ケ
ー
キ
を
売

る
子
ど
も
。
共
同
生
活
の
狭
さ
や
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
の
な
さ
か
ら
、
居
場
所
を
失
っ
た
子
ど

も
た
ち
の
姿
が
居
住
棟
周
辺
に
あ
ふ
れ
、
薬

物
の
問
題
や
未
成
年
者
の
喫
煙
・
飲
酒
の
問

題
が
広
が
る
の
を
目
の
当
た
り
に
す
る
。

自
信
を
喪
失
し
自
暴
自
棄
に
な
り
、
か
つ

生
活
の
不
安
定
さ
に
気
持
ち
が
す
さ
む
子
ど

も
た
ち
に
心
を
痛
め
、
居
場
所
づ
く
り
へ
の

思
い
を
募
ら
せ
て
い
た
川
口
さ
ん
だ
が
、
つ

い
に
衝
撃
的
な
場
面
に
遭
遇
す
る
。
あ
る
と

き
、
小
学
校
２
年
生
の
男
の
子
が
校
舎
の
２

階
の
窓
か
ら
身
を
乗
り
出
し
、
飛
び
降
り
よ

う
と
し
て
い
た
。
体
を
張
っ
て
止
め
、
抱
き

し
め
る
と
、
彼
は
ポ
ル
ト
ガ
ル
語
で
「
死
ん

だ
っ
て
い
い
！　

誰
も
僕
を
必
要
と
し
て
い

な
い
ん
だ
！　

僕
な
ん
か
要
ら
な
い
ん
だ
！

離
し
て
よ
！　

死
な
せ
て
よ
！
」
と
叫
び
、

涙
を
流
し
続
け
た
と
い
う
。

言
語
や
価
値
観
の
違
い
の
た
め
に
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
う
ま
く
と
れ
ず
、
家
庭
内

で
も
十
分
に
存
在
意
義
が
見
出
せ
ず
、
小
さ

な
子
ど
も
が
死
を
選
ぼ
う
と
し
て
い
た
現
実

が
そ
こ
に
あ
っ
た
。

こ
れ
を
機
に
、
協
力
者
を
集
め
て
自
分
の

で
き
る
こ
と
に
全
力
で
取
り
組
も
う
と
決
意

し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
ま
な
び
や
＠
Ｋ
Ｙ
Ｕ

Ｂ
Ａ
Ｎ
」
を
設
立
し
た
。
多
文
化
共
生
社
会

小腹を満たす鍋づくり

九番団地周辺
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の
実
現
を
目
標
に
か
か
げ
、
国
籍
や
年
齢
、

性
差
に
か
か
わ
ら
ず
、
す
べ
て
の
人
が
健
康

で
豊
か
な
生
活
が
送
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
活

動
し
て
い
る
。

ま
な
び
や
＠
Ｋ
Ｙ
Ｕ
Ｂ
Ａ
Ｎ
の
コ
ン
セ
プ

ト
は
、
課
題
解
決
の
た
め
の
支
援
と
「
出
会

い
、
ふ
れ
あ
い
、
つ
な
が
り
あ
い
、
学
び
あ

い
、
育
ち
あ
う
場
」
を
提
供
し
、
Ｗ
ｉ
ｎ

－

Ｗ
ｉ
ｎ
の
関
係
が
築
け
る
豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
を
地
域
住
民
と
と
も
に
創
造
し
て
い
く

こ
と
に
あ
る
。

現
在
、
川
口
さ
ん
は
特
別
支
援
学
校
の
特

別
支
援
教
育
支
援
員
と
し
て
働
き
、
終
業
後

に
ま
な
び
や
の
運
営
に
関
わ
っ
て
い
る
。

あ
る
日
の
ま
な
び
や

集
会
所
に
集
ま
っ
て
い
た
子
ど
も
た
ち
は

8
人
ほ
ど
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
大
学
生
が
3
人

来
て
お
り
、
は
じ
め
て
の
学
生
が
自
己
紹
介
を

す
る
と
、
甘
え
て
手
を
握
っ
て
離
さ
な
い
小
学

校
低
学
年
の
女
の
子
。
そ
の
後
、
中
学
生
や

高
校
生
も
徐
々
に
増
え
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
も

含
め
あ
っ
と
い
う
間
に
15
人
ほ
ど
に
な
っ
た
。

九
番
団
地
居
住
で
は
な
い
子
ど
も
も
い
る
。

ま
ま
ご
と
セ
ッ
ト
を
出
し
て
友
だ
ち
と
ポ

ル
ト
ガ
ル
語
で
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
む
子

や
、
一
人
静
か
に
絵
本
を
読
む
子
、
宿
題
に

集
中
す
る
子
、
こ
こ
で
の
過
ご
し
方
に
時
間

設
定
な
ど
の
特
別
な
決
ま
り
は
な
い
。
も
ち

ろ
ん
国
籍
は
さ
ま
ざ
ま
で
、
日
本
人
の
子
ど

も
や
ア
ジ
ア
国
籍
の
子
も
い
る
。
と
き
に
は

保
護
者
が
の
ぞ
き
、
保
育
園
児
も
や
っ
て
く

る
。
ラ
ン
ド
セ
ル
を
背
負
っ
た
小
学
生
の
男

の
子
が
息
を
切
ら
せ
て
飛
び
込
ん
で
き
て
、

「
日
本
語
教
育
適
応
指
導
」
の
宿
題
を
取
り

出
し
、
早
速
椅
子
に
座
っ
て
漢
字
の
練
習
を

し
始
め
た
。
青
年
部
の
高
校
生
は
、「
弟
み

た
い
に
可
愛
い
」
と
頭
を
な
で
な
が
ら
、「
上

手
に
て
い
ね
い
に
書
け
て
い
る
な
ぁ
。
何
回

も
書
く
と
ど
ん
ど
ん
上
手
に
な
る
ん
だ
よ
、

も
う
少
し
だ
か
ら
頑
張
れ
。
き
っ
と
先
生
に

ほ
め
ら
れ
る
よ
」
と
傍
ら
で
に
こ
や
か
に
見

守
っ
て
い
る
。

高
校
生
に
、「
な
ぜ
、
ま
な
び
や
に
来
て

小
さ
な
後
輩
た
ち
を
気
に
か
け
、
力
に
な
り

た
い
と
思
う
の
か
」
と
聞
い
た
と
こ
ろ
、「
僕

ら
も
小
学
生
の
と
き
か
ら
、
先
輩
た
ち
に
同

じ
こ
と
を
し
て
も
ら
っ
た
か
ら
だ
と
思
い
ま

す
。
僕
ら
の
み
ん
な
の
居
場
所
、
そ
う
い
う

感
じ
な
ん
で
す
、ま
な
び
や
は
」
と
答
え
た
。

子
ど
も
た
ち
は
居
心
地
の
よ
さ
を
、「
先
生

（
川
口
さ
ん
）
が
話
を
じ
っ
く
り
聞
い
て
く

れ
て
、
子
ど
も
扱
い
せ
ず
ア
ド
バ
イ
ス
し
て

く
れ
る
か
ら
」「
学
年
が
異
な
る
仲
間
が
い

て
兄
弟
の
よ
う
に
仲
が
い
い
か
ら
」「
学
校

や
家
と
違
い
、
自
由
な
第
３
の
た
い
せ
つ
な

場
所
だ
か
ら
」「
楽
し
い
し
、
勉
強
し
よ
う

と
い
う
気
持
ち
に
な
る
か
ら
」
な
ど
と
表
現

し
た
。

高
校
受
験
を
控
え
た
中
学
３
年
生
が
、「
高

校
に
万
が
一
入
れ
た
ら
ラ
ッ
キ
ー
、
勉
強
卒

業
！
」
と
言
う
と
、
高
校
１
年
生
が
「
俺
は

高
校
に
行
っ
て
つ
く
づ
く
思
う
。
受
験
の

と
き
だ
け
勉
強
す
れ
ば
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
。

入
っ
て
か
ら
の
勉
強
が
自
分
に
と
っ
て
意
味

が
あ
る
ん
だ
」
と
諭
す
。
子
ど
も
同
士
で
支

え
合
い
な
が
ら
自
尊
心
を
高
め
、
と
も
に
成

長
し
合
う
場
所
に
な
っ
て
い
る
。
青
年
部
で

は
、
学
力
、
進
路
に
加
え
、
恋
愛
な
ど
の
悩

み
が
語
り
合
わ
れ
る
こ
と
も
あ
る
。

外
国
籍
、
と
い
う
表
現
を
し
て
き
た
が
、

日
本
人
の
父
親
を
も
つ
な
ど
日
本
国
籍
の
子

ど
も
も
い
る
。
川
口
さ
ん
は
、「
外
国
に
ル
ー

ツ
が
あ
る
子
ど
も
た
ち
」
と
い
う
表
現
を
使

い
、
単
な
る
語
学
力
向
上
、
学
習
支
援
と
い

う
側
面
よ
り
も
多
様
な
子
ど
も
た
ち
の
居
場

所
と
し
て
、
互
い
を
尊
重
し
尊
敬
し
合
う
場

と
な
る
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
る
。
不
登
校
の

子
ど
も
が
、
こ
こ
に
な
ら
気
負
い
な
く
通
う

こ
と
が
で
き
る
の
も
、
こ
の
よ
う
な
尊
重
の

気
持
ち
が
体
感
で
き
る
か
ら
だ
ろ
う
。

２
０
１
４
年
12
月
に
行
わ
れ
た
、
愛
知

県
主
催
の
「
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
に
つ
な
が
る

多
文
化
共
生
学
生
・
青
少
年
グ
ル
ー
プ
活
動

発
表
コ
ン
テ
ス
ト
」
に
、
ま
な
び
や
青
年
部

が
出
場
し
発
表
を
行
っ
た
。
自
分
た
ち
で

出
場
を
決
め
た
の
だ
か
ら
、
発
表
方
法
の
検

討
や
準
備
に
、
大
人
の
手
は
借
り
な
い
と
い

う
ポ
リ
シ
ー
を
貫
き
、
高
校
生
を
中
心
に
毎

晩
議
論
し
活
動
経
緯
を
ま
と
め
た
発
表
資
料

を
つ
く
っ
た
。
資
料
を
つ
く
り
あ
げ
た
こ

と
、
会
場
投
票
に
よ
っ
て
出
場
チ
ー
ム
中
４

位
と
な
っ
た
こ
と
も
大
き
な
自
信
と
な
っ
た
。

支
え
合
い
の
輪
の
広
が
り

ペ
ル
ー
国
籍
の
玉
城
エ
リ
カ
さ
ん
は
、

１
９
９
１
年
に
来
日
し
、
そ
の
後
結
婚
。
発

達
障
害
の
あ
る
子
ど
も
を
育
て
、
守
る
た
め

に
不
安
を
抱
え
な
が
ら
闘
っ
て
き
た
な
か

で
、
偶
然
ま
な
び
や
と
つ
な
が
り
、
川
口
さ

ん
に
出
会
え
て
さ
ま
ざ
ま
に
助
け
ら
れ
た
と

話
し
て
く
れ
た
。

小
さ
な
ス
ト
レ
ス
や
ふ
と
し
た
愚
痴
を

受
け
止
め
、
優
し
く
肩
を
な
で
て
く
れ
た
こ

と
で
、
何
度
も
救
わ
れ
た
と
い
う
。
仕
事
の

都
合
が
つ
く
と
き
に
は
、
積
極
的
に
ま
な
び

や
の
活
動
へ
の
協
力
を
す
る
。
日
系
人
と
ペ

ル
ー
人
と
の
ハ
ー
フ
と
し
て
ペ
ル
ー
で
生
ま

れ
た
彼
女
は
、
子
ど
も
の
頃
「
あ
い
こ
（
あ

い
の
子
）」
と
呼
ば
れ
、
自
分
の
ア
イ
デ
ン

テ
ィ
テ
ィ
は
育
っ
た
ペ
ル
ー
の
も
の
で
日
系

の
文
化
や
考
え
を
プ
ラ
ス
し
て
も
つ
感
覚
な玉城エリカさん
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の
に
、「
違
う
子
」
と
区
別
さ
れ
た
こ
と
に
対

し
、
ず
っ
と
つ
ら
く
違
和
感
を
抱
え
て
い
た
。

「
こ
こ
に
い
る
子
た
ち
も
そ
う
で
し
ょ
う
。

あ
な
た
は
日
本
人
？　

外
国
人
？　

い
つ

も
、
い
つ
も
、
聞
か
れ
ま
す
よ
ね
。
そ
れ
は

と
て
も
ス
ト
レ
ス
で
す
。で
も『
自
信
を
も
っ

て
、
国
籍
が
あ
な
た
を
表
現
す
る
の
で
は
な

い
。
国
籍
や
年
齢
や
性
別
の
区
別
や
障
害
の

有
無
が
重
要
で
は
な
く
、
あ
な
た
は
あ
な
た

だ
か
ら
こ
そ
誰
と
も
違
っ
て
そ
の
異
な
り
が

素
晴
ら
し
い
』
そ
う
伝
え
た
い
」

ま
な
び
や
で
は
、
地
域
行
事
へ
の
参
加
や

季
節
イ
ベ
ン
ト
の
主
催
に
よ
り
地
域
住
民
と

の
交
流
も
図
っ
て
い
る
。
ハ
ロ
ウ
ィ
ン
パ
ー

テ
ィ
や
ク
リ
ス
マ
ス
会
に
は
、
多
く
の
子
ど

も
た
ち
が
参
加
し
て
、
一
層
に
ぎ
や
か
さ
が

増
す
。今

後
の
ま
な
び
や

今
後
に
つ
い
て
川
口
さ
ん
は
次
の
よ
う
に

語
る
。

「
活
動
す
る
う
え
で
、
私
た
ち
が
心
が
け
て

い
る
の
は
外
国
人
、
日
本
人
、
子
ど
も
も
大

人
も
区
別
な
く
、
愛
情
を
も
っ
て
接
し
互
い

に
関
わ
り
合
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
多
文
化

共
生
と
は
、
国
籍
や
年
齢
な
ど
に
と
ら
わ
れ

な
い
人
間
関
係
の
構
築
を
意
識
し
て
こ
そ
生

ま
れ
ま
す
。
何
ら
か
の
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ

が
あ
っ
て
も
、
見
捨
て
ず
疎
外
せ
ず
温
か
く

対
応
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
こ
れ
か
ら
も

広
域
で
の
情
報
収
集
を
行
い
、
情
報
提
供
を

し
な
が
ら
、
個
別
の
相
談
に
も
幅
広
く
関

わ
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」

九
番
団
地
も
高
齢
化
が
進
み
、
加
入
率
の

減
少
や
次
期
役
員
の
担
い
手
不
足
か
ら
自
治

会
の
存
続
が
で
き
ず
に
、
２
年
ほ
ど
前
に
活

動
が
休
止
さ
れ
た
。
ま
な
び
や
に
集
う
子
ど

も
や
保
護
者
、
大
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地

域
住
民
は
、
地
域
の
課
題
と
も
向
き
合
い
、

誰
も
が
役
割
を
担
い
な
が
ら
笑
顔
に
な
る
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を
め
ざ
し
て
い

る
。
話
し
合
い
、
互
い
に
支
え
合
う
こ
と
を

学
ぶ
、
子
ど
も
た
ち
の
声
は
今
日
も
明
る
く

響
い
て
い
る
。

クリスマス会の様子

クリスマス会では、引っ越す友だちとのお別れ会も
行われ、たくさんのエールが贈られた
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東京都の多摩地区南部にあり、高度成長期に開発がスター

トした全国最大ともいわれる大規模住宅団地多摩ニュータ

ウンがある。多摩ニュータウンは、隣接する稲城市、町田

市、八王子市にまたがって造成された。入居から40年以上

を経て、住民の高齢化と施設の老朽化が大きな課題である。

市は2013年から再生プロジェクトを始動させ、将来のま

ちづくりの方向を明確にし具体的な取り組みを始めている。

■人　  口 147,486 人（2015 年 1 月 1 日現在）

■世 帯 数 68,528 世帯（2015 年 1 月 1 日現在）

■高齢化率 25.44％（2015 年 1 月 1 日現在）

多摩市

多摩ニュータウンの開発に伴い、1971年から入居が始まっ

た。永山地区は 1丁目〜 7丁目まであり、公園、保育園、

商店街、スーパーマーケットなどが徒歩圏内に配置されて

いる。しかし、40年以上を経て、まちの姿が大きく変容し、

特に高齢化による課題が顕在化している。

■人　   口 15,090 人（2015 年 1 月 1 日現在）

■世 帯 数 7,526 世帯（2015 年 1 月 1 日現在）

■高齢化率 30.90％（2015 年 1 月 1 日現在）

永山地区

１
９
６
５
年
か
ら
新
住
宅
市
街
地
開
発
法
に
基
づ
い
た
事
業
と
し
て
開
発
が
ス
タ
ー
ト
し
た

多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
（
東
京
都
）
は
、
１
９
７
１
年
か
ら
入
居
が
始
ま
っ
た
。
そ
の
最
初
の
入

居
と
な
っ
た
の
が
、
永
山
・
諏
訪
地
区
で
あ
る
。
そ
の
後
40
年
を
経
て
、
ま
ち
の
姿
は
大
き
く

変
容
し
て
き
た
。
将
来
、
人
口
の
減
少
と
と
も
に
高
齢
化
率
の
急
増
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
高

齢
者
が
元
気
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
め
ざ
し
て
、「
ひ
ろ
が
れ
、
ひ
ろ
が
れ
笑
顔
の
輪
」
を
コ
ン

セ
プ
ト
に
、
高
齢
者
が
豊
か
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
続
け
て
き
た
特
定
非
営
利
活
動
法

人
「
福
祉
亭
」
は
、
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
主
と
な
っ
て
「
居
場
所
」
づ
く
り
を
し
て
き
た
。

4

2001年	 	多摩市高齢者社会参加拡大事業運営協議会発足

2002年	 	受託による福祉亭オープン

2003年	 	現体制による福祉亭再スタート

2004年	 	特定非営利活動法人福祉亭となる

2005年	 	市民提案型まちづくり補助金による「まなふく」

　　　　　１〜６回開催

2006年　地域ふれあいフォーラム参加（以後毎年参加）　

2008年　都市住宅学会業績賞受賞

経 緯

永山団地の外観

●多摩市永山４丁目 2-3-104
●京王線永山駅・小田急線永山駅下車。
（活動拠点の福祉亭はバスで５分「都
民銀行前」下車。徒歩３分）

所　在　地

永山北
公園

永山南公園
諏訪幼

多摩
ニュ
ータ
ウン
通り
　

小
田
急
多
摩
線

京
王
相
模
原
線

小田急永山駅

小田急
多摩センター駅

多摩センター駅
文

文

文

文
文

文

文

文

文

文

文

豊ヶ丘小
諏訪中

蔦屋書店

西愛宕小

東愛宕小

貝取交番

貝取南
公園

貝取北
公園

豊ヶ丘南
公園

貝取小
瓜生小

永山小

永山中

国士舘大

永山高

青陵中

豊ヶ丘
北公園

永山病院

神奈川県

多摩市

東京都

埼玉県

高
層
団
地
の
居
場
所
づ
く
り
で

高
齢
者
の
孤
立
を
防
ぐ

永
山
福
祉
亭
（
永
山
団
地
）

（
東
京
都
多
摩
市
）

 ★

永山商店街
永山福祉亭 

2223



高
齢
化
が
加
速
す
る
地
区

東
京
都
心
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
開
発

さ
れ
た
、
日
本
最
大
規
模
と
も
い
わ
れ
る
多

摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
歴
史
は
１
９
７
０
年
代

か
ら
始
ま
る
。
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
は
、
東

京
都
稲
城
市
、
多
摩
市
、
八
王
子
市
、
町

田
市
に
ま
た
が
る
約
３
０
０
０
ha
の
広
大

な
居
住
区
で
、
そ
の
最
も
早
い
時
期
と
な
る

１
９
７
１
年
か
ら
入
居
が
始
ま
っ
た
の
が
永
山

地
区
（
東
京
都
多
摩
市
永
山
）
で
あ
る
。
隣

接
す
る
諏
訪
地
区
も
同
時
期
の
入
居
で
あ
る
。

入
居
か
ら
40
年
を
経
て
、
建
物
の
老
朽
化

は
も
と
よ
り
、
社
会
状
況
や
人
々
の
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
が
変
容
し
て
き
た
の
も
事
実
だ
。

そ
の
顕
著
な
例
の
一
つ
が
高
齢
化
で
あ
ろ
う
。

多
摩
市
の
「
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
再
生
に

係
わ
る
調
査
・
検
討
報
告
書
」（
２
０
１
２

年
）
に
よ
れ
ば
、
多
摩
市
全
体
の
人
口
は

１
９
９
１
年
に
14
万
人
を
突
破
し
、
そ
の

後
ほ
ぼ
横
ば
い
で
推
移
し
て
い
る
。
多
摩

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
に
お
い
て
は
１
９
９
１
年
の

約
８・
８
万
人
を
ピ
ー
ク
に
以
降
減
少
に
転

じ
、
２
０
０
４
年
頃
か
ら
は
７
・１
万
人
前
後

で
ほ
ぼ
横
ば
い
状
態
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
。

さ
ら
に
、
報
告
書
で
は
高
齢
化
率
の
継
続

的
な
上
昇
を
指
摘
し
て
い
る
。

「
ま
た
、
本
調
査
に
お
い
て
平
成
62
年

（
２
０
５
０
）
ま
で
の
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン

に
お
け
る
将
来
人
口
を
推
計
し
た
と
こ
ろ
、

今
後
は
本
格
的
な
人
口
減
少
が
始
ま
る
と
予

測
さ
れ
た
。
試
算
で
は
平
成
62
年
に
現
在
約

10
万
人
の
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
人
口
が

8
万
人
を
割
り
込
み
、
高
齢
化
率
は
40
％
に

な
る
と
さ
れ
た
」（
本
文
ま
ま
）

２
０
１
５
年
1
月
1
日
現
在
の
諏
訪
・
永

山
地
区
の
高
齢
化
率
は
、
諏
訪
27
・
17
％
、

永
山
30
・
90
％
で
あ
り
、
い
ず
れ
も
多
摩
市

全
体
の
25
・
44
％
を
上
回
っ
て
い
る
。
ち
な

み
に
２
０
０
８
年
の
同
地
区
の
高
齢
化
率
は

諏
訪
25
・
０
％
、
永
山
24
・
２
％
で
あ
り
、

特
に
永
山
地
区
の
高
齢
化
率
の
上
昇
が
示
唆

す
る
も
の
は
大
き
い
。

つ
ま
り
、
大
量
の
一
斉
入
居
に
よ
る
世
代

層
の
偏
り
が
あ
り
、
同
時
に
住
宅
不
足
に
対

応
す
る
よ
う
に
ま
ち
づ
く
り
が
行
わ
れ
整
備
が

一
気
に
行
わ
れ
た
こ
と
で
、
地
区
全
体
が
同
時

に
老
朽
化
す
る
と
い
っ
た
点
が
あ
げ
ら
れ
る
。

住
民
が
つ
く
り
あ
げ
た
「
福
祉
亭
」

介
護
保
険
制
度
が
創
設
さ
れ
た
２
０
０
０

年
を
き
っ
か
け
に
、
永
山
地
区
に
い
ず
れ

永山団地商店街

や
っ
て
く
る
高
齢
化
問
題
に
気
づ
い
て
い
た

人
々
が
い
た
。
そ
の
1
人
が
寺
田
美
恵
子
さ

ん
だ
。
寺
田
さ
ん
は
現
在
、
特
定
非
営
利
活

動
法
人
福
祉
亭
の
理
事
長
で
あ
る
。
こ
の
法

人
が
行
っ
て
い
る
の
が
、
永
山
団
地
の
空
き

店
舗
を
活
用
し
て
地
域
住
民
交
流
の
拠
点
で

あ
る
「
永
山
福
祉
亭
」（
以
下
、
福
祉
亭
）

の
活
動
で
あ
る
。
寺
田
さ
ん
に
福
祉
亭
開
設

ま
で
の
経
緯
を
聞
い
た
。

「
元
々
は
２
０
０
１
年
1
月
に
多
摩
市
の
在

宅
福
祉
課
（
当
時
）
が
開
催
し
た
懇
談
会
が

き
っ
か
け
で
す
。
福
祉
亭
の
構
想
は
懇
談
会

の
中
か
ら
生
ま
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
運
営

協
議
会
を
発
足
さ
せ
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
へ
の
委

託
と
進
み
、
都
や
市
の
補
助
金
を
得
て
福
祉

亭
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
と
こ
ろ
が
運
営
協

議
会
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
、
現
在
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス
タ
ッ
フ
に
よ
る
運
営
に
移

行
し
ま
し
た
」

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
構
成
す
る
任
意
団
体
（
当

時
の
代
表
は
元
山
隆
さ
ん
）
が
運
営
す
る
こ
と

で
再
ス
タ
ー
ト
を
切
り
、
そ
の
後
、
福
祉
亭
と

し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
格
を
取
得
（
２
０
０
４
年
）

す
る
。
つ
ま
り
、
今
の
福
祉
亭
は
２
０
０
２

年
か
ら
活
動
が
始
ま
り
、
２
０
０
３
年
か
ら

は
「
特
定
非
営
利
活
動
法
人
福
祉
亭
」
が
運

営
に
携
わ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
。

福
祉
亭
で
地
域
の
絆
を
つ
く
る

福
祉
亭
は
永
山
団
地
の
商
店
街
の
一
角
に
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あ
る
。
こ
こ
は
空
き
店
舗
を
改
修
し
て
つ

く
っ
た
地
域
の
人
々
の
「
居
場
所
」
だ
。
入

居
が
始
ま
っ
た
１
９
７
０
年
代
に
は
福
祉
亭

が
あ
る
高
層
住
宅
の
1
階
は
、
団
地
整
備
に

伴
っ
て
商
店
街
が
設
け
ら
れ
て
い
た
。
し
か

し
、
人
口
増
の
ピ
ー
ク
時
を
経
て
閉
店
が
相

次
ぎ
、
シ
ャ
ッ
タ
ー
街
に
な
っ
て
い
る
。
寺

田
さ
ん
は
懇
談
会
か
ら
協
議
会
、
そ
し
て
仕

切
り
直
し
た
福
祉
亭
ま
で
継
続
し
て
活
動
に

関
わ
っ
て
き
た
人
で
も
あ
る
。
な
ぜ
空
き
店

舗
と
い
う
場
所
だ
っ
た
の
か
を
聞
い
た
。

「
協
議
会
の
話
の
中
で
地
域
拠
点
と
い
う
構

想
が
出
た
と
き
、
廃
校
の
空
き
教
室
で
や
ろ

う
と
い
う
案
が
あ
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
当

時
空
き
教
室
は
人
気
が
高
く
、
一
団
体
が
継

続
し
て
使
用
す
る
の
は
無
理
だ
と
市
か
ら
言

わ
れ
ま
し
た
。
で
も
、
会
議
の
席
上
で
あ
る

男
性
が
、
シ
ャ
ッ
タ
ー
商
店
街
が
あ
る
、
あ

そ
こ
は
ど
う
だ
ろ
う
か
と
言
っ
た
ん
で
す
」

そ
の
数
日
後
、
現
在
の
場
所
を
中
核
メ
ン

バ
ー
が
下
見
に
来
た
と
寺
田
さ
ん
。「
足
元

は
じ
ゃ
り
、
が
ら
ん
と
し
た
洞
窟
の
よ
う
な

空
間
で
し
た
」
と
思
い
出
す
。
改
修
費
は
都

の
い
き
い
き
事
業
か
ら
助
成
を
受
け
た
。

市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
手
に
よ
る
運
営
と

な
っ
て
か
ら
は
、
助
成
金
と
売
り
上
げ
が
収

入
だ
。

「
現
在
の
運
営
は
都
の
ミ
ニ
デ
イ
事
業
の
助

成
金
60
万
円
（
年
間
）
と
、
福
祉
亭
の
売
り

上
げ
で
な
ん
と
か
ま
か
な
っ
て
い
ま
す
。
運

営
に
携
わ
る
人
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
原
則
で

す
が
、
そ
れ
で
も
調
理
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は

１
日
１
０
０
０
円
支
払
え
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
」

地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
年
間
で
、
稼
働
日

数
は
３
１
０
日
を
超
え
、
１
万
２
０
０
０
人

ほ
ど
の
利
用
が
あ
る
。

福
祉
亭
の
柱
と
な
る
事
業
は
高
齢
者
支
援

事
業
、
在
宅
生
活
支
援
事
業
、
ま
ち
づ
く
り

事
業
、
世
代
交
流
事
業
な
ど
が
中
心
だ
。
ほ

か
に
情
報
発
信
、
調
査
研
究
連
携
事
業
な
ど

が
あ
る
。
い
ず
れ
も
、
住
民
が
自
ら
活
動
を

展
開
し
な
が
ら
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
つ
く
っ

て
き
た
と
い
う
経
緯
が
あ
る
。

そ
れ
ら
を
追
う
。

福
祉
亭
の
目
玉
の
一
つ
「
ラ
ン
チ
」

福
祉
亭
の
目
玉
は
何
と
い
っ
て
も
日
替
わ

福祉亭の店内

福祉亭の外観
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り
の
昼
定
食
だ
ろ
う
。
高
齢
者
支
援
事
業
の

一
つ
で
あ
り
、
こ
れ
を
目
当
て
に
来
店
す
る

人
が
多
い
。
の
ぞ
い
て
み
た
。

開
店
は
10
時
。
30
分
ほ
ど
過
ぎ
る
と
昼
食

ま
で
に
時
間
が
あ
る
の
だ
が
、
常
連
客
が

早
々
と
や
っ
て
き
た
。
昼
ご
飯
ま
で
は
お

し
ゃ
べ
り
し
た
り
、
ゆ
っ
た
り
し
て
く
つ
ろ

い
で
い
る
。
12
時
が
近
く
な
る
と
、
馴
染
み

の
客
が
続
々
と
や
っ
て
く
る
。

本
日
の
定
食
は
、
豚
肉
と
た
っ
ぷ
り
の
野

菜
の
中
華
炒
め
、
煮
物
、
箸
休
め
、
熱
々
の

味
噌
汁
が
う
れ
し
い
。
店
の
入
り
口
に
手
書

き
の
メ
ニ
ュ
ー
チ
ラ
シ
が
書
き
出
さ
れ
た
。

ラ
ン
チ
は
５
０
０
円
、
コ
ー
ヒ
ー
を
セ
ッ
ト

す
る
と
追
加
１
５
０
円
だ
。
お
茶
は
セ
ル
フ

サ
ー
ビ
ス
だ
か
ら
、
み
ん
な
勝
手
に
ポ
ッ
ト

か
ら
茶
碗
に
注
い
で
い
る
。

そ
の
頃
、
厨
房
で
は
調
理
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
最
後
の
仕
上
げ
に
入
っ
て
い
た
。
お
い
し

そ
う
な
に
お
い
が
福
祉
亭
の
中
の
み
な
ら

ず
、
外
ま
で
漂
っ
て
く
る
。
11
時
半
を
過
ぎ

る
と
ほ
ぼ
満
席
。
顔
な
じ
み
の
住
民
が
同
じ

テ
ー
ブ
ル
で
談
笑
し
て
い
る
。
食
べ
て
し
ゃ

べ
っ
て
、
食
後
の
コ
ー
ヒ
ー
を
飲
ん
で
、
知

り
合
い
が
来
れ
ば
「
こ
こ
に
ど
う
ぞ
」
と
席

を
す
す
め
た
り
と
、
み
ん
な
楽
し
そ
う
だ
。

自
宅
の
居
間
に
い
る
よ
う
に
く
つ
ろ
い
で
い

る
の
が
印
象
的
だ
。

12
時
を
過
ぎ
て
も
1
時
を
過
ぎ
て
も
客
足

は
鈍
ら
な
い
。
席
が
空
い
た
と
思
え
ば
、
す

ぐ
に
誰
か
が
ド
ア
を
開
け
て
入
っ
て
く
る
。

「
ラ
ン
チ
ね
。
ご
飯
は
大
目
に
し
て
、
コ
ー

ヒ
ー
は
ア
ツ
ア
ツ
を
ね
」
な
ど
と
、
リ
ク
エ

ス
ト
し
て
い
る
。
60
歳
代
の
女
性
2
人
は
、

「
家
か
ら
近
い
し
、
値
段
が
魅
力
ね
」「
こ
こ

は
、
ち
ゃ
ん
と
だ
し
を
と
っ
て
い
る
か
ら
ど

れ
も
お
い
し
い
」
な
ど
と
教
え
て
く
れ
た
。

12
時
半
頃
に
、
1
人
で
や
っ
て
き
た
横
山

君
代
さ
ん
（
70
歳
代
）
は
杖
を
使
っ
て
の
歩

行
だ
。
ゆ
っ
く
り
と
食
事
を
し
て
、
帰
り
支

度
を
始
め
た
。「
福
祉
亭
は
あ
な
た
に
と
っ

て
ど
ん
な
と
こ
ろ
で
す
か
？
」
と
聞
く
と
、

一
言
こ
う
言
っ
た
。

「
命
の
綱
よ
。
こ
こ
が
な
か
っ
た
ら
私
は
生

き
て
い
け
な
い
」

聞
け
ば
福
祉
亭
が
や
っ
て
い
る
日
は
毎
日

来
る
と
い
う
。
自
宅
か
ら
は
ゆ
っ
く
り
歩
い

て
約
20
分
。
雨
の
日
も
来
る
と
い
う
。

「
来
た
ら
も
う
一
食
お
弁
当
を
注
文
し
て
、

家
に
持
ち
帰
る
の
。
も
ち
ろ
ん
夕
食
に
食
べ

る
の
よ
。
こ
こ
が
な
い
と
困
る
っ
て
言
っ
た

の
は
、足
が
悪
い
か
ら
駅
ま
で
行
け
な
い
し
、

買
い
物
も
1
人
で
は
で
き
な
い
ん
で
す
。
だ

か
ら
、
こ
こ
の
バ
ラ
ン
ス
の
よ
い
食
事
を

５
０
０
円
で
食
べ
ら
れ
る
の
は
助
か
る
わ
。

福
祉
亭
が
な
く
な
っ
た
ら
困
る
か
ら
、
続
く

よ
う
に
家
賃
を
補
助
し
て
あ
げ
て
ほ
し
い
と

思
っ
て
い
ま
す
」

そ
う
話
す
と
福
祉
亭
の
ド
ア
を
開
け
た
。

ド
ア
の
外
で
待
っ
て
い
た
の
が
、
福
祉
亭

が
独
自
に
つ
く
っ
て
き
た
「
生
活
サ
ポ
ー
ト

隊
」
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
ス
タ
ッ
フ

だ
っ
た
。

生
活
サ
ポ
ー
ト
隊

高
齢
に
な
っ
て
も
で
き
る
だ
け
自
宅
で
暮

ら
す
に
は
、
ち
ょ
っ
と
し
た
手
助
け
が
必
要

だ
。
食
事
の
支
度
、
家
具
の
移
動
や
掃
除
な

ど
を
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
手
で
行
う
の
が

生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
。
も
ち
ろ
ん
、
子
育
て
中

の
保
護
者
の
家
事
援
助
や
子
育
て
サ
ポ
ー
ト

も
す
る
。「
幼
」
と
「
老
」
両
方
の
サ
ポ
ー

ト
を
す
る
の
が
生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
だ
。
高
齢

者
の
手
助
け
を
す
る
の
だ
が
、
介
護
保
険
制

度
に
よ
る
も
の
で
は
な
く
利
用
者
の
求
め
に

応
じ
る
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。

福
祉
亭
を
出
た
横
山
さ
ん
を
待
っ
て
い
た

の
は
、
生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
の
松
村
ト
ミ
子
さ

ん
。
早
速
、
買
い
物
の
付
き
添
い
だ
。
杖
を

使
う
横
山
さ
ん
は
、
商
店
街
の
ス
ー
パ
ー

マ
ー
ケ
ッ
ト
に
入
っ
て
も
買
い
物
か
ご
を
持

つ
と
両
手
が
ふ
さ
が
っ
て
品
物
を
選
ぶ
こ
と

が
で
き
な
い
。
松
村
さ
ん
は
買
い
物
か
ご
を

持
つ
と
、横
山
さ
ん
と
並
ん
で
店
内
を
歩
く
。

「
こ
れ
と
こ
れ
を
お
願
い
」「
は
い
」。
横
山

さ
ん
は
次
々
と
品
物
を
選
ん
で
か
ご
に
入
れ

る
。「
助
か
る
わ
よ
」。
や
は
り
自
分
の
目
で

選
ん
で
買
い
物
を
す
る
の
は
楽
し
い
と
い

う
。
松
村
さ
ん
は
買
い
物
の
あ
と
は
、
家
ま

で
荷
物
を
持
っ
て
同
行
す
る
。

実
は
こ
の
サ
ー
ビ
ス
、
２
０
０
２
年
の
福

祉
亭
ス
タ
ー
ト
時
か
ら
構
想
が
あ
り
、
現
在

の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
が
運
営
主
体
と
な
っ
て
か
ら

本
格
的
に
始
動
し
て
い
る
（
２
０
０
３
年
）。

生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
は
、
会
員
制
の
サ
ー
ビ

ス
で
あ
り
、
手
助
け
を
す
る
側
も
受
け
る
側

も
年
会
費
１
０
０
０
円
と
保
険
料
３
０
０
円

を
支
払
っ
て
会
員
に
な
る
。
サ
ー
ビ
ス
を
使

い
た
い
人
は
電
話
で
申
し
込
む
。
申
し
込
み

と
支
援
者
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
す
る
の

ランチの看板日替りランチ
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は
、
こ
の
サ
ー
ビ
ス
の
提
案
者
で
も
あ
る
真

板
久
美
子
さ
ん
が
主
に
行
っ
て
い
る
。
利
用

料
は
１
時
間
１
０
０
０
円
（
平
日
10
：
00
～

17
：
00
）
と
１
時
間
１
２
０
０
円
（
平
日

17
：
00
～
19
：
00
）
で
延
長
利
用
（
15
分
単

位
）
も
可
能
で
あ
る
。
ス
タ
ッ
フ
の
交
通
費

は
利
用
す
る
側
が
負
担
す
る
。

現
在
、
会
員
は
60
人
。
サ
ー
ビ
ス
提
供
会

員
は
20
人
ほ
ど
で
、
40
人
が
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
て
い
る
。
た
だ
、
こ
の
会
の
特
徴
と
し
て

は
、
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
だ
け
で
な
く
、
と

き
に
は
提
供
す
る
側
に
な
る
な
ど
臨
機
応
変

に
活
動
し
て
い
る
の
が
特
徴
だ
ろ
う
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の
理
事
の
1
人
で
も
あ
る
真

板
さ
ん
は
、
制
度
に
な
い
サ
ー
ビ
ス
が
な
ぜ

必
要
か
に
つ
い
て
こ
う
言
っ
た
。

「
制
度
は
必
要
で
す
。
た
だ
、
人
々
の
生
活

は
制
度
の
中
に
収
ま
り
き
ら
な
い
も
の
で

す
。
制
度
に
乗
る
か
乗
ら
な
い
か
と
い
う
判

断
で
は
、
そ
こ
か
ら
も
れ
て
し
ま
う
人
が
必

ず
出
て
き
ま
す
。
そ
の
部
分
を
支
援
す
る
の

が
民
間
サ
ー
ビ
ス
で
あ
り
、
そ
こ
に
市
民
力

が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
杓
子
定
規
で
な
い

支
援
が
で
き
る
の
が
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

よ
さ
で
す
」

現
在
、
利
用
会
員
の
ほ
と
ん
ど
が
独
居
の

高
齢
者
だ
と
い
う
。
掃
除
の
サ
ー
ビ
ス
の

ニ
ー
ズ
が
特
に
高
い
。

「
生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
依
頼

を
受
け
た
こ
と
だ
け
す
る
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
た
と
え
ば
掃
除
を
し
た
あ
と
に
、
話
し

相
手
に
な
る
こ
と
な
ど
は
当
た
り
前
。
支
援

が
必
要
な
人
は
生
き
て
い
る
の
で
す
か
ら
、

人
が
来
た
ら
お
し
ゃ
べ
り
も
楽
し
み
た
い
で

す
か
ら
ね
。
そ
れ
を
や
る
の
が
市
民
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
だ
と
思
い
ま
す
」

生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
は
、
高
齢
者
の
支
援
の
ほ

か
に
子
育
て
世
代
の
手
助
け
も
行
っ
て
い
る
。

「
幼
と
高
を
対
象
に
し
た
サ
ー
ビ
ス
に
し
た

の
は
、
意
味
が
あ
り
ま
す
。
本
来
、
人
が
住

む
ま
ち
に
は
い
ろ
ん
な
世
代
が
い
た
は
ず
で

す
。
そ
う
い
う
ま
ち
の
姿
を
つ
く
り
出
し
た

か
っ
た
の
で
す
」
と
真
板
さ
ん
。

今
後
は
若
い
世
代
に
、
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
い
う
相
互
に
助
け
合
う
サ
ー
ビ
ス
の
必

要
性
に
つ
い
て
ど
う
伝
え
、
ど
う
広
げ
て
い

く
か
が
課
題
だ
と
も
語
っ
た
。

身
近
な
人
が
支
援
す
る
こ
と
の
意
味

前
出
の
寺
田
さ
ん
は
、
開
店
か
ら
閉
店
ま

で
フ
ル
稼
働
だ
。
そ
ん
な
な
か
、「
ち
ょ
っ

と
行
っ
て
き
ま
す
」
と
、
手
に
ビ
ニ
ー
ル
袋

を
持
っ
て
福
祉
亭
を
出
た
。
こ
れ
か
ら
お
弁

当
の
出
前
だ
と
い
う
。

福
祉
亭
か
ら
徒
歩
8
分
。
集
合
住
宅
の
1

階
の
ド
ア
の
前
で
ベ
ル
を
押
し
た
。
中
か
ら

「
は
ー
い
」
と
い
う
女
性
の
声
が
聞
こ
え
た
。

し
か
し
、
な
か
な
か
ド
ア
が
開
か
な
い
。

「
ご
め
ん
な
さ
い
ね
。
足
が
こ
ん
な
だ
か
ら

す
ぐ
に
出
ら
れ
な
く
て
」

そ
う
言
っ
て
姿
を
現
し
た
の
は
90
歳
代
の

女
性
だ
っ
た
。
足
を
引
い
て
歩
い
て
い
る
。

「
い
つ
も
あ
り
が
と
う
。
助
か
る
わ
。
そ
う

そ
う
、
お
餅
を
焼
い
て
磯
辺
巻
き
を
つ
く
っ

て
い
る
か
ら
、
あ
と
で
取
り
に
い
ら
っ
し
ゃ

い
」
と
話
し
て
い
る
。
寺
田
さ
ん
が
そ
ろ
そ

ろ
来
る
頃
だ
と
思
っ
て
つ
く
っ
て
待
っ
て
い

た
と
話
し
て
い
る
。

多
摩
地
区
の
丘
陵
地
に
建
て
ら
れ
た
の
が

永
山
団
地
。
そ
の
た
め
、
団
地
内
は
ア
ッ
プ

ダ
ウ
ン
が
多
い
。
ま
た
、
初
期
に
建
て
ら
れ

た
も
の
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
な
い
中
層
住
宅

も
多
い
。
高
齢
に
な
っ
た
住
民
に
と
っ
て
外

出
し
や
す
い
環
境
と
は
言
い
難
い
。

福
祉
亭
の
最
初
の
代
表
を
つ
と
め
た
元
山

隆
さ
ん
は
、「
だ
か
ら
こ
そ
、
居
場
所
が
必

要
な
ん
で
す
よ
」
と
言
う
。

「
多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
の
よ
う
な
中
高
層
住

宅
団
地
の
特
徴
は
、
戸
建
て
の
団
地
と
は
ま

た
違
い
ま
す
。
多
く
の
入
居
者
は
核
家
族
で

し
た
か
ら
、
子
ど
も
が
独
立
し
て
い
く
と
そ

れ
ぞ
れ
の
家
庭
が
一
気
に
小
さ
く
な
っ
て
い

き
ま
す
。
高
齢
夫
婦
だ
け
に
な
り
、
や
が
て

ど
ち
ら
か
が
亡
く
な
れ
ば
単
身
世
帯
に
な
り

ま
す
。
加
え
て
中
高
層
住
宅
で
あ
る
こ
と

で
、
膝
を
痛
め
た
り
す
る
と
外
出
し
に
く
い

の
で
、
家
に
こ
も
り
が
ち
に
な
り
ま
す
。
す

る
と
認
知
症
に
な
っ
た
り
、
身
体
機
能
が
低

下
し
が
ち
で
す
」
と
元
山
さ
ん
。

地
域
で
支
え
合
う
仕
組
み
の
よ
さ
は
、
顔

が
見
え
る
関
係
で
あ
る
こ
と
だ
。
市
民
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
支
援
は
、
一
歩
踏
み
込
ん

だ
支
援
に
つ
な
が
る
。

買い物をする横山君代さん（右）と生活サポート隊の松村トミ子さん（左）
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必
要
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
生
み
出
す 

工
夫
と
今
後
の
課
題

福
祉
亭
の
１
か
月
の
予
定
表
を
見
る
と
、

自
宅
の
ド
ア
を
開
け
て
足
を
運
ん
で
も
ら
う

た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
工
夫
が
見
え
る
。
人
気

の
「
食
」
だ
け
に
と
ど
ま
ら
な
い
、「
カ
ル

チ
ャ
ー
」
の
提
供
だ
。

毎
日
行
わ
れ
る
囲
碁
・
将
棋
活
動
に
加

え
、
唱
歌
、
算
数
・
漢
字
サ
ロ
ン
、
出
張
指

圧
、
健
康
マ
ー
ジ
ャ
ン
、
健
康
フ
ラ
ダ
ン
ス
、

牧
師
や
行
政
書
士
に
よ
る
相
談
日
、
手
芸
ク

ラ
ブ
と
い
っ
た
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
充
実
し
て
い

る
。な
か
で
も
毎
週
水
曜
日
に
行
わ
れ
る「
い

き
い
き
事
業
」
は
、
生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
の
発

案
者
で
あ
る
真
板
さ
ん
の
こ
だ
わ
り
の
講
座

だ
。
講
師
を
招
い
て
わ
ら
べ
歌
も
行
っ
て
い

る
が
、
若
い
親
子
の
参
加
に
よ
る
世
代
交
流

が
実
現
し
て
い
る
。

ま
た
、
ほ
か
の
日
に
は
認
知
症
の
こ
と
を

知
ろ
う
と
い
う
「
も
の
カ
フ
ェ
」、
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
か
ら
専
門
職
が
相
談
を
受

け
る
包
括
ミ
ニ
講
座
。
加
え
て
、
地
域
の
障

お弁当の出前に出る寺田さん碁を打つ男性たち

いきいき新聞（毎月発行、340 部）

害
を
も
つ
若
い
世
代
に
働
き
か
け
て
昼
の
運

営
（
昼
食
の
厨
房
と
接
客
）
を
任
せ
る
「
若

人
塾
」
も
あ
る
。

「
福
祉
亭
は
単
に
飲
食
を
提
供
す
る
場
で
は

な
く
、
利
用
す
る
人
た
ち
の
居
場
所
で
あ

り
、
好
き
な
だ
け
居
て
よ
い
場
所
で
す
。
み

な
さ
ん
の
お
し
ゃ
べ
り
の
中
に
次
に
つ
な
げ

る
ヒ
ン
ト
が
あ
り
ま
す
。
多
様
な
プ
ロ
グ
ラ

ム
は
、
申
し
込
み
企
画
も
あ
り
ま
す
が
、
利

用
し
て
い
る
方
々
の
要
望
を
具
現
化
し
た
も

の
で
す
」
と
元
山
さ
ん
。

福
祉
亭
の
よ
う
な
居
場
所
は
ど
う
し
た
ら

増
え
る
か
。

「
福
祉
亭
は
10
年
以
上
や
っ
て
き
て
、
頼
り

に
さ
れ
る
存
在
に
な
っ
て
い
る
と
感
じ
て
い

◆設　立：2004年 2月
◆所在地：東京都多摩市永山4-2-3-104
◆代表者：寺田美恵子
◆TEL・FAX：042-374-3201
◆主な活動：高齢者の居場所、食事の提供、囲碁・将棋・
麻雀の自主活動、都のミニデイ事業の補助金で行うい
きいき事業として多様な講座を実施。会員制の在宅支
援を手助けする生活サポート隊

理事長
寺田美恵子さん

特定非営利活動法人福祉亭
ま
す
。
今
日
ま
で
の
キ
ャ
リ
ア
を
ほ
か
の
地

域
に
広
げ
て
い
く
こ
と
は
重
要
だ
と
思
い
ま

す
が
、
実
際
に
は
立
ち
上
げ
る
際
の
資
金
力

が
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
は
あ
り
ま
せ
ん
。

増
や
し
て
い
く
の
で
あ
れ
ば
、
行
政
の
下
支

え
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
」（
元
山
さ
ん
）

国
が
推
進
し
て
い
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
に
は
、
地
域
力
・
市
民
力
が
不
可
欠
で

あ
る
。
第
２
、
第
３
の
福
祉
亭
を
生
み
出
す

に
は
、
市
民
と
行
政
の
連
携
も
欠
か
せ
な
い

だ
ろ
う
。
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宝塚駅から北側の山の中腹に広がる長尾山系西端に位置

する丘陵地帯を開発した大規模ニュータウン。15棟（約

2,900 戸）の集合住宅と約 50戸の戸建て住宅からなる。

1990 年から開発が進み、宝塚市外からマンションを購入

した人が多い。当初は児童数も多く、市内でも若い世代の

多い地域だったが、現在は 20年前に比べて児童数は約半

数に減少。元々特技や得意なことを通じてボランティア活

動を行う人が多い地域。

■人　   口  約 8,000 人（2014 年 12 月 31 日現在）

■世 帯 数  約 2,900 世帯
■マンション棟 15 棟（それぞれに管理組合あり）
■高齢化率  13.3%（2014 年 12 月 31 日現在）

すみれガ丘地区

ま
だ
ま
だ
若
い
世
代
が
多
い
も
の
の
、
確
実
に
高
齢
化
が
進
み
つ
つ
あ
る
大
規
模
な
民
間

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
。
近
隣
と
の
濃
密
な
つ
き
合
い
で
は
な
く
、
ほ
ど
よ
い
距
離
感
を
保
つ
集

合
住
宅
で
、
将
来
の
自
分
た
ち
が
住
み
続
け
た
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
活
動
が
始
ま
っ
た
。

支
え
合
い
活
動
か
ら
、
宝
塚
市
の
き
ず
な
の
家
の
助
成
事
業※

に
よ
っ
て
、
日
常
で
知
り
合
い
、

つ
な
が
る
拠
点
を
立
ち
上
げ
、「
自
分
た
ち
が
住
み
続
け
た
い
ま
ち
」
か
ら
「
み
ん
な
が
、

誰
も
が
住
み
続
け
た
い
ま
ち
づ
く
り
」
へ
の
活
動
が
始
ま
っ
て
い
る
。

宝塚市は、大阪平野の北西端、大阪、神戸から 20km圏

内に位置する。清流と山並みの豊かな自然に恵まれ、宝塚

歌劇のまちとして知られる。1970 年代から山麓を中心に

ニュータウンづくりが進むとともに、マンションが多数建

設され、大阪・神戸のベッドタウンとして人口が急増した。

■人　   口 227,852 人 （2015 年 1 月 1 日現在）

■世 帯 数 93,754 世帯世帯
■高齢化率 25.3%  （2014 年 12 月 31 日）

宝塚市

2011年	 	ラ・ビスタ宝塚団地自治会総会で福祉活動に取り組

んでいくことに（5月）

2011年	 	ラ・ビスタの福祉を考えるセミナー開催（10月）

2011年　福祉ワーキンググループの開催（12月〜複数回実施）

2012年　自治会総会に併せてアンケート実施（5月）

2012 年　小学校の参観時の未就学児預かり保育、大型ゴミ回

収、お困りごとヒアリング（10月）

2013年　ラ・ビスタささえ愛ネット設立総会（7月）

2014年　きずなの家「ラ・ビスタよりあい広場」開所（１月）

経 緯

ラ・ビスタ宝塚団地外観

●宝塚市すみれガ丘
●宝塚駅（阪急電車・JR）よりバスで

15 分

所　在　地

文

文

文

文

文

文

中 国 自 動 車 道

宝塚駅

宝塚大劇場

清荒神駅

福
知
山
線

阪急宝塚線

宝塚北高

すみれガ丘小

大林寺 

御殿山中

宝塚小

関西学院
初等部

売布小

すみれガ丘
中央公園

176

兵庫県

大阪府

宝塚市

5
住
み
続
け
た
い
ま
ち
か
ら
、
住
み
た
い
ま
ち
へ

ゆ
る
〜
く
つ
な
が
る
新
し
い
向
こ
う
三
軒
両
隣
り

ラ
・
ビ
ス
タ

さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
（
兵
庫
県
宝
塚
市
）

ラ・ビスタ
ささえ愛ネット

 ★

※宝塚市きずなの家事業：宝塚市が一定期間地域での居場所づくりのために支援する事業で、市民が主体となって、
　老いも若きも集える温かい地域の居場所をつくることをめざしている。 2829



活
動
経
過

❶
ほ
か
の
自
治
会
で
の
福
祉
活
動
を
知
る

さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
発
足
の
き
っ
か
け
は

２
０
１
０
年
10
月
、
当
時
自
治
会
の
福
祉
厚

生
部
長
だ
っ
た
川
上
操
さ
ん
が
参
加
し
た
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
主
催
の
地
域
ケ
ア
会

議※

だ
っ
た
。
ほ
か
の
自
治
会
が
福
祉
活
動
を

活
発
に
実
践
し
て
い
る
話
を
聞
き
、
ラ
・
ビ

ス
タ
で
も
検
討
す
る
必
要
性
を
感
じ
た
。
当

時
、
自
治
会
の
福
祉
活
動
は
親
睦
を
兼
ね

た
バ
ス
ツ
ア
ー
と
敬
老
の
お
祝
い
の
お
届

け
と
い
っ
た
単
年
度
事
業
だ
け
だ
っ
た
。

翌
２
０
１
１
年
５
月
の
自
治
会
の
総
会

で
、
住
民
よ
り
「
敬
老
の
日
の
贈
り
物
や
親

睦
旅
行
も
よ
い
が
、
高
齢
者
や
児
童
の
見
守

り
な
ど
、
福
祉
本
来
の
活
動
も
考
慮
し
て
ほ

し
い
」
と
い
う
要
望
が
出
た
。
自
治
会
長
の

森
﨑
英
二
さ
ん
と
副
会
長
に
な
っ
た
川
上
さ

ん
、
松
永
致ち

和か

さ
ん
が
「
長
期
的
な
視
点
に

た
っ
て
、
ラ
・
ビ
ス
タ
で
福
祉
を
充
実
さ
せ

て
い
こ
う
」
と
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
地
区

担
当
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
相
談
し

て
福
祉
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
。参
加
者
の
中
で
、

一
緒
に
考
え
る
メ
ン
バ
ー
を
募
集
し
、
ま
ち

づ
く
り
協
議
会
の
関
係
者
、
民
生
児
童
委
員

等
も
入
っ
た
ワ
ー
キ
ン
グ
ル
ー
プ
が
組
織
さ

れ
、
検
討
が
始
ま
っ
た
。

❷
全
戸
ア
ン
ケ
ー
ト
で
大
き
く
前
進

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
検
討
で
は
「
生

活
支
援
」「
見
守
り
」「
子
育
て
支
援
」
な
ど

い
く
つ
か
の
キ
ー
ワ
ー
ド
が
出
た
が
、
そ
れ

が
本
当
に
住
民
の
生
活
課
題
な
の
か
と
い
っ

た
疑
問
が
あ
っ
た
。
ま
た
、
対
象
が
広
す
ぎ

て
具
体
化
の
道
が
見
え
な
か
っ
た
。
そ
こ

で
「
手
伝
っ
て
ほ
し
い
こ
と
」「
手
伝
え
る

こ
と
」
を
尋
ね
る
全
戸
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
は
、「
手
伝
っ
て

も
い
い
」「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
き
る
人
」
が

１
６
８
人
、「
困
っ
て
い
る
」「
手
伝
っ
て
ほ

し
い
人
」
１
１
９
人
な
ど
、
計
４
６
１
人
の

回
答
が
あ
っ
た
。
の
ち
に
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ

ト
の
役
員
は「
こ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
っ
て
、

地
域
の
中
で
さ
ま
ざ
ま
な
経
験
や
技
術
、
趣

味
や
特
技
を
も
っ
て
い
る
人
の
発
掘
と
集
約

が
で
き
、
そ
れ
を
活
か
す
き
っ
か
け
に
な
っ

た
」
と
言
う
。
ま
た
、
多
く
の
住
民
か
ら
回

答
を
得
た
こ
と
で
「
地
域
に
関
心
の
あ
る
人

が
多
い
」
と
実
感
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
回
答
し

た
住
民
か
ら
は
「
ラ
・
ビ
ス
タ
は
緑
が
多
く

て
大
好
き
な
ま
ち
だ
け
ど
、
こ
こ
で
暮
ら
し

続
け
る
こ
と
は
何
と
な
く
不
安
だ
っ
た
。
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
通
じ
て
、
福
祉
に
対
す
る

取
り
組
み
が
始
ま
ろ
う
と
し
て
い
る
こ
と
を

知
り
、
何
と
な
く
安
心
し
た
」
と
い
う
意
見

も
寄
せ
ら
れ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
へ
の
期
待
が

ふ
く
ら
ん
だ
。
一
緒
に
考
え
る
メ
ン
バ
ー
、

応
援
し
て
く
れ
る
住
民
、
一
緒
に
活
動
で
き

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
増
や
し
て
い
っ
た
。

❸
具
体
的
な
活
動
の
検
討

全
戸
ア
ン
ケ
ー
ト
で
テ
ー
マ
は
定
ま
っ
た

も
の
の
、
具
体
的
な
活
動
を
検
討
し
実
行
案

を
作
成
す
る
た
め
に
は
、
人
材
養
成
や
長
く

続
け
て
い
く
た
め
の
組
織
づ
く
り
、
困
っ
て

い
る
人
と
手
伝
え
る
人
を
つ
な
ぐ
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
の
具
体
的
な
方
法
が
必
要
な
こ
と
が

見
え
て
き
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
、
具

体
的
な
困
り
ご
と
や
支
援
希
望
者
を
つ
か
ん

だ
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
は
、
宝
塚
市
内

の
支
え
合
い
活
動
の
先
進
地
で
も
あ
る
「
中

山
五
月
台
６
丁
目
す
け
っ
と
」
を
訪
問
し
話

夢をかたちに！「こうしたら住みやすくなる」をみんなで考えた

全戸に福祉アンケートを実施
（2011 年 4 月　2900 世帯）

アンケートの回答、
461 人（のべ）

※宝塚市内を７つのブロック（地区）に分け、市の出先機関や地域包括支援センターなどが設置されている圏域。
　１つのブロック（地区）は人口３〜４万人程度。ここでいう地域包括支援センター主催の地域ケア会議はブロック（地区）単位で実施したものである。
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を
聞
い
た
。

活
動
の
具
体
例
が
な
い
な
か
で
、
組
織
づ

く
り
や
活
動
、
調
整
方
法
な
ど
を
考
え
、
迷

路
に
入
り
か
け
た
と
こ
ろ
、
小
学
校
か
ら
参

観
日
の
未
就
学
児
の
見
守
り
に
つ
い
て
の
相

談
が
あ
り
、
参
観
日
に
未
就
学
児
を
一
時
的

に
預
か
る
こ
と
に
取
り
組
ん
だ
。
ま
た
プ
レ

イ
ベ
ン
ト
と
し
て
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で

ニ
ー
ズ
が
多
か
っ
た
、
粗
大
ゴ
ミ
を
家
か
ら

収
集
場
所
ま
で
搬
出
す
る
活
動
を
行
っ
た
。

は
じ
め
て
の
活
動
だ
っ
た
が「
単
純
に
、困
っ

て
い
る
人
と
、
手
助
け
で
き
る
人
を
結
び
つ

け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
よ
い
」
と
い
う
気
づ

き
を
得
た
メ
ン
バ
ー
は
、以
降
、規
約
・
組
織
・

活
動
の
流
れ
の
検
討
を
進
め
、
２
０
１
３
年

７
月
の
総
会
で
ラ
・
ビ
ス
タ
さ
さ
え
愛
ネ
ッ

ト
を
立
ち
上
げ
た
。

役
員
は
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
メ
ン

バ
ー
か
ら
選
出
し
た
。
支
え
合
い
活
動
の
担

い
手
と
な
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
高
齢
者
へ

の
支
援
活
動
だ
け
で
な
く
、
子
ど
も
の
支
援

も
行
う
こ
と
で
幅
広
い
世
代
か
ら
興
味
を

も
っ
て
も
ら
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
１
０
０
人

を
超
え
た
。

活
動
内
容

❶
支
え
合
い
活
動

立
ち
上
げ
後
１
年
半
が
経
過
し
た
が
、
す

で
に
１
５
０
件
以
上
の
活
動
を
行
っ
て
い

る
。
主
な
依
頼
内
容
は
、
台
所
の
戸
棚
の
修

理
、
水
道
の
水
も
れ
、
包
丁
と
ぎ
、
パ
ソ
コ

ン
操
作
の
相
談
、
ゴ
ミ
捨
て
の
手
伝
い
な
ど

で
あ
る
。
高
齢
者
が
飼
っ
て
い
る
犬
の
散
歩

の
依
頼
に
は
、
犬
を
飼
い
た
く
て
も
飼
え
な

い
子
ど
も
や
以
前
ペ
ッ
ト
を
飼
っ
て
い
た
人

が
お
手
伝
い
し
た
。

手
伝
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
ニ
ー
ズ
の
受
け

付
け
・
調
整
は
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
４
人
が
も
ち
回
り
で
専
用
の

携
帯
電
話
で
対
応
す
る
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
は
、
依
頼
が
あ
っ
た
と
き
に
は
で
き
る

だ
け
同
じ
棟
内
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
調
整
す

る
。
そ
の
こ
と
で
普
段
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
や
相
談
を
聞
く
関
係
づ
く
り
に
も
役

小学校の参観日の未就学児の預かり

ラ ･ ビスタ ささえ愛ネットの活動

フェスティバルで PR 中央公園花壇の植替

ラ ･ ビスタ ささえ愛ネット 設立総会。100 人が集まった

プレイイベントで粗大ゴミ搬出

ささえ愛ネットだよりで PR
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立
て
て
い
る
。

依
頼
者
か
ら
は
「
電
話
を
す
る
の
も
ど
う

し
よ
う
か
と
躊
躇
し
た
が
、
思
い
切
っ
て
電

話
を
し
て
み
た
。
近
く
に
ち
ょ
っ
と
助
け
て

く
れ
る
人
が
い
て
心
強
く
感
じ
た
」
な
ど
の

声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
こ
う
い
っ
た
声
は
年
数
回
配
付
す

る
「
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
だ
よ
り
」
に
掲
載
し

た
り
、
自
治
会
で
開
催
す
る
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ

ル
で
の
Ｐ
Ｒ
活
動
な
ど
を
通
じ
て
、
活
動
の

広
が
り
を
図
っ
て
い
る
。

❷
拠
点
づ
く
り

　「
ラ
・
ビ
ス
タ
よ
り
あ
い
広
場
」

さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
設
立
後
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
の
話
し
合
い
で
「
ふ
ら
っ
と
寄
り
合
え

る
場
所
が
あ
れ
ば
い
い
よ
ね
」
と
い
う
意
見

が
出
た
。
各
棟
の
集
会
室
は
、
棟
を
越
え
て

集
ま
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
気
軽
に
立

ち
寄
れ
る
場
所
で
は
な
か
っ
た
。
気
軽
に
誰

で
も
自
由
に
出
入
り
で
き
る
場
所
を
…
…
と

考
え
て
い
る
と
き
に
、
ラ
・
ビ
ス
タ
中
心
部

の
店
舗
施
設
に
１
室
の
空
き
が
出
る
と
の
情

報
が
入
っ
た
。
宝
塚
市
の
き
ず
な
の
家
助
成

事
業
が
追
加
募
集
を
し
て
い
た
こ
と
も
あ

り
、
そ
れ
を
利
用
し
て
拠
点
を
立
ち
上
げ
る

こ
と
に
な
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
助
成
事
業

の
追
加
募
集
の
申
請
締
め
切
り
は
数
日
後
。

慌
て
て
必
要
な
書
類
を
作
成
し
、
で
き
た
順

に
コ
ピ
ー
を
と
り
、
締
め
切
り
ギ
リ
ギ
リ
に

市
役
所
へ
提
出
。
役
員
は
「
ジ
ェ
ッ
ト
コ
ー

ス
タ
ー
に
乗
っ
て
い
る
み
た
い
だ
っ
た
」
と

笑
う
。

２
０
１
４
年
1
月
に
オ
ー
プ
ン
し
た
拠
点

は
、
ラ
・
ビ
ス
タ
よ
り
あ
い
広
場
（
以
下
、

よ
り
あ
い
広
場
）
と
名
づ
け
ら
れ
、
月
曜
日

～
金
曜
日
の
13
：
00
～
16
：
00
ま
で
開
か
れ

る
。
買
い
物
や
散
歩
の
帰
り
に
立
ち
寄
る
住

民
も
多
い
。よ
り
あ
い
広
場
に
は
、立
ち
寄
っ

て
お
茶
や
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
み
な
が
ら
住

民
同
士
が
顔
見
知
り
に
な
る
場
所
と
な
っ
て

い
る
ほ
か
、
生
活
支
援
の
相
談
や
依
頼
が
寄

せ
ら
れ
る
場
に
も
な
っ
て
い
る
。

よ
り
あ
い
広
場
を
オ
ー
プ
ン
す
る
に
あ

た
っ
て
、
空
き
室
を
リ
フ
ォ
ー
ム
す
る
必
要

が
あ
っ
た
が
予
算
が
足
り
な
か
っ
た
た
め
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
自
身
が
壁
紙
を
貼
っ
た
り
電

気
器
具
を
取
り
替
え
、
住
民
に
声
を
か
け
て

備
品
を
寄
せ
集
め
て
手
づ
く
り
し
た
。

一
般
的
に
サ
ロ
ン
や
拠
点
と
い
う
と
、
男

性
の
参
加
者
は
少
な
い
。「
定
年
退
職
後
の

男
性
に
、
閉
じ
こ
も
り
予
防
を
兼
ね
て
出
て

き
て
も
ら
い
た
い
の
に
、
な
か
な
か
…
…
」

と
い
っ
た
声
も
多
い
。
し
か
し
、
よ
り
あ
い

広
場
は
そ
の
逆
で
、
定
年
退
職
後
の
男
性
や

一
人
暮
ら
し
の
男
性
で
毎
日
来
る
こ
と
を
日

課
に
し
て
い
る
人
も
い
る
。
毎
日
10
人
程
度

が
お
茶
や
お
菓
子
（
お
茶
代
１
０
０
円
）
で
、

顔
見
知
り
に
な
っ
た
人
と
生
活
の
こ
と
な
ど

を
話
し
て
い
る
。な
か
に
は「
さ
さ
え
愛
ネ
ッ

ト
な
ん
て
…
…
」
と
積
極
的
で
は
な
か
っ
た

きずなの家 ラ・ビスタよりあい広場 オープン

みんなで部屋のリフォーム みんなで部屋の大そうじ
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人
も
い
た
が
、
こ
こ
で
出
会
っ
た
人
と
気
が

合
っ
て
毎
日
顔
を
出
す
よ
う
に
な
っ
た
男
性

も
い
る
。

男
性
が
多
く
参
加
す
る
よ
う
に
な
っ
た
理

由
と
し
て
、
よ
り
あ
い
広
場
を
改
装
す
る
際

に
男
性
が
多
か
っ
た
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

で
き
あ
が
っ
た
場
所
に
行
く
の
で
は
な
く
、

つ
く
る
過
程
か
ら
参
加
し
た
こ
と
で
、「
自

分
た
ち
の
居
場
所
」と
い
う
意
識
が
芽
生
え
、

開
設
後
も
た
く
さ
ん
の
男
性
が
立
ち
寄
る
つ

ど
い
の
場
所
に
な
っ
た
。

❸
情
報
交
換
会
の
開
催

さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
で
は
、
ど
ん
な
活
動
の

要
望
が
あ
っ
た
か
、
そ
れ
に
ど
う
対
応
し
た

の
か
、
依
頼
者
の
声
な
ど
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

で
共
有
す
る
た
め
、
月
１
回
の
情
報
交
換
会

を
開
催
し
て
い
る
。
会
で
は
、
具
体
的
な
支

援
活
動
の
報
告
・
検
討
の
ほ
か
に
も
、
今
後

の
活
動
、
集
う
た
め
の
企
画
、
よ
り
あ
い
広

場
の
立
ち
上
げ
な
ど
を
話
し
合
っ
て
き
た
。

「
み
ん
な
で
話
し
合
っ
て
決
め
る
」
こ
と
を

大
事
に
し
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
全
員
に
議
事
録

を
渡
し
て
、
全
体
で
情
報
共
有
し
て
い
る
。

❹
よ
り
あ
い
広
場
へ
集
う
活
動
の
立
ち
上
げ

よ
り
あ
い
広
場
に
立
ち
寄
る
人
た
ち
が
増

え
た
も
の
の
、
徐
々
に
参
加
者
が
固
定
し
て

き
た
。

新
し
い
人
に
も
気
軽
に
来
て
も
ら
え
る
よ

う
に
、
平
日
に
来
ら
れ
な
い
人
も
参
加
で
き

る
よ
う
に
と
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
情
報
交
換

会
の
中
で
、
課
題
が
話
し
合
わ
れ
た
。
よ
り

あ
い
広
場
を
使
っ
た
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
特
技
や
趣
味
な
ど
を
活
か
し

た
さ
ま
ざ
ま
な
企
画
を
検
討
し
て
、
新
た
な

プ
ロ
グ
ラ
ム
を
立
ち
上
げ
て
い
る
。

❺
子
育
て
支
援

さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
の
立
ち
上
げ
前
か
ら
実

施
し
て
い
る
小
学
校
の
参
観
時
の
未
就
学
児

の
見
守
り
は
、
現
在
も
継
続
し
て
い
る
。
ま

た
、
２
０
１
４
年
２
月
に
で
き
た
学
校
応
援

団
の
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。

❻
役
員
会

立
ち
上
げ
を
検
討
す
る
際
、
ワ
ー
キ
ン
グ

グ
ル
ー
プ
で
話
し
合
っ
て
ア
イ
デ
ア
が
出
て

も
、
具
体
的
な
こ
と
が
決
ま
ら
ず
前
に
進
ま

な
い
状
況
だ
っ
た
。
そ
こ
で
11
人
の
メ
ン

バ
ー
で
た
た
き
台
を
つ
く
り
、
そ
れ
を
元
に

ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
検
討
を
行
う
と
い

う
方
法
を
と
っ
た
。
こ
の
メ
ン
バ
ー
が
、
さ

さ
え
愛
ネ
ッ
ト
が
立
ち
上
が
っ
た
あ
と
の
役

員
会
の
役
員
に
な
っ
た
。
現
在
は
月
１
、２

回
の
頻
度
で
役
員
会
が
開
か
れ
、
情
報
交
換

会
で
出
さ
れ
た
ア
イ
デ
ア
を
形
に
す
る
た
め

の
具
体
的
な
方
法
や
事
業
計
画
案
の
作
成
な

ど
も
行
わ
れ
て
い
る
。

❼
活
動
を
始
め
て
変
わ
っ
た
こ
と

さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
の
役
員
は
、
活
動
を
始

め
て
地
域
が
変
わ
っ
た
こ
と
を
次
の
よ
う
に

ささえ愛ネット情報交換会

パソコン教室

将棋を楽しむ会

よりあい広場の新しい企画
名称 実施曜日 内容

パソコン
相談室

月 2 回
（木曜日）

年賀状の宛名印刷の方法、PC トラブル、
できることに対応

将棋を
楽しむ会

月 2 回
（土曜日）

子どもも 3 〜４人来て、世代間交流になっ
ている

ラ・ビス
タ笑劇場

月 1 回 「大勢の方がいるところに参加するのは苦
手、または参加しにくい」方を対象とした小
規模な会で、ラ・ビスタ朗読会のメンバー
が、脳の活性化を目的として参加者も一緒
に歌や早口言葉などで楽しく声を出し合って
いる。また、おしゃべりで親睦も図っている。
広く募集するのではなく気になる方に声をか
けている。

手芸を
楽しむ会

月 1 回 お手玉づくり等
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話
す
。

①
人
と
の
出
会
い

活
動
や
よ
り
あ
い
広
場
で
出
会
っ
て
顔
見

知
り
に
な
り
、
そ
の
つ
な
が
り
か
ら
、
ま
た

違
う
活
動
へ
誘
っ
て
も
ら
っ
て
参
加
す
る
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
な
人
や
活
動
と
の
出
会
い
が

広
が
り
仲
間
が
で
き
た
。
顔
見
知
り
の
人
が

増
え
て
、
挨
拶
す
る
人
が
増
え
た
。

②
人
材
が
、
地
域
に
戻
っ
て
き
た

元
々
、
趣
味
や
特
技
等
を
活
か
し
て
地
域

外
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
て
い
た
人

が
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
が
で
き
た
こ
と
で
、

地
域
内
で
活
動
す
る
よ
う
に
な
り
、
つ
な
が

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
う
い
っ
た
、
住
民

同
士
が
知
り
合
う
場
づ
く
り
や
、
活
動
を
後

押
し
す
る
イ
ン
キ
ュ
ベ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー

の
役
割
も
果
た
し
て
い
る
。

地
縁
組
織
、
事
業
者
、　
　
　
　

関
係
機
関
と
の
連
携

❶
自
治
会
と
の
関
係

当
初
、
助
け
合
い
活
動
は
、「
自
治
会
の

福
祉
が
進
ま
な
い
」
と
い
う
課
題
か
ら
自
治

会
活
動
と
し
て
検
討
を
進
め
て
き
た
。
し
か

し
、
自
治
会
で
活
動
し
て
い
く
た
め
に
は
、

年
１
回
開
催
さ
れ
る
総
会
で
の
決
議
が
必
要

に
な
り
、そ
れ
を
待
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
自
治
会
役
員
は
２
年
交
代
な
の
で
、

活
動
を
継
続
し
て
い
く
た
め
に
は
、「
フ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
軽
く
、
ニ
ー
ズ
や
タ
イ
ミ
ン
グ

に
応
じ
て
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
動
く
必
要
が
あ

る
」
と
別
組
織
に
し
た
。
別
組
織
に
し
た
も

の
の
、
検
討
し
て
い
く
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
や
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
に
も
自
治
会
役
員

か
ら
参
加
し
て
も
ら
っ
て
一
緒
に
進
め
る
ほ

か
、
活
動
協
力
金
な
ど
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を

し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

❷
小
学
校
区
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
と
の

関
係

ラ
・
ビ
ス
タ
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
が
活
動
す

る
地
域
の
小
学
校
区
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会

（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
す
み
れ
）
で
は
、
過
去
の

ま
ち
づ
く
り
計
画※

に
お
い
て
、
福
祉
に
関
し

て
幅
広
い
検
討
が
な
さ
れ
て
い
た
。
活
動
の

具
体
的
な
検
討
の
際
に
は
、
そ
の
成
果
も
活

か
し
て
抜
け
や
漏
れ
が
な
い
か
、
整
合
性
を

確
認
し
な
が
ら
進
め
て
い
っ
た
。
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
す
み
れ
の
関
係
者
も
自
治
会
同
様
、
当

初
か
ら
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
メ
ン
バ
ー

と
し
て
参
加
し
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
を
立
ち

上
げ
た
あ
と
も
役
員
の
１
人
と
し
て
運
営
に

携
わ
っ
て
い
る
。

❸
社
協
・
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

　

関
わ
り

社
協
の
地
区
担
当
は
、
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
で
の
立
ち
上
げ
検
討
、
情
報
交
換
会

な
ど
に
参
加
し
て
き
た
。
特
に
立
ち
上
げ
の

際
に
は
、
他
地
域
で
実
施
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト

見
本
の
提
供
や
、
先
進
的
に
実
施
し
て
い
る

事
例
の
紹
介
、
実
際
の
活
動
の
見
学
な
ど
の

調
整
を
行
っ
て
き
た
。
そ
う
い
っ
た
情
報
提

供
は
参
考
に
な
っ
た
と
い
う
。

ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
「
地

域
支
援
に
も
関
わ
ら
せ
て
ほ
し
い
」
と
さ
さ

え
愛
ネ
ッ
ト
の
立
ち
上
げ
に
当
初
か
ら
積
極

的
に
参
加
し
て
い
る
。
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
か
ら
ラ
・
ビ
ス
タ
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
に

対
し
て
、
ラ
・
ビ
ス
タ
内
に
住
む
高
齢
者
が

施
設
に
入
所
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
荷
物
の

整
理
を
手
伝
え
な
い
か
、
ま
た
、
ペ
ッ
ト
の

世
話
が
難
し
く
な
っ
て
き
た
高
齢
者
に
代

わ
っ
て
犬
の
散
歩
の
支
援
が
で
き
な
い
か
、

と
い
っ
た
相
談
が
入
っ
た
。
そ
れ
を
受
け
て

さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
で
は
、
荷
物
の
整
理
を
2

か
月
に
わ
た
っ
て
手
伝
い
、
施
設
入
居
後
も

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
訪
問
し
て
交
流
を
行
っ

た
。ま
た
、ペ
ッ
ト
の
散
歩
が
で
き
な
く
な
っ

た
高
齢
者
に
代
わ
り
、
週
７
回
の
散
歩
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
調
整
し
た
。

そ
の
こ
と
で
、
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
も
「
地
域
内
で
の
生
活
実
態
が
見
え

て
き
た
」
と
話
す
。
地
域
住
民
と
専
門
職
が

つ
な
が
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
ラ
・
ビ
ス
タ
内

の
課
題
を
共
有
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
の
活
動
に
つ
い
て

ラ
・
ビ
ス
タ
で
福
祉
を
充
実
さ
せ
て
い
こ

う
と
相
談
し
て
か
ら
、
支
え
合
い
活
動
や
拠

点
の
立
ち
上
げ
ま
で
２
年
半
。
こ
の
間
、
メ

ン
バ
ー
は
「
フ
ル
マ
ラ
ソ
ン
を
走
っ
て
い
る

み
た
い
だ
っ
た
」
と
言
う
。
こ
れ
か
ら
の
活

動
を
ど
う
す
る
か
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
や
収
益

事
業
な
ど
に
つ
い
て
は
現
在
の
と
こ
ろ
検
討

し
て
い
な
い
と
い
う
。

「
ラ
・
ビ
ス
タ
よ
り
あ
い
広
場
を
利
用
し
て

仲
間
を
い
っ
ぱ
い
つ
く
っ
て
ほ
し
い
」「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
１
０
０
人
の
力
が
あ
る
こ
と
は

と
て
も
心
強
い
。
そ
れ
を
発
揮
で
き
る
よ
う

に
し
た
い
」「
高
齢
者
施
設
に
行
っ
て
戻
っ

て
き
た
方
が
い
る
。
医
療
や
食
事
・
サ
ロ
ン

等
の
居
場
所
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
・
相
談
や
、

若
い
世
代
が
こ
こ
で
子
ど
も
を
育
て
ら
れ
る

機
能
を
、
ラ
・
ビ
ス
タ
に
引
き
入
れ
て
実
現

で
き
れ
ば
、
自
分
が
住
み
た
い
と
こ
ろ
に
住

み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
」

「
自
分
た
ち
が
住
み
続
け
た
い
ま
ち
か
ら
、

誰
も
が
住
み
た
く
な
る
ま
ち
に
し
た
い
」
と

夢
が
ふ
く
ら
ん
で
い
る
。

こ
れ
か
ら
の
活
動
は
、
活
動
を
継
続
し
て

い
く
た
め
の
新
た
な
人
材
の
発
掘
、
き
ず
な

の
家
事
業
終
了
後
の
家
賃
な
ど
の
課
題
な
ど

が
あ
る
が
、「
み
ん
な
で
意
見
や
ア
イ
デ
ア

を
出
し
合
い
、
話
し
合
っ
て
決
め
る
」
こ
と

を
「
一
年
一
年
積
み
重
ね
」
な
が
ら
進
め
て

い
き
た
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
。

※2002（H14）年度より順次、各小学校区のまちづくり協議会ごとに2006〜2010（H18〜22）年度までの推進計画として、
住民自らの生活圏域で身近な地域の課題を解決し、地域住民のニーズに応じたまちづくりの推進に取り組むために策定。
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　東京 23区内でも有数の住宅都市。玉川上水、砧緑地、

烏山川緑道、等々力渓谷など自然にも恵まれる。1979 年

から始まる羽根木公園でのプレイパークは日本の冒険遊び

場の発祥の地で、その活動や運営に住民も関わる。また、

太子堂などの木造密集市街地では、1970 年代から住民主

体によるまちづくり協議会が先駆的に取り組まれるなど、

住まい・まちづくりに関する住民活動が盛んな地域として

有名である。

■人　  口 874,332 人（2015 年 1 月１日現在）

■世 帯 数 455,473 世帯（2015 年 1 月１日現在）

■高齢化率 20.0％（2015 年 1 月１日現在）

＜砧町地域＞
■人　   口 157,694 人（2015 年 1 月１日現在）

■世 帯 数 73,614 世帯（2015 年 1 月１日現在）

世田谷区

民間賃貸マンション「京利マンション」

１棟　３階建て 12戸（入居世帯数８世帯／コモンルーム	

2室うち１室は造園事務所を兼ねる）　

たぬき村

大
き
な
木
々
が
茂
る
庭
付
き
一
戸
建
て
住
宅
が
建
ち
並
ぶ
閑
静
な
住
宅
地
の
一
角
に
あ
る

小
規
模
な
民
間
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
。
そ
の
建
物
内
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
や
屋
外
環
境
を
活
か
し

て
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
同
士
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
住
民
と
の
つ
な
が
り
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
い
る
。

6

1974 年頃　集合住宅建設（当初は社宅として建設され、のち

に賃貸マンションとなる）

2010年	 	 造園家の矢田陽介氏がコミュニティガーデンを住

民とともにつくる場所を探していた。当マンショ

ンのオーナーと知り合いであったことから、造園

事務所をこのマンションに置くことと、コミュニ

ティガーデンを実践することの賛同を得る

2011年　		「世田谷トラストまちづくり」のまちづくりファン

ドに、このマンションでの活動を申請し、１年間

の助成を受けて活動を開始

2012年秋　第１回「たぬき祭り」開催

2014 年　		 たぬき村の隣のお宅の庭を活用した「つながる庭

プロジェクト」を開始

経 緯

たぬき村の外観

●世田谷区砧町２丁目　　
●小田急線「千歳船橋駅」徒歩 10 分

所　在　地

環
八
通
り

小田急
小田原

線

サミットストア
砧環八通り店

実相寺
桜ヶ丘保

世田谷
桜丘五郵便局

実相寺前バス停
桜丘四丁目公園

千歳船橋駅

文

すこやか園分園
キリン

笹原小

至高井戸

神奈川県

世田谷区
東京都

埼玉県

小
規
模
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
で

取
り
組
む
地
域
住
民
と
の
つ
な
が
り
づ
く
り

た
ぬ
き
村

（
東
京
都
世
田
谷
区
）

 ★

たぬき村
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「
た
ぬ
き
村
」
で
始
ま
っ
た
人
と  

人
の
つ
な
が
り
を
め
ざ
し
た
活
動

東
京
都
世
田
谷
区
と
い
う
都
市
部
の
閑
静

な
住
宅
地
の
中
に
あ
る
、
築
40
年
を
経
過
し

た
古
い
賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ガ
ー
デ
ン
づ
く
り
な
ど
の
人
と
人
、
人
と
自

然
の
つ
な
が
り
を
め
ざ
し
た
活
動
が
始
ま
っ

た
の
に
は
、
い
く
つ
か
の
経
緯
が
あ
っ
た
。

「
た
ぬ
き
村
」
の
仕
掛
け
人
で
あ
る
矢
田
陽

介
さ
ん
は
、
２
０
０
８
年
に
独
立
し
て
自
分

の
事
務
所
で
あ
る
「
ボ
タ
ニ
カ
ン
」
を
立
ち

上
げ
る
の
を
機
に
、
造
園
と
い
う
仕
事
を
通

し
て
、
人
と
人
の
つ
な
が
り
や
自
然
と
の
関

わ
り
に
つ
い
て
取
り
組
み
た
い
と
考
え
る
よ

う
に
な
っ
た
。「
パ
ー
マ
カ
ル
チ
ャ
ー
」（
39

頁
参
照
）
と
い
う
考
え
方
に
出
合
い
、
パ
ー

マ
カ
ル
チ
ャ
ー
ジ
ャ
パ
ン
の
開
催
す
る
１
年

間
に
わ
た
る
塾
に
参
加
し
学
ぶ
な
か
で
、
都

市
の
中
で
環
境
負
荷
の
少
な
い
循
環
型
の
暮

ら
し
の
実
現
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
し
て
取
り

組
み
た
い
と
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
。

そ
し
て
、
そ
れ
を
実
践
で
き
る
場
を
探
し

て
い
た
と
こ
ろ
、
矢
田
さ
ん
が
こ
の
マ
ン

シ
ョ
ン
の
オ
ー
ナ
の
娘
さ
ん
と
知
人
で
あ
っ

た
こ
と
か
ら
、
築
30
年
以
上
を
経
過
し
敷
地

内
の
庭
が
荒
れ
て
い
た
こ
の
マ
ン
シ
ョ
ン

住棟脇の細長い庭にハーブやブラックベリーを植えた

たぬき村入口に設置した掲示板 階段室入口に設置した黒板とオブジェ

で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
づ
く
り
の
活

動
を
行
う
こ
と
に
つ
い
て
了
解
が
得
ら
れ

た
。
ち
ょ
う
ど
矢
田
さ
ん
が
独
立
後
の
事
務

所
の
場
所
を
探
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
事

務
所
と
住
居
を
こ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
構
え
る

こ
と
に
し
た
。
パ
ー
マ
カ
ル
チ
ャ
ー
塾
で
出

会
っ
た
人
た
ち
と
と
も
に
「
ま
く
び
と
」
と

い
う
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
て
、
２
０
１
０

年
の
暮
れ
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
づ

く
り
の
準
備
を
始
め
た
。
こ
こ
で
い
う
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
」
と
は
、
都
市
部
の

荒
れ
た
空
地
な
ど
で
、
地
域
住
民
自
身
が
庭

や
広
場
を
つ
く
る
こ
と
を
通
じ
て
、
地
域
と

人
と
自
然
を
つ
な
げ
る
取
り
組
み
の
こ
と
で

あ
る
。

つ
ま
り
、
庭
づ
く
り
に
よ
り
環
境
改
善
に

取
り
組
む
こ
と
だ
け
が
目
的
で
は
な
く
、
そ

れ
を
通
じ
て
、
人
と
人
、
人
と
自
然
の
つ
き

合
い
方
に
つ
い
て
、参
加
す
る
住
民
が
感
じ
、

考
え
る
機
会
に
し
た
い
と
い
う
思
い
が
込
め

ら
れ
て
い
る
。

た
ぬ
き
村
で
の                　

   

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
づ
く
り

２
０
１
１
年
の
４
月
頃
か
ら
、
ま
ず
は
荒

れ
放
題
に
な
っ
て
い
た
マ
ン
シ
ョ
ン
敷
地
に

お
い
て
、
月
に
１
回
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
人
や

「
ま
く
び
と
」
の
仲
間
が
集
ま
り
、
ハ
ー
ブ

や
実
の
な
る
木
を
植
え
る
な
ど
の
「
ガ
ー
デ

ン
」
づ
く
り
の
活
動
か
ら
始
め
た
。
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こ
の
活
動
に
対
し
て
、
２
０
１
１
年
度
に

「
世
田
谷
ト
ラ
ス
ト
ま
ち
づ
く
り
」
の
ま
ち

づ
く
り
フ
ァ
ン
ド
か
ら
25
万
円
の
活
動
費
の

助
成
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
た
。
申
請
に
あ

た
っ
て
作
成
し
た
「
た
ぬ
き
村
」
の
構
想
図

は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
も
含
め
て
、
み
ん

な
で
「
こ
ん
な
こ
と
を
し
た
い
！
」
と
い
う

構
想
を
出
し
合
っ
て
ま
と
め
た
も
の
で
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
づ
く
り
だ
け
で
な

く
、
周
辺
の
地
域
も
含
め
て
さ
ま
ざ
ま
な
ア

イ
デ
ア
が
書
き
込
ま
れ
て
い
る
。
そ
の
一
つ

ひ
と
つ
を
実
現
に
結
び
つ
け
て
い
こ
う
と
し

て
い
る
。
た
と
え
ば
、
マ
ン
シ
ョ
ン
敷
地
内

の
木
に
ツ
リ
ー
ハ
ウ
ス
を
つ
く
り
た
い
と
構

駐車場側の庭の木につくったツリーハウス

想
図
に
書
か
れ
て
い
る
が
、
そ
の
後
実
際
に

ツ
リ
ー
ハ
ウ
ス
を
み
ん
な
で
協
力
し
て
完
成

さ
せ
た
。

「
た
ぬ
き
村
」
の
た
ぬ
き
と
い
う
名
称
は
、

地
名
の
砧き

ぬ
た
の
文
字
の
並
べ
替
え
で
も
あ
る

が
、
縄
張
り
争
い
を
し
な
い
た
ぬ
き
に
あ
や

か
っ
て
、
こ
こ
に
い
ろ
ん
な
人
が
集
ま
り
、

そ
れ
ぞ
れ
に
つ
な
が
り
楽
し
む
場
に
し
た
い

と
い
う
思
い
か
ら
つ
け
ら
れ
た
。

周
辺
住
民
と
の
つ
な
が
り

づ
く
り
を
ね
ら
い
と
し
た                   

「
た
ぬ
き
祭
り
」
の
開
催

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
づ
く
り
な
ど
の

「世田谷まちづくりトラスト」ファンド助成の申請時に描いた「たぬき村構想」図
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第３回たぬき祭りの案内。テーマは隣人祭りで
「おとなりさんとつながろう！の巻」と書かれ
ているように、近隣住民どうしのつながりづく
りが意識されている

マンション３階にあるコモンルーム。ここで、講座やワークショッ
プ、寄り合いなどが行われる

子育て同士での交流もさかん（両端が坂本夫妻）

活
動
を
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
や
パ
ー
マ
カ

ル
チ
ャ
ー
塾
の
仲
間
で
月
１
回
集
ま
っ
て
始

め
て
い
た
が
、
遠
方
か
ら
参
加
し
て
く
れ
る

仲
間
も
多
か
っ
た
た
め
、
仕
事
が
忙
し
い
な

ど
の
理
由
で
徐
々
に
参
加
者
が
減
っ
て
い
っ

た
。
そ
こ
で
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
近
所
に
住
ん

で
い
る
人
た
ち
に
も
参
加
し
て
も
ら
い
た
い

と
考
え
て
、「
た
ぬ
き
祭
り
」
を
２
０
１
２

年
の
秋
に
開
催
し
た
。

お
祭
り
と
い
う
わ
か
り
や
す
い
も
の
の
ほ

う
が
近
所
の
住
民
が
参
加
し
や
す
い
と
考
え

た
か
ら
だ
。

「
お
祭
り
を
や
る
の
で
手
伝
っ
て
も
ら
え
ま

せ
ん
か
」
と
声
を
か
け
て
、
祭
り
の
当
日
に

来
て
も
ら
う
よ
う
に
し
た
。
お
祭
り
に
参
加

し
て
も
ら
い
、「
た
ぬ
き
村
」
が
ど
ん
な
こ

と
を
や
っ
て
い
る
の
か
を
知
っ
て
も
ら
っ
た

こ
と
に
よ
り
、
そ
の
後
、
毎
月
一
度
「
た
ぬ

き
寄
り
合
い
」
と
い
っ
て
、
近
隣
の
住
民
に

も
参
加
し
て
も
ら
っ
て
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
コ

モ
ン
ル
ー
ム
で
飲
食
を
し
な
が
ら
語
り
合
う

場
を
設
け
る
よ
う
に
な
っ
た
。

最
上
階
の
コ
モ
ン
ル
ー
ム
を　
　

人
と
人
の
つ
な
が
り
の
場
に

マ
ン
シ
ョ
ン
の
最
上
階
の
両
端
の
２
室

は
、
コ
モ
ン
ル
ー
ム
と
呼
ば
れ
マ
ン
シ
ョ
ン

住
人
や
近
隣
住
民
が
自
由
に
集
う
場
に
な
っ

て
い
る
。
そ
の
う
ち
の
１
室
は
、
矢
田
さ
ん

の
事
務
所
を
兼
ね
て
お
り
、
活
動
や
企
画
な

ど
に
つ
い
て
の
打
ち
合
わ
せ
が
行
わ
れ
て
い

る
。
も
う
一
つ
の
共
有
ス
ペ
ー
ス
は
、
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
や
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
場
と
し
て

活
用
さ
れ
て
い
る
。
草
木
染
め
、植
物
療
法
、

味
噌
づ
く
り
、
塩
麹
づ
く
り
な
ど
、
自
分
が

得
意
な
こ
と
や
興
味
の
あ
る
こ
と
を
イ
ベ
ン

ト
と
し
て
企
画
し
て
実
施
す
る
。
多
い
と
き

に
は
毎
週
の
よ
う
に
何
か
の
企
画
が
行
わ
れ

る
。
ま
た
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
戸
を
コ
モ
ン

ル
ー
ム
と
し
て
い
る
た
め
キ
ッ
チ
ン
の
設
備

が
あ
り
、
マ
ン
シ
ョ
ン
住
人
が
日
常
的
に
一

緒
に
食
事
や
お
酒
を
飲
む
場
と
な
り
、
そ
こ

へ
近
隣
の
住
民
も
参
加
す
る
と
い
っ
た
寄
り

合
い
の
場
と
な
っ
て
い
る
。

マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
人
は
、
30
～
40
歳
代
の

一
人
暮
ら
し
、
夫
婦
、
小
さ
な
子
の
い
る
世

帯
な
ど
が
中
心
だ
が
、
は
じ
め
か
ら
み
ん
な

矢田陽介さん。コモンルームを兼ねた造園事務所の仕事場で
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が
「
た
ぬ
き
村
」
の
活
動
に
共
感
し
、
参
加

し
て
い
た
わ
け
で
は
な
い
。
し
か
し
、
コ
モ

ン
ル
ー
ム
で
の
企
画
へ
の
参
加
を
呼
び
か
け

た
り
、
一
緒
に
飲
食
を
す
る
な
か
で
徐
々
に

親
し
く
な
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
や

近
隣
の
住
民
を
含
め
た
人
と
人
、
人
と
自
然

の
つ
な
が
り
づ
く
り
に
つ
い
て
の
理
解
が
広

ま
り
、
た
ぬ
き
村
の
活
動
に
参
加
し
て
も
ら

え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。

近
隣
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の     

住
民
も
参
加

マ
ン
シ
ョ
ン
住
人
の
一
人
、
１
歳
に
な
る

お
子
さ
ん
の
い
る
坂
上
さ
ん
は
「
矢
田
さ
ん

が
た
ぬ
き
村
の
活
動
を
始
め
た
こ
と
で
、
マ

ン
シ
ョ
ン
の
住
人
も
協
力
し
よ
う
と
い
う
気

持
ち
に
な
り
、ま
と
ま
り
が
生
ま
れ
ま
し
た
。

単
身
の
人
は
、
入
居
・
退
去
が
頻
繁
に
あ
る

の
で
活
動
に
関
心
の
な
い
人
が
い
る
の
も
事

実
だ
け
れ
ど
、
私
た
ち
子
育
て
を
し
て
い
る

者
か
ら
す
る
と
、
同
じ
子
育
て
を
し
て
い
る

人
と
の
つ
な
が
り
や
自
然
の
環
境
が
あ
る
こ

と
は
、
と
て
も
よ
い
と
思
い
ま
す
」
と
話
し

て
く
れ
た
。

た
ぬ
き
村
の
活
動
を
始
め
る
前
に
、
す
ぐ

近
く
で
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設
計
画
が
も

ち
あ
が
っ
た
。
そ
の
際
に
、
住
人
と
周
辺
の

一
戸
建
て
住
宅
の
住
民
が
一
緒
に
話
し
合
っ

た
り
、
建
設
見
直
し
の
交
渉
を
行
う
な
ど
の

活
動
を
し
た
。
結
果
的
に
は
高
層
マ
ン
シ
ョ

ン
は
建
設
さ
れ
た
が
、
こ
の
こ
と
を
通
じ
て

お
互
い
に
知
り
合
い
、
理
解
し
合
え
る
関
係

が
で
き
て
い
た
。

た
ぬ
き
村
の
活
動
を
始
め
て
か
ら
も
、
た

ぬ
き
村
の
コ
モ
ン
ル
ー
ム
に
近
隣
の
住
民
も

来
て
語
り
合
っ
た
り
、一
緒
に
お
酒
を
飲
み
、

２
次
会
で
は
近
隣
の
住
民
の
お
宅
に
た
ぬ
き

村
の
住
人
が
お
じ
ゃ
ま
す
る
と
い
っ
た
関
係

が
続
い
て
い
る
。

さ
ら
に
、
す
ぐ
近
く
に
で
き
た
こ
の
高
層

マ
ン
シ
ョ
ン
の
住
民
も
ま
た
、
た
ぬ
き
村
の

活
動
に
参
加
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
た

ぬ
き
祭
り
に
参
加
し
た
、
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン

に
一
人
で
暮
ら
す
高
齢
者
は
、
緑
の
多
い
た

ぬ
き
村
の
敷
地
を
眺
め
て
い
て
興
味
が
あ
っ

たぬき村のすぐ隣の愛澤さんの庭を活用した「つながる庭プロ
ジェクト」。園路を整備し、中央のコミュニティ広場を囲むよう
に、多種の樹木やハーブを植えている

お隣りの愛澤さんの庭から見える「たぬき村」

ワークショップで堀った井戸
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た
が
、
た
ぬ
き
祭
り
に
参
加
し
て
い
ろ
い
ろ

な
人
と
の
つ
な
が
り
が
で
き
て
よ
か
っ
た
と

話
し
た
と
い
う
。

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
で
は
住
人
同
士
の
ふ
れ

合
い
が
な
く
、孤
独
な
毎
日
で
あ
っ
た
の
が
、

近
隣
に
た
ぬ
き
村
が
あ
る
こ
と
で
、
人
と
つ

な
が
る
場
に
な
っ
た
と
い
え
る
。

  

お
隣
の
庭
を
活
用
し
た　
　
　
　

「
つ
な
が
る
庭
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」

た
ぬ
き
村
の
す
ぐ
隣
に
住
む
愛
澤
美
和
子

さ
ん
の
お
宅
に
は
広
い
庭
が
あ
る
が
、
手
入

れ
が
十
分
で
き
な
い
状
況
に
な
っ
て
お
り
、

矢
田
さ
ん
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
づ
く

り
の
モ
デ
ル
に
し
た
い
と
い
う
申
し
出
を
快

く
受
け
入
れ
て
く
れ
た
。

２
０
１
４
年
2
月
か
ら
「
つ
な
が
る
庭
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と
し
て
参
加
者
を
募
り
、
月

に
１
回
程
度
の
ペ
ー
ス
で
、
参
加
者
と
一
緒

に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
づ
く
り
を
実
践

し
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
に
、
園
路
づ
く
り
、

井
戸
堀
り
、
ビ
オ
ト
ー
プ
づ
く
り
、
ベ
ン
チ

の
設
置
な
ど
進
め
て
い
て
、
１
年
後
の
完
成

を
め
ざ
し
て
い
る
。

「
つ
な
が
る
庭
」
と
い
う
の
は
、
都
市
の
中

の
そ
れ
ぞ
れ
の
住
宅
や
敷
地
に
お
い
て
、
自

然
を
活
か
し
た
庭
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
で
、

そ
れ
ら
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
し
て
つ
な
が
る

こ
と
で
、
人
と
人
の
関
係
づ
く
り
に
つ
な
が

り
、
よ
り
よ
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
い
う
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。

つ
な
が
る
庭
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
は
、
今
ま

で
た
ぬ
き
村
と
交
流
の
な
か
っ
た
近
隣
に
住

む
人
た
ち
が
参
加
し
て
い
て
、
小
さ
な
子
ど

も
の
い
る
人
は
、「
こ
ん
な
庭
で
子
ど
も
を

遊
ば
せ
た
い
」
と
興
味
を
も
つ
よ
う
に
な
っ

て
く
れ
て
い
る
と
い
う
。

た
ぬ
き
村
の
敷
地
外
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ガ
ー
デ
ン
づ
く
り
の
取
り
組
み
を
通
じ
て
、

た
ぬ
き
村
と
近
隣
住
民
と
の
つ
な
が
り
が
広

が
り
を
み
せ
て
い
る
。

助産師の竹花麻里子さん。後ろの和室でマットを敷いてヨガをする

コ
モ
ン
ル
ー
ム
を「
ナ
リ
ワ
イ
の
場
」

と
し
て
提
供
す
る
こ
と
で　
　
　

新
た
な
つ
な
が
り
を

矢
田
さ
ん
は
、
た
ぬ
き
村
を
「
ナ
リ
ワ
イ

の
場
」
と
し
て
使
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
幅

広
い
人
が
集
う
場
に
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ガ
ー
デ
ン
を
つ
く

る
こ
と
や
、
コ
モ
ン
ル
ー
ム
で
講
座
や
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
行
う
こ
と

は
、
興
味
や
関
心
が
あ
っ
て
時
間
に
余
裕
の

あ
る
人
は
参
加
し
て
く
れ
る
が
、
仕
事
が
忙

し
い
人
な
ど
は
参
加
し
ず
ら
い
。地
域
に
は
、

そ
れ
ぞ
れ
が
も
つ
暮
ら
し
の
知
恵
や
技
術
を

も
つ
人
が
多
数
い
る
。
そ
の
よ
う
な
人
た
ち

が
、
た
ぬ
き
村
を
「
ナ
リ
ワ
イ
の
場
」
と
し

て
活
用
す
る
こ
と
で
、
参
加
す
る
人
が
増
え

て
、
新
た
な
人
と
人
の
つ
な
が
り
づ
く
り
に

な
れ
ば
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

助
産
師
の
竹
花
麻
里
子
さ
ん
は
、
助
産
師

と
し
て
の
仕
事
の
傍
ら
で
、
マ
タ
ニ
テ
ィ
ヨ

ガ
、
マ
マ
＆
ベ
ビ
ー
ヨ
ガ
を
個
人
で
行
っ
て

お
り
、
そ
の
場
所
を
探
し
て
い
た
。
以
前
か

ら
知
り
合
い
で
あ
っ
た
矢
田
さ
ん
に
相
談
し

た
と
こ
ろ
、「
た
ぬ
き
村
」
の
コ
モ
ン
ル
ー
ム

で
や
っ
て
は
ど
う
か
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
。

２
０
１
４
年
の
秋
か
ら
毎
月
第
２
・
第
４

火
曜
日
の
月
２
回
、
13
時
～
15
時
30
分
の
時

間
帯
で
、
１
回
60
分 
１
０
０
０
円
で
始
め

た
と
こ
ろ
、
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
に
住
む
お
母

さ
ん
と
赤
ち
ゃ
ん
が
、
マ
マ
＆
ベ
ビ
ー
ヨ
ガ

の
お
客
さ
ん
と
し
て
来
て
く
れ
た
。　

ヨ
ガ
を
受
け
た
感
想
と
し
て
、「
こ
の
コ

モ
ン
ル
ー
ム
が
元
住
戸
と
い
う
こ
と
も
あ
っ

て
、
リ
ラ
ッ
ク
ス
の
で
き
る
雰
囲
気
で
と
て

も
よ
か
っ
た
、高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
に
、赤
ち
ゃ

ん
を
産
ん
だ
お
母
さ
ん
が
い
る
の
で
勧
め
て

あ
げ
た
い
」
と
話
し
て
い
た
と
い
う
。

こ
の
コ
モ
ン
ル
ー
ム
を
多
様
な
人
の
ナ
リ

ワ
イ
の
場
と
し
て
活
用
し
て
も
ら
う
こ
と

で
、
た
ぬ
き
村
を
通
じ
た
人
と
人
の
つ
な
が

り
を
さ
ら
に
広
げ
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ

ば
、
都
市
に
お
け
る
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

新
し
い
モ
デ
ル
を
示
す
こ
と
に
な
る
と
い
う

点
で
興
味
深
い
取
り
組
み
と
考
え
ら
れ
る
。

「パーマカルチャー」とは

パーマカルチャーとは、人間にとっての恒久的持続可能な

環境をつくり出すためのデザイン体系のことである。

パーマカルチャーという語そのものは、パーマネント

（permanent 永久の）とアグリカルチャー（agriculture 農業）

をつづめたものであるが、同時にパーマネントとカルチャー

（文化）の縮約形でもある。（中略）パーマカルチャーの基盤

をなすのは、 自然のシステムの観察と昔からの農業のやり方

の中に含まれている智恵、そして現代の科学的・技術的知識

である。

出典：パーマカルチャー・センター・ジャパン HP

（URL: http://www.pccj.net/aboutpc/aboutpc/）
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つ
ど
い
場
を
通
じ
た
住
民
支
え
合
い
に
つ

い
て
紹
介
し
た
６
つ
の
事
例
に
つ
い
て
、
つ

ど
い
場
と
し
て
活
用
し
て
い
る
場
所
の
特
徴

や
そ
こ
で
の
活
動
内
容
、
運
営
の
工
夫
に
つ

い
て
、
以
下
に
整
理
し
て
検
討
す
る
。

１
．
つ
ど
い
場
の
場
所
の
特
徴

今
回
紹
介
し
た
６
つ
の
事
例
に
お
い
て
、

ど
の
よ
う
な
場
所
が
つ
ど
い
場
と
し
て
使
わ

れ
て
い
る
の
か
を
み
る
と
、
集
合
住
宅
の
集

会
所
・
集
会
室
の
事
例
と
空
き
店
舗
・
空
き

住
戸
を
活
用
し
て
い
る
事
例
の
２
つ
に
分
か

れ
た
。

集
合
住
宅
の
集
会
所
・
集
会
室
を
、
サ
ロ

ン
活
動
な
ど
住
民
の
集
ま
る
場
と
し
て
活
用

し
活
動
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
多
く
、
こ
れ
は

も
っ
と
も
一
般
的
な
こ
と
だ
と
思
わ
れ
る
。

集
会
所
・
集
会
室
を
、
集
合
住
宅
の
自
治
会

や
管
理
組
合
が
管
理
し
て
い
る
の
で
、
そ
の

自
治
組
織
で
住
民
支
え
合
い
の
取
り
組
み
を

す
る
う
え
で
は
、
自
由
に
使
え
る
と
い
う
意

味
で
好
都
合
で
あ
る
こ
と
に
違
い
な
い
。
た

だ
し
、今
回
紹
介
し
た
事
例
を
み
て
い
る
と
、

単
に
集
合
住
宅
の
集
会
所
・
集
会
室
が
あ
れ

ば
よ
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
多
く
の
住

民
の
つ
ど
い
場
と
し
て
有
効
に
活
用
す
る
う

え
で
の
工
夫
が
み
ら
れ
る
。

た
と
え
ば
、コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
で
は
、

自
治
会
事
務
所
と
集
会
室
が
一
体
と
な
っ
て

い
る
と
と
も
に
、
地
区
社
協
の
事
務
局
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
事
務
所
で
も
あ
る
た
め
、

催
し
が
開
催
さ
れ
て
い
な
い
と
き
で
も
そ
こ

に
行
く
と
い
つ
も
誰
か
が
い
て
気
軽
に
お
茶

を
飲
ん
だ
り
お
し
ゃ
べ
り
す
る
こ
と
が
で
き

る
場
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
西
京
極
大
門

ハ
イ
ツ
で
は
、
集
会
所
の
建
替
え
に
あ
た
っ

て
、
ア
ッ
ト
ホ
ー
ム
な
雰
囲
気
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
て
、
住
民
が
気
軽
に

集
え
る
よ
う
に
工
夫
し
て
い
る
。

空
き
店
舗
の
活
用
に
お
い
て
は
、
元
々

人
々
が
集
ま
り
や
す
い
場
所
に
店
舗
が
立
地

し
て
い
る
こ
と
か
ら
そ
の
よ
さ
を
活
か
し
た

つ
ど
い
場
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
よ
う
に
、
つ
ど
い
場
を
設
け
て
活
動

に
取
り
組
む
う
え
で
は
、
多
く
の
住
民
が
集

ま
り
や
す
い
よ
う
に
す
る
こ
と
を
最
優
先
に

考
え
て
、
立
地
や
場
の
雰
囲
気
を
工
夫
す
る

こ
と
が
重
要
と
考
え
ら
れ
る
。

２
．
つ
ど
い
場
で
の
活
動
内
容

今
回
紹
介
し
た
つ
ど
い
場
で
の
活
動
を
み

る
と
、
多
彩
な
内
容
が
取
り
組
ま
れ
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。
高
齢
者
の
サ
ロ
ン
や
昼
食

の
場
を
は
じ
め
と
し
て
、
幼
児
教
室
や
未
就

学
児
の
預
か
り
保
育
、
障
害
児
者
の
つ
ど
い

場
、
外
国
籍
の
子
ど
も
や
住
民
の
支
援
、
子

育
て
世
代
の
サ
ポ
ー
ト
、
地
域
住
民
の
生
業

の
場
な
ど
、
多
様
な
年
代
、
さ
ま
ざ
ま
な
生

活
ニ
ー
ズ
を
も
つ
住
民
が
集
う
場
と
な
る
よ

う
に
工
夫
し
て
い
る
様
子
が
う
か
が
え
る
。

ラ
・
ビ
ス
タ
さ
さ
え
愛
ネ
ッ
ト
の
事
例
で

は
、
通
常
つ
ど
い
場
を
運
営
し
て
も
な
か
な

か
参
加
が
得
ら
れ
な
い
男
性
の
参
加
が
多
い

と
い
う
。
そ
の
背
景
に
は
、
空
き
店
舗
を
改

装
し
て
「
よ
り
あ
い
広
場
」
を
設
け
る
際
に
、

予
算
不
足
か
ら
団
地
に
居
住
す
る
男
性
が
多

く
参
加
し
、
手
づ
く
り
に
よ
る
リ
フ
ォ
ー
ム

を
行
っ
た
こ
と
が
影
響
し
て
い
る
。
内
装
の

壁
紙
の
張
替
え
や
電
気
器
具
の
取
り
替
え
を

担
っ
た
こ
と
に
よ
り
「
自
分
た
ち
の
居
場

所
」
と
い
う
意
識
が
芽
生
え
て
、
つ
ど
い
場

に
愛
着
を
も
ち
活
発
に
利
用
し
て
い
る
の
で

あ
る
。
つ
ど
い
場
の
整
備
の
プ
ロ
セ
ス
に
多

く
の
住
民
が
関
わ
る
こ
と
も
、
つ
ど
い
場
の

活
発
な
運
営
に
は
重
要
で
あ
る
こ
と
を
示
唆

し
て
い
る
。

３
．
つ
ど
い
場
の
運
営
主
体
と        

そ
の
特
徴

つ
ど
い
場
の
運
営
に
関
わ
っ
て
い
る
主
体

と
し
て
、
自
治
会
、
管
理
組
合
、
特
定
非
営

利
活
動
法
人
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
、
住
民

の
自
主
活
動
な
ど
が
み
ら
れ
た
。
ど
の
主
体

が
つ
ど
い
場
の
運
営
に
は
適
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
例
に
お
い

て
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
住
民
に
参
加
し
て

も
ら
う
う
え
で
、
柔
軟
に
運
営
す
る
こ
と
が

で
き
る
主
体
が
選
択
さ
れ
て
い
た
と
い
え
る
。

コ
ン
フ
ォ
ー
ル
南
日
吉
で
は
、
自
治
会
事

務
所
が
地
区
社
協
の
事
務
局
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
事
務
所
も
兼
ね
て
い
る
こ
と
か
ら
、

住
民
を
支
え
る
組
織
が
連
携
し
て
つ
ど
い
場

に
取
り
組
む
こ
と
を
可
能
に
し
て
い
る
。
西

京
極
大
門
ハ
イ
ツ
で
は
、
管
理
組
合
傘
下
に

委
員
会
組
織
を
複
数
つ
く
る
こ
と
に
よ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
会
が
分
担
し
て
つ
ど
い
場

の
運
営
を
す
る
こ
と
で
、
多
様
な
住
民
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
る
。

一
方
、
自
治
会
や
管
理
組
合
な
ど
の
自
治

組
織
で
は
な
い
主
体
が
運
営
を
担
う
こ
と
が

適
し
て
い
る
場
合
も
あ
る
。
九
番
団
地
、
永

山
福
祉
亭
、
ラ
・
ビ
ス
タ
さ
さ
え
愛
ネ
ッ

ト
、
た
ぬ
き
村
の
事
例
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
組
織
、
住
民
自
主
活
動
な
ど
が
運

営
す
る
こ
と
が
、
つ
ど
い
場
の
柔
軟
な
運
営

と
多
く
の
住
民
の
利
用
に
つ
な
が
っ
て
い
る

つ
ど
い
場
を
通
じ
た

住
民
支
え
合
い
に
取
り
組
む
う
え
で
の

ポ
イ
ン
ト

解
説
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と
考
え
ら
れ
る
。

た
い
せ
つ
な
こ
と
は
、
で
き
る
だ
け
多
く

の
住
民
が
運
営
に
参
加
し
、
そ
れ
に
よ
り
多

様
な
ニ
ー
ズ
を
も
つ
住
民
が
つ
な
が
る
場
と

な
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。そ
の
際
に
、

サ
ポ
ー
ト
を
す
る
側
と
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
る

側
に
分
け
て
考
え
る
の
で
は
な
く
、
時
と
場

合
に
よ
っ
て
、
サ
ポ
ー
ト
を
受
け
る
住
民
が

可
能
な
範
囲
で
役
割
を
担
い
、
サ
ポ
ー
ト
を

す
る
側
に
も
な
り
得
る
よ
う
な
運
営
が
求
め

ら
れ
る
。
そ
れ
に
よ
り
、
文
字
ど
お
り
住
民

相
互
の
支
え
合
い
活
動
と
い
え
る
の
で
は
な

い
だ
ろ
う
か
。
永
山
福
祉
亭
の
事
例
に
お
け

る
生
活
サ
ポ
ー
ト
隊
で
は
、
実
際
に
支
え
ら

れ
る
側
も
支
え
る
役
割
を
担
う
場
合
も
あ
る

と
い
う
。
ま
た
、
ラ
・
ビ
ス
タ
さ
さ
え
愛
の

事
例
に
お
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
の
活
動
に
お

い
て
「
す
る
人
、
さ
れ
る
人
の
区
別
が
な
い

よ
う
に
」
し
て
い
く
こ
と
を
め
ざ
し
て
い
く

と
し
て
い
る
。

地
域
に
よ
っ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
特
有

の
住
民
と
そ
の
生
活
ニ
ー
ズ
が
存
在
し
て
い

る
。
こ
こ
で
紹
介
し
た
つ
ど
い
場
の
事
例
を

参
考
に
し
て
、
各
地
で
つ
ど
い
場
の
運
営
が

活
発
に
取
り
組
ま
れ
る
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

（
児
玉
善
郎
）

つどい場の場所の特徴 つどい場での活動内容 つどい場の運営の主体と特徴

●❶コンフォール
　南日吉

・UR 賃貸住宅（909 戸）の自治会
事務所＋集会室

・地区社協の事務局、ボランティア団
体事務所も同じ場所で兼ねている
ため、ひっきりなしに人が訪れて、
お茶を飲んだりおしゃべりをして
いる

・幼児教室バンビ
  （火・水・木・金の午前中）
・障がい児者のよりどころ「ふれんど」
（毎月第３土曜日）

・支え合いボランティアの会「やまび
この会」

・高齢者のサロン
　（毎月第２・３・４火曜日）

・幼児教室は、自治会が運営
・障害児者つどい場は、地区社協が運

営
・支え合いボランティアは、地区社協

が運営
・高齢者サロンは、自治会区の運

営。区の保健師と地域包括支援セン
ターがサポート

●❷西京極大門
　ハイツ

・いろいろな人が集まれるアットホー
ムな雰囲気のコミュニティスペー
スを兼ね備えた集会室

・このほかに、100 人収容のコミュ
ニティホール、小会議室、ゲスト
ルーム

・日曜喫茶（毎週日曜）
・きづなの会（高齢者が多くつ集う昼

食会：２か月に１回）
・サークル活動（卓球、ヨガ等）
・カンガルー文庫（子どもへの絵本貸

出と親の交流）

・管理組合法人のもとに設置されたコ
ミュニティ委員会が運営

　（日曜喫茶・きづなの会）
・サークルは、５人以上の居住者
・カンガルー文庫は、子ども文庫運営

委員会。地域住民も会費を払い登録
すれば利用できる

●❸九番団地 ・UR 賃貸住宅団地内の商店街モール
の空き店舗で活動開始

・その後、九番団地１棟集会所に活動
場所を移転

・子育て支援
・放課後子どもの居場所づくり
・外国籍住民支援
・地域住民交流事業
・中・高生の「まなびや青年部」

・特定非営利活動法人「まなびや
＠KYUBAN」が運営

・九番団地居住者だけでなく、周辺地
域住民の参加も可としているのが
特徴

●❹永山福祉亭
　（永山団地）

・UR 賃貸の永山団地内の空き店舗を
活用した、地域住民交流の拠点「永
山福祉亭」。

・高層住宅１階の一角にある。

・ミニデイ事業（都助成）
・高齢者の居場所、日替わり昼定食提

供（高齢者支援事業）
・囲碁・将棋・麻雀の自主活動
・生活サポート隊（高齢者、子育て世

代）

・特定非営利活動法人「福祉亭」が運
営

●❺ラ・ビスタ
  ささえ愛ネット

・民間分譲マンション 15 棟からな
るニュータウン内に、棟を越えて寄
りあえる場所として、中心部の空き
店舗を活用した「ラ・ビスタ より
あい広場」を開設

・住民が気軽に立ち寄って、お茶やお
しゃべりを楽しみながら顔見知り
になる場（月～金の 13 ～ 16 時：
お茶代 100 円）

・生活支援の相談や依頼の受付
・小学校の参観時の未就学児の預かり

保育

・自治会が福祉の充実をめざして、そ
の実践を行うボランティア組織と
して立ち上げた「ラ・ビスタささえ
愛ネット」が運営

・自治会からは、会議室使用、コピー、
ちらしの全戸配付、補助金など全面
的なバックアップを受けている

●❻たぬき村　
 （京利マンション）

・全 12 戸の小規模な賃貸マンショ
ンの住戸２室をコモンルームとし
て、マンション住民や地域住民のつ
どう場としている

・マンション敷地内のコミュニティ
ガーデンをつながる場に

・マンションに隣接する住戸の庭を
使ったコミュニティガーデンを地
域住民がつながる場に

・コモンルームで講座やワークショッ
プの開催

・コモンルームでのマンション居住者
同士、地域住民との会食、懇親の場

・コミュニティガーデンづくりを通じ
た地域住民のつながりづくり

・コモンルームを地域住民の生業の
場として活用（マタニティヨガ・ベ
ビーヨガ　等）

・マンション住民が自主的、自発的に
活動を企画し、運営

・パーマカルチャーやコミュニティ
ガーデンに関心のある外部の人も
自由に参加

つどい場の場所の特徴、活動内容、運営主体
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花巻市

仙台市
太白区

宮城県

岩手県

福島県

２
０
１
１
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
発

生
か
ら
4
年
。
震
災
の
影
響
が
大
き
い
、岩
手
、

宮
城
、
福
島
の
３
県
で
は
、
未
だ
に
仮
設
住
宅

（
み
な
し
仮
設
含
む
）
約
７
万
世
帯
、
15
万
人

強
の
被
災
者
が
暮
ら
し
て
い
る
。
一
方
、
仮
設

住
宅
後
の
住
居
と
な
る
災
害
公
営
住
宅
（
復
興

公
営
住
宅
）
の
完
成
戸
数
は
、
３
県
合
計
し
て

も
５
千
戸
強
。
建
設
計
画
全
体
の
２
割
弱
に
と

ど
ま
る
。
現
在
の
計
画
で
は
、
最
後
の
災
害
公

営
住
宅
は
２
０
１
８
（
平
成
30
）
年
度
完
成
と

な
っ
て
お
り
、
今
後
最
長
４
年
と
い
う
時
間
を

か
け
な
が
ら
、
災
害
公
営
住
宅
へ
移
行
し
て
い

く
こ
と
に
な
る
。

災
害
公
営
住
宅
に
は
、
戸
建
て
タ
イ
プ
、
長

屋
タ
イ
プ
の
も
の
も
存
在
す
る
が
、
多
く
は
共

同
住
宅
（
集
合
住
宅
）
で
あ
る
。
当
然
、
新
た

な
集
合
住
宅
が
直
面
す
る
課
題
―
①
入
居
者
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
、
②
入
居
者
と
立
地
す
る

地
域
住
民
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
関
係
構
築
―

を
災
害
公
営
住
宅
も
抱
え
る
こ
と
に
な
る
が
、

さ
ら
に
一
般
の
集
合
住
宅
と
比
べ
て
も
、
③
高

齢
化
率
が
高
い
（
要
支
援
者
比
率
が
高
い
）
と

い
う
特
徴
を
有
し
て
い
る
。

7
入
居
当
初
よ
り
高
い
高
齢
化
率
の
中
で
の
支
援
の
取
り
組
み

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
災
害
公
営
住
宅
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成

釜石市は、岩手県南東部にありリアス海岸を有する、漁

業と近代製鉄業発祥のまちとして知られる。被災前人口

39,996 人（2011 年 2月末）だったが、沿岸部を中心

に甚大な津波被害を受け、死亡者数 888人、行方不明者

数 152 人の人的被害と、家屋数のうち 29％が被災し、

漁船の 98％近くが被災する物的被害を受けた。仮設住

宅団地は岩手県内最多の 66団地 3,158 戸が、学校の校

庭や民有地など市内に分散して建設されている。釜石市

では県下でいち早く仮設住宅の集約計画を発表しており、

2015 年３月から集約を本格化させ、2017 年度前半ま

でに22団地の 1,619戸へと集約する予定だ。

■人　   口 36,358 人（2015 年 1 月末現在）

■世 帯 数 17,046 世帯（2015 年 1 月末現在）

■高齢化率 約 35.3％（2015 年 1 月末現在）

岩手県釜石市

仙台市の南西部に位置する。海岸線はないが、東日本大

震災の津波が、海に近い東部の一部地域に到達した。昭

和30（1955）年代に造成された丘陵部の宅地では、擁壁

崩落や地滑りの被害に見舞われている。近年、ＪＲ長町

駅および地下鉄長町駅・長町南駅の周辺で再開発が行わ

れ、住宅や商業施設の集積が進む。

■人　   口 226,934 人（2015 年１月１日現在）

■世 帯 数 97,441 世帯（2015 年１月１日現在）

■高齢化率 22.3％（2014 年 10 月１日現在）

宮城県仙台市太白区

福島県の北東部に位置する相馬市は、震災により沿岸部

が大きく津波被害を受けた。市の「孤独死は出さない」

という信念のもと、震災の年の 6月には 1,500 戸の仮

設住宅を整備し、見守りを行う「組長戸長体制」を確立。

井戸端長屋を含め災害公営住宅 410戸は、すべて 2015

年 3月に整備が完了する。

■人　   口 35,985 人（2015 年１月１日現在）

■世 帯 数 14,048 世帯（2015 年１月１日現在）

■高齢化率 28％（2015 年１月１日現在）

福島県相馬市

仮
設
住
宅
で
は
、ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
で
、

生
活
支
援
相
談
員
な
ど
の
各
種
支
援
員
が
個

別
訪
問
を
行
い
、
見
守
り
や
生
活
相
談
対
応

を
実
施
し
て
い
た
が
、
災
害
公
営
住
宅
に
お

い
て
は
、
財
源
の
問
題
も
あ
り
、
自
治
体
に

よ
る
対
応
は
さ
ま
ざ
ま
に
分
か
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
、
本
稿
で
は
、
被

災
地
で
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
の
災
害
公
営
住

宅
へ
の
支
援
の
取
り
組
み
か
ら
、
い
く
つ
か

特
徴
的
な
も
の
を
取
り
上
げ
る
。

ま
た
、
福
島
県
で
は
、
地
震
・
津
波
被
災

者
向
け
の
災
害
公
営
住
宅
と
、
原
発
事
故
避
難

者
向
け
の
復
興
公
営
住
宅
は
明
確
に
分
け
ら

れ
て
い
る
が
、
原
発
避
難
者
向
け
復
興
公
営

住
宅
に
今
後
順
次
配
置
さ
れ
る
「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
交
流
員
」
事
業
に
つ
い
て
取
り
上
げ
る
。
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釜
石
市
で
は
、
多
様
な
被
災
者
支
援
の
仕
組
み
に
よ
っ
て

仮
設
期
の
支
援
を
行
っ
て
き
た
が
、
復
興
期
に
お
い
て
も
、

復
興
公
営
住
宅
「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」
を
配
置
し
、
見

守
り
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
野
田
復

興
住
宅
は
32
戸
の
小
規
模
集
合
住
宅
タ
イ
プ
で
、
入
居
開
始

４
か
月
で
自
治
会
を
発
足
し
居
住
者
同
士
の
つ
な
が
り
づ
く

り
を
行
う
と
と
も
に
、
既
存
町
内
会
と
の
関
係
を
構
築
し
て

い
る
。

釜
石
市
で
の
被
災
者
支
援
の　
　

仕
組
み

釜
石
市
で
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
「
生
活

ご
安
心
セ
ン
タ
ー
」の
生
活
支
援
相
談
員（
戸

別
訪
問
や
見
守
り
、
情
報
提
供
、
専
門
職
へ

の
つ
な
ぎ
等
を
行
う
）
と
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
＠
リ
ア

ス
の
仮
設
住
宅
支
援
連
絡
員※

と
、
仮
設
住
宅

併
設
の
３
か
所
の
「
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
」

で
の
生
活
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
被
災
者
の

支
援
（
関
わ
り
）
情
報
や
生
活
情
報
、
ケ
ー

ス
会
議
な
ど
は
、
行
政
の
「
生
活
応
援
セ
ン

タ
ー
」
エ
リ
ア
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
の
職
種
が

集
い
、
月
に
１
～
２
回
行
わ
れ
て
い
る
。

ま
た
、複
合
多
問
題
世
帯
や
困
難
ケ
ー
ス
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
や
緊
急
課
題
の
解
決
の

た
め
、
社
会
福
祉
協
議
会
が
主
宰
す
る
連
携

会
議
が
月
１
回
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
会
議

に
は
、
行
政
か
ら
地
域
づ
く
り
推
進
課
（
公

営
住
宅
支
援
担
当
）、
復
興
推
進
本
部
生
活

支
援
室
（
仮
設
担
当
）、
地
域
包
括
ケ
ア
推

進
本
部
、
地
域
福
祉
課
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
課
長
級
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
支
援
団

体
や
岩
手
県
社
会
福
祉
協
議
会
、
民
生
児
童

委
員
事
務
局
お
よ
び
社
会
福
祉
協
議
会
生
活

支
援
相
談
員
な
ど
が
参
加
し
、
日
常
か
ら
の

連
携
・
協
働
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

当
初
か
ら
す
み
分
け
が
十
分
検
討
さ
れ

ず
、
重
複
す
る
活
動
も
多
か
っ
た
が
徐
々
に

整
理
さ
れ
て
き
た
。
し
か
し
、
市
内
３
か
所

に
設
置
さ
れ
た
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
（
高
齢

介
護
福
祉
課
所
管
）
と
の
連
携
が
十
分
で
は

な
い
こ
と
や
、
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
設
置
エ

リ
ア
で
は
非
常
に
手
厚
い
サ
ー
ビ
ス
を
受
け

ら
れ
る
が
、
設
置
さ
れ
て
い
な
い
と
こ
ろ
と

の
格
差
が
あ
る
な
ど
の
課
題
も
生
じ
て
い
る
。

市
内
最
初
の                        

災
害
公
営
住
宅
自
治
会
づ
く
り

野
田
復
興
住
宅
は
、
市
内
２
か
所
目
の
災

害
公
営
住
宅
と
し
て
、
野
田
地
区
の
高
台
に

２
０
１
３
年
10
月
に
完
成
し
た
。
半
年
前
の

野田復興住宅は、４階建32戸の集合住宅タイプで野田地

区の高台にある元教員住宅跡地に建設。2013年 10月に

完成、11月入居開始。入居完了後、釜石市のあと押しも

あり 2014年 3月に自治会を設立した。野田復興住宅の

周辺には、1966年から入居が始まった野田団地（戸建て）

があり、開発から50年近くを経て住民の高齢化も進んで

きている。高台に位置し津波被害や大規模倒壊は免れた

ものの、地域活動の拠点である地区集会所（兼公民館分館）

が危険傾斜地にあったため移転を余儀なくされ、野田復

興住宅内に設置された。

■世 帯 数 約 300 世帯（2015 年 1 月 15 日現在）

野田地区

2011年		東日本大震災発災（3月）

2013年	 	野田復興住宅完成（10月）

　　　　		 	入居開始（11月）

2014年			市内初の災害公営住宅自治会として

　　　　　野田復興住宅自治会発足（3月）　

　　　　　		一斉清掃活動開始（7月）

経 緯

●釜石市野田町５丁目
●ＪＲ釜石線小佐野駅から徒歩 10 分

所　在　地

野田復興住宅の外観

野
田
復
興
住
宅

（
岩
手
県
釜
石
市
）

災
害
公
営
住
宅
へ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
支
援
と

住
民
自
身
の
つ
な
が
り
づ
く
り

※仮設住宅支援連絡員が巡回し、仮設住宅住民を対象に見守りや声かけを行う。当初90人でスタートし集会所常駐型だったが、
規模縮小や担い手不足もあり30人ほどに縮小したため巡回型となっている。
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４
月
の
１
次
募
集
入
居
抽
選
で
は
、
約
３
分

の
１
の
11
戸
が
空
き
室
で
、
長
い
坂
道
も
あ

り
買
い
物
な
ど
も
徒
歩
で
不
自
由
な
ど
、
利

便
性
の
面
か
ら
も
希
望
者
が
少
な
い
状
況
に

あ
っ
た
。
２
次
募
集
で
空
き
は
満
た
さ
れ
た

が
、
大
槌
町
な
ど
市
外
を
含
む
さ
ま
ざ
ま
な

地
域
か
ら
入
居
し
、
仮
設
住
宅
や
み
な
し
仮

設
住
宅
さ
え
も
ば
ら
ば
ら
で
顔
見
知
り
同
士

が
ほ
と
ん
ど
い
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。

２
０
１
３
年
11
月
入
居
開
始
。
自
治
会
設

立
を
望
む
声
が
あ
り
、
市
が
主
導
し
て
自
治

会
設
立
準
備
を
行
っ
て
き
た
。
全
世
帯
の
入

居
完
了
が
落
ち
着
い
た
２
０
１
４
年
１
月
に

自
治
会
設
立
総
会
の
予
定
だ
っ
た
が
、
出
席

世
帯
が
10
世
帯
と
過
半
数
を
割
り
総
会
が
設

立
せ
ず
、
自
治
会
設
立
準
備
会
に
切
り
替
え

た
経
緯
が
あ
る
。
そ
の
後
、
改
め
て
住
民
有

志
が
準
備
を
進
め
、
同
年
３
月
に
委
任
状
を

含
め
29
世
帯
の
合
意
を
得
て
、
規
約
や
役
員

を
決
定
し
た
。

所
在
地
に
あ
る
既
存
の
町
内
会
や
自
治
会

へ
の
編
入
も
一
つ
の
方
法
だ
が
、
災
害
公
営

住
宅
で
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ
く
る
際

の
ベ
ー
ス
に
自
治
会
を
据
え
よ
う
と
す
る
の

も
、
積
極
的
な
判
断
だ
と
い
え
る
。

野
田
復
興
住
宅
自
治
会
の
初
代
会
長
と

な
っ
た
中
村
容よ

し

堂た
か

氏
は
こ
う
話
す
。

「
入
居
者
同
士
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
か
ら
入
居

し
て
き
て
お
り
、
ほ
と
ん
ど
面
識
が
な
い
状

況
で
し
た
。
若
い
世
代
が
い
る
一
方
で
独
居

の
高
齢
者
世
帯
も
多
い
た
め
、
互
い
に
関
心

が
薄
く
な
り
が
ち
で
不
安
で
も
あ
っ
た
。
自

家
用
車
を
複
数
台
所
有
す
る
世
帯
が
、
来
客

用
駐
車
場
の
無
断
使
用
や
道
路
に
違
法
駐
車

を
す
る
な
ど
の
行
為
も
見
ら
れ
ま
し
た
。
収

集
日
以
外
の
ゴ
ミ
が
、
ゴ
ミ
置
き
場
に
置
か

れ
て
い
る
こ
と
も
。
集
合
住
宅
な
ら
で
は
の
、

ゴ
ミ
や
駐
車
、
清
掃
と
い
っ
た
暮
ら
し
の

ル
ー
ル
づ
く
り
の
必
要
性
も
あ
り
、
自
治
会

が
あ
る
べ
き
だ
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
ゴ
ミ

置
き
場
の
清
掃
も
当
番
制
に
す
れ
ば
苦
労
が

わ
か
る
。
よ
り
よ
い
住
宅
環
境
に
し
て
い
く

た
め
に
、
協
力
し
合
お
う
と
い
う
考
え
で
す
」

自
治
会
活
動
の
充
実

自
治
会
発
足
か
ら
、
役
員
会
を
重
ね
５
月

に
は
自
治
内
容
を
検
討
、
６
月
か
ら
は
初
歩

的
な
ル
ー
ル
を
決
め
、
７
月
か
ら
は
一
斉
清

掃
の
実
施
を
行
っ
た
。６
月
に
配
付
し
た「
自

治
会
か
ら
の
お
知
ら
せ
」
で
は
、
各
階
の
班

長
決
定
、
来
客
用
駐
車
場
の
使
用
法
、
ゴ
ミ

出
し
ル
ー
ル
（
時
間
、
ゴ
ミ
置
き
場
の
掃
除

当
番
制
の
導
入
）、
各
階
共
有
倉
庫
の
管
理
、

一
斉
清
掃
な
ど
に
つ
い
て
詳
細
な
ル
ー
ル
が

決
め
ら
れ
、
周
知
が
な
さ
れ
た
。
班
長
は
、

階
に
あ
る
共
有
倉
庫
の
カ
ギ
の
管
理
や
、
順

番
制
の
掃
除
当
番
の
都
合
の
調
整
、
各
階
の

情
報
共
有
な
ど
が
主
な
仕
事
と
な
る
。
小
規

模
な
自
治
会
で
あ
る
が
ゆ
え
、
居
住
者
全
員

で
役
割
分
担
を
し
て
責
任
を
も
ち
合
い
、
自

治
会
活
動
を
進
め
る
こ
と
を
選
択
し
た
と
い

え
る
。

初
回
の
一
斉
清
掃
日
、
参
加
は
28
人
と
多

く
の
参
加
が
見
ら
れ
た
。
共
有
部
の
掃
除
を

通
じ
て
、
多
く
の
住
民
が
顔
を
合
せ
て
声
を

交
わ
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ

た
こ
と
を
実
感
し
た
と
い
う
。
一
斉
清
掃
は

年
に
２
回
予
定
さ
れ
て
い
る
。

２
０
１
５
年
１
月
、
入
居
か
ら
約
１
年
が

経
っ
た
こ
と
を
契
機
に
、
市
社
会
福
祉
協
議

会
の
協
力
を
受
け
て
交
流
会
を
行
い
、
40
人

の
参
加
が
得
ら
れ
た
。
一
つ
ひ
と
つ
の
活
動

を
通
じ
て
住
民
同
士
互
い
の
距
離
を
縮
め
る

こ
と
が
で
き
、
野
田
復
興
住
宅
の
歴
史
が
１

ペ
ー
ジ
ず
つ
埋
め
ら
れ
て
き
て
い
る
。

会
長
が
気
に
か
け
て
い
る
の
は
、
閉
じ
こ

も
り
が
ち
に
な
る
人
た
ち
の
存
在
だ
。
１
階

に
整
備
さ
れ
た
集
会
所
は
住
民
だ
け
の
集
会

所
で
は
な
く
、
地
区
の
公
民
館
分
館
を
兼
ね

て
お
り
、
住
民
が
自
由
に
使
い
づ
ら
い
現
状

も
あ
る
。
何
ら
か
の
方
策
を
見
出
し
た
い
と

常
に
自
治
会
で
も
気
を
配
っ
て
い
る
も
の

の
、
仕
事
を
し
て
い
る
役
員
も
い
る
こ
と
か

ら
、
日
常
的
な
見
守
り
訪
問
を
支
援
し
て
く

れ
る
「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」
の
存
在
は

大
き
な
安
心
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
話
す
。

「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」の     

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
支
援

避
難
所
や
仮
設
住
宅
で
の
支
援
と
異
な

り
、
災
害
公
営
住
宅
入
居
者
へ
の
支
援
に
は

自
治
体
に
よ
り
さ
ま
ざ
ま
な
差
が
見
ら
れ
る
。

自
立
と
み
な
し
て
、
支
援
を
行
わ
な
い
判
断

を
す
る
自
治
体
も
多
い
。
釜
石
市
で
は
、
支

援
の
継
続
性
に
配
慮
し
県
の
「
復
興
住
宅
ラ

イ
フ
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
を
活
用
し
て
「
復
興

住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」
を
用
意
し
た
。
市
社
会

福
祉
協
議
会
所
属
で
、
２
０
１
４
年
２
月

に
上
中
島
（
第
１
期
）、
野
田
の
災
害
公
営

住
宅
で
ス
タ
ー
ト
し
、
同
年
４
月
に
平
田
が

加
わ
り
、
計
３
住
宅
で
３
人
が
活
動
し
て
い

る
（
２
０
１
５
年
１
月
時
点
）。
戸
別
訪
問
に

よ
る
見
守
り
活
動
を
行
い
、
安
否
確
認
だ
け

で
な
く
必
要
に
応
じ
て
生
活
相
談
な
ど
も
受

け
、
専
門
職
・
機
関
な
ど
へ
つ
な
ぎ
を
行
う
。

市
社
会
福
祉
協
議
会
の
地
域
福
祉
課
長
の

菊
池
亮
さ
ん
は
こ
う
話
す
。

「
今
後
３
つ
の
孤
立
が
気
に
か
か
り
ま
す
。

①
災
害
公
営
住
宅
に
入
る
ま
で
は
頑
張
れ
た

人
の
孤
立
、
②
仮
設
住
宅
に
残
る
人
の
孤
立
、

③
再
建
す
る（
移
転
タ
イ
プ
）人
の
孤
立
で
す
。

そ
の
意
味
で
も
、
災
害
公
営
住
宅
で
の
支
援

中村容堂野田復興住宅自治会長
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の
継
続
性
は
重
要
で
す
が
、
依
存
を
生
み
出

す
だ
け
の
支
援
で
は
自
立
の
妨
げ
に
な
る
た

め
、
そ
の
見
極
め
が
重
要
だ
と
考
え
ま
す
」

「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」
に
は
、
被
災
者

支
援
に
関
わ
っ
て
き
た
生
活
相
談
支
援
員
の

経
験
者
が
従
事
し
、
新
た
な
生
活
の
場
で
の

不
安
を
和
ら
げ
る
こ
と
も
で
き
て
い
る
。
特

に
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成

支
援
」
を
主
業
務
と
し
て
行
う
と
こ
ろ
に
特

徴
が
あ
る
。

野
田
復
興
住
宅
担
当
「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー

タ
ー
」
の
小
笠
原
敏
恵
さ
ん
は
、「
仮
設
住

宅
で
は
、
生
活
支
援
相
談
員
や
仮
設
住
宅
支

援
連
絡
員
な
ど
も
い
て
、
情
報
を
共
有
し
、

活
動
の
中
で
お
互
い
に
補
い
合
う
関
係
も
生

ま
れ
、
見
守
り
の
層
が
厚
く
な
っ
て
い
ま
し

た
。
復
興
公
営
住
宅
で
は
、
見
守
り
は
ほ
ぼ

私
た
ち
だ
け
。
訪
問
希
望
者
か
ら
『
誰
も
来

な
く
な
っ
た
』
と
の
指
摘
を
受
け
た
こ
と
も

あ
り
ま
す
。仮
設
住
宅
と
比
べ
、手
薄
に
な
っ

て
し
ま
っ
て
い
ま
す
」「
頑
丈
な
ド
ア
の
向

こ
う
に
入
居
者
が
い
る
。
仮
設
住
宅
と
異
な

り
、
中
の
様
子
を
う
か
が
い
知
る
こ
と
は
容

易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
外
に
音
が
漏
れ
な
い

分
、
助
け
を
求
め
る
声
も
聞
こ
え
な
い
可
能

性
が
あ
り
、
不
安
を
感
じ
ま
す
」「
お
茶
っ

こ
会
の
よ
う
な
場
が
盛
り
上
が
り
、
さ
り
げ

な
い
見
守
り
の
場
に
な
っ
て
く
れ
る
と
よ
い

の
で
す
が
」
と
話
す
。

野
田
復
興
住
宅
で
の
定
期
的
な
お
茶
っ
こ

会
の
開
催
は
、
音
楽
好
き
な
住
民
の
積
極
性

を
引
き
出
し
て
演
奏
会
に
発
展
し
、
地
区
住

民
の
参
加
も
増
え
る
な
ど
大
き
な
き
っ
か
け

づ
く
り
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
日
も
懐
か
し
い
歌
の
数
々
に
顔
を
ほ

こ
ろ
ば
せ
、
一
緒
に
口
ず
さ
み
、
思
い
出
を

語
り
合
う
人
た
ち
の
姿
が
あ
っ
た
。
地
域
住

民
と
の
交
流
に
、「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」

は
、
お
茶
っ
こ
会
な
ど
サ
ロ
ン
の
自
立
的
な

開
催
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
関
わ
っ
て
い
る
。

「
生
活
応
援
セ
ン
タ
ー
」と
の
連
携

釜
石
市
で
は
、
震
災
前
か
ら
保
健
・
医
療
・

福
祉
・
生
涯
学
習
（
公
民
館
）
や
、
住
民
票

の
発
行
な
ど
の
行
政
窓
口
を
一
体
化
し
、
地

域
生
活
を
き
め
細
や
か
に
応
援
し
総
合
的
な

サ
ー
ビ
ス
を
行
う
、
保
健
師
地
域
常
駐
型
の

「
生
活
応
援
セ
ン
タ
ー
」
を
市
内
全
８
地
区

の
公
民
館
に
併
設
し
て
お
り
、
被
災
者
支
援

に
も
関
わ
り
を
も
っ
て
き
た
。

「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」
は
、「
生
活
応

援
セ
ン
タ
ー
」
と
の
連
携
を
密
に
と
り
、
情

報
共
有
を
行
い
な
が
ら
活
動
し
て
い
る
。
特

に
気
に
な
る
世
帯
へ
の
訪
問
活
動
で
得
た
情

報
は
、保
健
師
に
も
伝
え
る
。
訪
問
頻
度
は
、

生
活
支
援
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
設
定
し
、
週
３

回
程
度
か
ら
訪
問
不
要
ま
で
の
６
段
階
に
分

か
れ
る
。
６
段
階
の
設
定
は
、「
生
活
応
援

セ
ン
タ
ー
」
の
保
健
師
や
高
齢
介
護
福
祉
課

釜石市社協地域福祉課長
菊池亮さん

復興住宅サポーター
小笠原敏恵さん

お茶っこ会などのカレンダー お茶っこ会の様子

の
職
員
、「
復
興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
」
ら
で

協
議
し
て
決
め
、
半
年
に
１
度
見
直
し
を
行

う
。
こ
の
訪
問
頻
度
は
厳
密
な
も
の
で
は
な

く
、
状
況
に
応
じ
て
適
宜
頻
度
を
調
整
し
な

が
ら
対
応
を
取
る
。

既
存
町
内
会
や
仮
設
住
宅
自
治
会

と
の
関
係
づ
く
り

既
存
の
野
田
住
宅
町
内
会
で
は
、

２
０
１
４
年
夏
に
盆
踊
り
が
開
か
れ
た
。
震

災
後
か
ら
休
止
し
て
い
た
が
、
久
し
ぶ
り
の

再
開
と
な
り
地
区
は
大
い
に
に
ぎ
わ
っ
た
。

中
村
会
長
も
、
野
田
住
宅
町
内
会
の
理
事
兼

班
長
を
兼
任
す
る
た
め
、
実
行
委
員
と
し
て

協
力
し
た
。
１
９
６
６
年
か
ら
入
居
が
始

ま
っ
た
野
田
住
宅
は
、
戸
建
て
住
宅
で
の
高

齢
化
も
進
み
、
地
域
活
動
の
衰
退
が
見
え
て

き
て
い
た
。
災
害
公
営
住
宅
が
建
設
さ
れ
た

こ
と
で
、
多
く
の
人
が
話
し
合
う
き
っ
か
け

が
生
ま
れ
て
い
る
。

甲
子
地
区
に
あ
る
、
松
倉
仮
設
住
宅
Ｃ
の

自
治
会
長
の
経
験
が
あ
る
中
村
会
長
は
、
ぜ

ひ
仮
設
住
宅
と
の
交
流
も
し
て
い
き
た
い
と

い
う
。「
仮
設
住
宅
で
の
暮
ら
し
が
長
期
化

し
た
分
、
元
の
仮
設
を
懐
か
し
む
人
な
ど
思

い
が
強
い
。
積
極
的
な
交
流
を
で
き
た
ら
と

考
え
て
い
ま
す
」。
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復
興
住
宅
の
抱
え
る
課
題
と     

野
田
地
区
の
新
た
な
動
き

中
村
会
長
は
「
復
興
住
宅
で
は
、
家
賃
の

減
免
な
ど
の
配
慮
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

や
が
て
段
階
的
に
上
が
り
、
10
年
後
に
は
通

常
家
賃
と
な
っ
て
い
く
。
弱
者
世
帯
に
と
っ

て
大
き
な
転
機
が
い
ず
れ
く
る
と
考
え
ま
す

が
、
そ
の
イ
メ
ー
ジ
が
薄
い
世
帯
も
あ
り
ま

す
。
年
数
が
経
て
ば
高
齢
化
も
進
ん
で
い
き

ま
す
。
自
治
会
が
保
持
で
き
る
か
と
い
う

先
々
の
心
配
は
し
す
ぎ
で
し
ょ
う
が
、『
復

興
住
宅
サ
ポ
ー
タ
ー
』
の
よ
う
な
存
在
は
ま

だ
５
～
10
年
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

と
語
る
。

野
田
町
内
会
主
催
の
見
守
り
研
修
会
も
行

わ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
住
民
同
士
の
ふ
れ
合

い
や
支
え
合
い
の
重
要
性
が
確
認
さ
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
き
た
。
野
田
復
興
住
宅
を
含
む

町
内
会
全
体
と
し
て
、
恒
久
的
な
暮
ら
し
を

考
え
る
き
っ
か
け
が
新
た
に
生
ま
れ
て
い
る
。

岩手県釜石市甲子町松倉にある仮設住宅は、甲子A〜

Dの４つである。既存の住宅地内に建てられており仮設

住宅同士もほど近いが、各自治会（A、B、CD）と既存

の松倉町内会の交流は図られてこなかった。しかし、復

興支援員である「釜援隊」の呼びかけで、2013 年 12 月

にB、CD自治会役員と町内会長との話し合いの場が実現。

年末には、餅を食べながらの交流が行われた。その後も

仮設自治会と町内会との交流を深め、2014 年 2月に B、

CD自治会と町内会との交流プログラム「餅つき大会」

が行われ、60人の参加が見られた。4月にはAを含む４

仮設住宅の３自治会が、町内会の１つの班として準会員

となり、町内の一斉清掃への協力や地元松倉神社の例大

祭にも準備から参加した。例大祭はこれまでになく盛り

上がり、「絆の例大祭」と呼ばれるようになる。

5月 25 日、甲子ABCD仮設－松倉町内会連絡会が設

立された。その目的は、仮設住宅と町内会の懇親および

継続的な連携だ。「甲子松倉　結いの会」という名には、

「震災を経験した仲間として、それを機に生まれた協力関

係をいつまでもたいせつにしよう」という思いが込めら

れた。規約や役員などの規定をせず、ゆるやかなつなが

りのなかで関係性を継続することがめざされ、復興期が

終わって以降も住民同士のつながりをもち続けようと話

し合われている。

災害公営住宅の建設が進めば、自立再建も含めて仮設

住宅を退出する住民が出てくる。仮設住宅に残る住民の

不安は大きい。また、仮設住宅の集約計画によっても仮

設間移動が必要となる住民もいる。「甲子松倉　結いの会」

のように仮設住宅同士をつなぎ、地域とのつながりを生

む取り組みが期待される。

仮設住宅自治会同士や既存町内会との関係づくり
〜岩手県釜石市「甲子松倉　結いの会」の取り組み〜

甲子 ABCD 仮設：松倉町内会連絡会「甲子松倉　結いの会」
の名称発表

甲子 B、CD 自治会役員の皆さん
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２
０
１
４
年
夏
に
入
居
が
始
ま
っ
た
鹿か

野の

復
興
公
営
住

宅
。
入
居
開
始
に
先
立
ち
、
地
元
の
町
内
会
、
地
区
社
会
福

祉
協
議
会
、
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
、
市
・
区
社

会
福
祉
協
議
会
、
行
政
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
ら
が
、

交
流
と
支
え
合
い
に
取
り
組
む
連
携
組
織
を
結
成
し
た
。
入

居
者
同
士
や
地
域
住
民
と
の
交
流
会
、
高
齢
者
向
け
の
サ
ロ

ン
、
見
守
り
な
ど
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
る
。
住
宅
内
で
の

自
治
組
織
づ
く
り
も
進
み
、
入
居
者
自
ら
が
地
域
活
動
に
加

わ
り
始
め
て
い
る
。

東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
が
入
居
す
る
宮

城
県
仙
台
市
の
復
興
公
営
住
宅
（
災
害
公
営

住
宅
）
は
、
防
災
集
団
移
転
も
含
め
市
内
49

地
区
50
か
所
に
計
３
２
０
６
戸
。
２
０
１
２

～
16
年
度
に
か
け
て
順
次
完
成
し
、
入
居
が

進
ん
で
い
く
。
こ
の
う
ち
、
防
災
集
団
移
転

の
10
か
所
計
92
戸
が
戸
建
て
タ
イ
プ
で
、
ほ

か
は
す
べ
て
集
合
住
宅
と
な
る
。

鹿
野
復
興
公
営
住
宅
は
、
５
階
建
て
の
２

棟
構
成
で
計
70
戸
。
14
年
７
月
と
９
月
に
相

次
い
で
完
成
し
た
。
同
年
末
ま
で
に
67
戸
が

契
約
済
み
と
な
り
、
入
居
は
ほ
ぼ
完
了
し
て

い
る
。
市
内
被
災
者
の
ほ
か
、
沿
岸
部
か
ら

の
避
難
者
も
入
居
し
て
い
る
。

集
会
所
は
木
造
平
屋
、
床
面
積
約
１
７
０

㎡
。
道
路
を
挟
ん
だ
東
側
隣
接
地
に
あ
る
。

取
材
し
た
15
年
１
月
時
点
で
は
建
設
が
続
い

て
お
り
、
供
用
開
始
は
４
月
以
降
。
入
居
者

と
周
辺
地
域
住
民
の
共
同
利
用
を
想
定
し
、

一
般
的
な
町
内
会
集
会
施
設
と
比
べ
る
と
、

床
面
積
が
や
や
広
く
取
ら
れ
て
い
る
。

集
会
所
の
共
同
利
用
に
関
し
て
は
、
復
興

公
営
住
宅
の
計
画
段
階
で
、
事
業
主
体
の
市

と
地
元
の
鹿
野
町
内
会
と
の
間
で
協
議
が
行

わ
れ
た
。

区
社
協
が
受
け
入
れ
準
備
を     

呼
び
か
け

市
が
、
住
宅
の
建
設
計
画
を
町
内
会
に
打

診
し
た
の
は
、
震
災
か
ら
お
よ
そ
半
年
後
の

２
０
１
１
年
９
月
。
市
側
は
、
計
画
に
対
す

る
理
解
と
、
入
居
者
の
孤
立
防
止
や
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
形
成
へ
の
協
力
を
要
請
し
た
。

こ
れ
を
受
け
町
内
会
は
、
同
年
10
月
、
入

居
者
と
の
交
流
促
進
な
ど
に
取
り
組
む
方
針

を
確
認
。
必
要
と
な
る
地
域
の
新
た
な
活
動

拠
点
に
は
、
住
宅
に
併
設
さ
れ
る
集
会
所
を

あ
て
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
を
入
居
者
と
共
同

利
用
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
要
望
を
ま

鹿
野
復
興
公
営
住
宅

（
宮
城
県
仙
台
市
太
白
区
）

住
民
、
社
協
、
行
政
が
連
携
組
織
を
結
成

災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
支
援
で
地
域
福
祉
の
底
上
げ
の
期
待
も

周辺には区役所や大型商業施設があり、利便性が高い。

鹿野小学校、長町中学校、仙台三桜高校、東北工業大学

などが、ほぼ 500ｍの範囲内。西側には、震災で地滑り

などの宅地被害が多発した緑ヶ丘地区があり、同地区か

らの入居者が多い。

■人　   口 1,240 人（2014 年 10 月１日現在）

■世 帯 数 551 世帯（2014 年 10 月１日現在）

■高齢化率 18.1％（2014 年 10 月１日現在）

鹿野本町地区

〈構成団体（名簿順）〉鹿野地区連合町内会、鹿野町内
会、鹿野地区社会福祉協議会、鹿野地区民生・児童委員

協議会、日赤鹿野地区奉仕団、長町中学校避難所準備委

員会、鹿野小学校避難所運営委員会、長町地域包括支援

センター、社会福祉法人仙台市手をつなぐ育成会こぶ

し、太白区まちづくり推進課、太白区区民生活課、太白

区保健福祉センター家庭健康課、仙台市社会福祉協議会

中核支えあいセンター、太白区社会福祉協議会（事務局

担当）

鹿野復興公営住宅支援者連絡会議

●仙台市太白区鹿野本町１- １、１- ２
●地下鉄長町南駅へは直線距離で約１km

所　在　地

鹿野復興公営住宅（２棟 70 戸）

と
め
て
市
に
提
出
し
た
。
市
が
こ
れ
を
了
承

し
、
設
計
に
反
映
さ
せ
た
。

翌
13
年
に
な
る
と
、
太
白
区
社
会
福
祉
協

議
会
（
仙
台
市
社
会
福
祉
協
議
会
太
白
区
事

務
所
）
が
、
町
内
会
、
地
区
社
協
、
地
区
民

生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
な
ど
に
、
入
居
者

の
受
け
入
れ
準
備
を
呼
び
か
け
始
め
た
。
各

団
体
幹
部
は
、
こ
れ
を
前
向
き
に
受
け
止
め

た
と
い
う
。
住
宅
街
が
広
が
る
同
区
で
は
、

地
域
福
祉
に
対
す
る
意
識
が
高
く
、
住
民
活

動
は
比
較
的
活
発
と
さ
れ
る
。
区
社
協
と
各

地
域
団
体
の
関
係
も
良
好
な
う
え
、
入
居
開

始
の
１
年
ほ
ど
前
か
ら
根
回
し
が
進
め
ら
れ

た
こ
と
で
、
問
題
意
識
の
共
有
と
合
意
形
成
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が
円
滑
に
進
ん
だ
よ
う
だ
。

14
年
１
月
に
は
、
入
居
者
支
援
の
組
織
的

な
枠
組
み
と
し
て
、「
鹿
野
復
興
公
営
住
宅

支
援
者
連
絡
会
議
」（
以
下
、
連
絡
会
議
）

が
発
足
し
た
。
連
絡
会
議
に
は
、
町
内
会
を

は
じ
め
各
地
域
活
動
団
体
、
行
政
（
区
ま
ち

づ
く
り
推
進
課
、
区
民
生
活
課
、
家
庭
健
康

課
）、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
市
社
協

の
被
災
者
支
援
部
門
（
中
核
支
え
あ
い
セ
ン

タ
ー
）
な
ど
が
参
加
。
事
務
局
は
、
区
社
協

内
に
お
か
れ
た
。
代
表
は
、
鹿
野
地
区
連
合

町
内
会
会
長
の
伊
藤
文
夫
さ
ん
（
鹿
野
町
内

会
会
長
を
兼
務
）
が
務
め
る
。

伊
藤
代
表
は
、
14
年
12
月
21
日
に
連
絡
会

議
が
開
い
た
第
２
回
入
居
者
交
流
会
で
、
次

の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

「
東
日
本
大
震
災
か
ら
ま
も
な
く
４
年
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
は
20
年
に
な
る
。
阪

神
・
淡
路
の
復
興
住
宅
か
ら
は
、
入
居
者
支

援
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
教
訓
が
も
た
ら
さ

れ
た
。
そ
れ
を
生
か
さ
な
い
と
い
け
な
い
。

入
居
者
と
我
わ
れ
が
お
互
い
に
顔
の
見
え
る

関
係
を
つ
く
り
た
い
。
ま
ず
は
、
ご
近
所
づ

き
合
い
が
で
き
る
環
境
を
整
え
る
。
そ
の
う

え
で
、
鹿
野
復
興
公
営
住
宅
に
は
、
鹿
野
町

内
会
に
加
入
し
て
ほ
し
い
。
我
わ
れ
と
入
居

者
と
で
、
と
も
に
地
域
を
つ
く
っ
て
い
こ
う

と
い
う
こ
と
だ
」

鹿
野
町
内
会
は
、
鹿
野
本
町
と
鹿
野
１
・

２
丁
目
を
中
心
と
し
た
一
帯
を
地
盤
と
す
る

住
民
自
治
組
織
で
、
８
２
５
世
帯
が
加
入
す

る
（
2
０
１
４
年
５
月
時
点
）。　

こ
れ
ま
で
に
入
居
済
み
と
な
っ
て
い
る
ほ

か
の
復
興
公
営
住
宅
を
見
る
と
、
２
０
０
戸

近
い
田
子
西
（
宮
城
野
区
）、
荒
井
東
（
若

林
区
）
な
ど
で
は
、
独
自
の
町
内
会
が
設
立

さ
れ
て
い
る
。
鹿
野
の
場
合
は
、
整
備
戸
数

が
１
０
０
戸
に
満
た
ず
、
集
会
所
を
共
同
利

用
す
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
同
町
内
会
へ
の
受

け
入
れ
を
め
ざ
す
こ
と
と
さ
れ
た
。

マ
ッ
プ
、
交
流
、
見
守
り
な
ど　

多
彩
な
支
援
展
開

連
絡
会
議
は
結
成
以
降
、
入
居
が
始
ま
る

２
０
１
４
年
７
～
８
月
を
目
標
に
、
入
居
者

支
援
策
の
取
り
ま
と
め
を
進
め
て
い
く
。
併

せ
て
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
被
災
者
支
援

に
つ
い
て
の
豊
富
な
知
見
を
も
ち
、
宮
城
県

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
支
援
事
務
所
の
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
務
め
る
浜
上
章
さ
ん
を
講
師
と
し

て
、
研
修
会
を
開
い
て
い
る
。
研
修
で
は
、

入
居
開
始
か
ら
時
間
の
経
過
に
伴
い
支
援

ニ
ー
ズ
が
ど
う
変
化
し
て
い
く
か
な
ど
に
つ

い
て
、
理
解
を
深
め
た
。

入
居
者
支
援
の
具
体
策
と
し
て
は
、
地
域

の
地
図
や
団
体
、施
設
情
報
を
満
載
し
た「
鹿

野
地
区
ウ
ェ
ル
カ
ム
マ
ッ
プ
」
の
作
成
・
配

付
、
交
流
会
の
開
催
、
情
報
提
供
媒
体
（
連

絡
会
議
の
活
動
紹
介
を
行
う
「
か
わ
ら
版
」

な
ど
）
の
作
成
・
配
付
、
住
宅
内
で
の
自
治

活
動
の
立
ち
上
げ
支
援
、
高
齢
者
向
け
サ
ロ

ン
な
ど
が
あ
げ
ら
れ
る
。

マ
ッ
プ
や
ゴ
ミ
出
し
ル
ー
ル
な
ど
の
資
料

の
配
付
は
、
町
内
会
と
地
区
社
協
の
幹
部
、

民
生
児
童
委
員
ら
が
、
入
居
者
の
入
居
直
後

に
戸
別
訪
問
を
行
っ
て
、
直
接
手
渡
す
よ
う

に
し
て
き
た
。
交
流
会
の
案
内
や
か
わ
ら
版

の
配
付
も
同
様
で
、
見
守
り
活
動
を
兼
ね
る

も
の
と
し
て
い
る
。

見
守
り
に
関
し
て
は
、
市
社
協
の
中
核
支

え
あ
い
セ
ン
タ
ー
の
生
活
支
援
相
談
員
も
、

高
齢
・
障
害
者
世
帯
を
中
心
に
定
期
的
に
戸

別
訪
問
を
行
っ
て
い
る
。

交
流
会
は
、14
年
末
ま
で
に
秋
の
芋
煮
会
、

冬
の
ク
リ
ス
マ
ス
会
と
し
て
２
回
開
催
、
そ

れ
ぞ
れ
約
80
人
、
50
人
が
参
加
し
た
。

高
齢
者
向
け
サ
ロ
ン
は
、
15
年
２
月
６
日

に
第
１
回
目
を
開
い
た
。
独
居
や
日
中
独
居

の
高
齢
者
ら
約
20
人
が
参
加
し
て
い
る
。
以

降
は
、
月
１
回
程
度
の
頻
度
で
継
続
し
て
い

く
。
サ
ロ
ン
や
交
流
会
は
、
集
会
所
完
成
ま

で
の
間
、
隣
接
す
る
指
定
生
活
介
護
事
業
所

「
こ
ぶ
し
」
を
会
場
に
開
か
れ
る
。

復
興
公
営
住
宅
で
の
住
民
自
治
の
立
ち
上

げ
に
つ
い
て
は
、
14
年
末
ま
で
に
、
入
居
者

の
中
か
ら
主
要
な
担
い
手
と
な
る
世
話
人
11

人
と
各
階
ご
と
の
フ
ロ
ア
長
10
人
（
５
階
建

て
×
２
棟
＝
10
フ
ロ
ア
）
が
選
任
さ
れ
た
。

連
絡
会
議
の
支
援
を
受
け
つ
つ
、
活
動
を
始

め
て
い
る
。
15
年
４
月
を
め
ど
に
住
宅
全
体

2014 年 12 月 21 日に開かれた交流会 集会所が完成するまでの間、交流会やサロンの会場となる
社会福祉法人仙台市手をつなぐ育成会の指定生活介護事業所「こぶし」
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で
一
つ
の
班
を
編
成
し
、
鹿
野
町
内
会
に
加

入
す
る
見
通
し
。
世
話
人
と
フ
ロ
ア
長
は
、

今
後
の
交
流
会
や
サ
ロ
ン
で
主
体
的
な
役
割

を
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

「
地
域
包
括
ケ
ア
」
の
構
築
も　
　

視
野
に

同
住
宅
が
町
内
会
に
編
入
し
た
あ
と
も
、

連
絡
会
議
は
当
面
活
動
を
継
続
、
住
民
主
体

の
交
流
と
支
え
合
い
に
一
定
の
道
筋
が
つ
い

た
段
階
で
解
散
す
る
。

事
務
局
を
担
当
す
る
区
社
協
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ワ
ー
カ
ー
の
大
久
保

環
さ
ん
は
、「
連
絡
会
議
が
も
つ
ネ
ッ
ト
ワ
ー

鹿野復興公営住宅支援者連絡会議の活動の様子
（左：作業部会、右：マップづくり、左下：戸別訪問）

鹿野復興公営住宅支援者連絡会議が作成した『鹿野地区ウェルカムマップ』
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宮城県女川町に最初にできた災害公営住宅の運動公園

住宅は、2014 年 5月入居完了し８棟 200 戸に 404 人が

暮らす。高齢化率は 51％、独居高齢者世帯も多い。女川

町の被災者支援の仕組みである「こころとからだとくら

しのセンター」のサブセンターも併設され、「ここから専

門員」と「くらしの相談員」が常駐し、主に個別訪問と

コミュニティ形成支援を行っている。

同年 7月には、運動公園住宅のみで新たな行政区「大

原北」となった。区長の鈴木浩さんは、「気になる人への

個別訪問は『ここからセンター』に任せ、必要があれば

情報共有を行っています。行政区としては行事や取り組

みを工夫し、さまざまな地域出身の入居者を同じ住宅の

一員として、つなぎまとめていくための試行錯誤をして

います」と話す。

お知らせを回覧板にして隣同士のつながりづくりを強

化し、区費を集める役割などを担う班長を各階合計 27

人置く。班長を 2か月交代とすることで、なるべく多く

の住民が行政区での役割を担う工夫をした。クリーン作

戦と名づけた、年に２回の建物周辺の草取りや清掃にも、

初回 135 人の参加が見られた。役員・班長合同会議も月

に 1回定例開催している。周囲には、野球場仮設住宅、

多目的運動場仮設住宅も存在する。

「私たちの住む『大原北』『運動公園住宅』という地域

に愛着が生まれてきてほしいですね。そのためのルール

づくりはたいせつですし、これまでの仮設住宅での暮ら

しと違い、なるべく自分たちでできることをしていけれ

ば。棟ごとの自治に期待しています。これから老人クラブ、

サークル活動や婦人会活動などの活発化が予想されます。

行政区としても、しっかりとサポートしていきたい。周

辺仮設住宅からの入居者も多いことから、自治会との関

係づくりも行い、運動公園住宅敷地内で合同での秋祭り

実施もでき交流の場となりました」

行政区として新たな一歩を踏み出した、大原北区。ピ

ロティにあるベンチは、冬季を除いて高齢者の格好の居

場所となっている。集会所をオープンに使えるようにし、

日頃の住民同士の交流の場にするなど共有スペースの活

用を通じたつながりづくりが始まっている。

宮城県女川町運動公園住宅
〜大原北区での取り組み〜

ク
機
能
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
残
る
よ
う
に

し
た
い
」
と
語
る
。
今
後
の
地
域
包
括
ケ
ア

構
築
に
も
つ
な
げ
た
い
考
え
だ
。

鹿
野
と
同
様
の
取
り
組
み
は
、
完
成
・
入

居
が
４
か
月
ほ
ど
早
か
っ
た
同
区
の
芦
の
口

復
興
公
営
住
宅
で
も
行
わ
れ
て
い
る
。
さ
ら

に
、
鹿
野
や
芦
の
口
で
蓄
積
さ
れ
た
支
援
の

枠
組
み
や
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、
15
年
４
月
以
降
に

入
居
が
始
ま
る
「
あ
す
と
長
町
」（
１
６
３

戸
）、「
あ
す
と
長
町
第
二
」（
96
戸
）、「
あ

す
と
長
町
第
三
」（
68
戸
）、
16
年
４
月
以
降

入
居
開
始
の
「
茂
庭
第
二
」（
１
０
０
戸
※

茂
庭
第
一
は
既
設
の
市
営
住
宅
）
な
ど
、
区

内
の
各
復
興
公
営
住
宅
と
そ
の
立
地
地
域
に

引
き
継
が
れ
て
い
く
。

こ
の
過
程
で
入
居
者
支
援
の
あ
り
方
が
洗

練
さ
れ
、
モ
デ
ル
化
さ
れ
れ
ば
、
一
般
の
公

営
住
宅
や
民
間
の
集
合
住
宅
で
の
適
用
に
も

道
を
拓
き
、
地
域
全
体
の
復
興
と
地
域
福
祉

の
底
上
げ
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
だ
ろ
う
。

大原北区長鈴木浩さん（運動公園住宅）
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被
災
地
を
リ
ー
ド
す
る
福
島
県
相
馬
市
で
は
、
長
屋
文
化
を
取
り
入
れ
た
高
齢
者
向
け

の
住
宅
を
市
内
４
地
区
に
５
棟
、
58
戸
を
整
備
。
移
動
販
売
や
お
出
か
け
バ
ス
の
運
行
、

お
茶
会
の
開
催
な
ど
も
実
施
す
る
。
将
来
軽
度
の
介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も
暮
ら
せ
る
よ

う
に
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
を
取
り
入
れ
た
。
入
居
者
は
毎
昼
食
に
共
用
ス
ペ
ー
ス

で
あ
る
食
堂
に
集
ま
り
、
市
か
ら
無
償
提
供
さ
れ
る
お
弁
当
を
一
緒
に
食
べ
る
な
ど
、
孤

立
防
止
と
入
居
者
同
士
の
共
助
を
め
ざ
す
。

高
齢
者
向
け
の
災
害
公
営
住
宅

東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た
沿
岸
部
で

は
、着
々
と
災
害
公
営
住
宅
の
建
設
が
進
む
。

福
島
県
相
馬
市
で
は
、
市
長
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
の
も
と
、
い
ち
早
く
２
０
１
２
年
５

月
に
、
長
屋
文
化
を
取
り
入
れ
た
高
齢
者
向

け
の
災
害
公
営
住
宅
を
完
成
さ
せ
て
注
目
を

集
め
た
。

「
相
馬
井
戸
端
長
屋
」
と
名
づ
け
ら
れ
た
住

宅
は
、
孤
立
防
止
と
入
居
者
同
士
の
共
助
を

め
ざ
し
、
市
内
４
地
区
に
５
棟
、
58
戸
の
長

屋
を
整
備
。
１
棟
目
は
米
国
ダ
ウ
・
ケ
ミ
カ

ル
社
よ
り
寄
贈
さ
れ
、
４
棟
は
一
部
台
湾
紅

十
字
組
織
か
ら
の
支
援
を
受
け
て
建
設
さ
れ

た
。
い
ず
れ
も
小
中
学
校
や
幼
稚
園
の
そ
ば

に
立
地
し
て
お
り
、
世
代
間
交
流
を
視
野
に

入
れ
る
。

入
居
者
同
士
の
共
助
を
引
き
出
す

木
の
ぬ
く
も
り
を
感
じ
る
長
屋
は
、
手
す

り
や
車
い
す
用
ト
イ
レ
な
ど
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル

デ
ザ
イ
ン
を
取
り
入
れ
、
将
来
軽
度
の
介
護

が
必
要
に
な
っ
て
も
暮
ら
せ
る
よ
う
に
配
慮

さ
れ
て
い
る
。
共
用
の
玄
関
に
は
入
居
者
全

員
分
の
靴
箱
と
郵
便
受
け
が
あ
り
、
１
戸
は

約
12
坪
の
２
Ｄ
Ｋ
で
、
Ｉ
Ｈ
調
理
器
の
キ
ッ

チ
ン
、
浴
室
、
ト
イ
レ
が
あ
る
（
間
取
り
図

参
照
）。
ま
た
、
見
守
り
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

形
成
を
目
的
に
、
入
居
者
は
毎
昼
食
に
共
用

ス
ペ
ー
ス
の
食
堂
に
集
ま
り
、
市
か
ら
支
給

さ
れ
る
お
弁
当
を
一
緒
に
食
べ
る
こ
と
が
入

居
条
件
と
な
っ
て
い
る
。
災
害
時
に
は
、
こ

の
ス
ペ
ー
ス
が
地
域
の
避
難
所
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
活
動
拠
点
に
な
る
こ
と
も
想
定
さ

れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
個
人
の
部
屋
に
洗
濯

機
を
置
く
ス
ペ
ー
ス
を
あ
え
て
設
け
ず
、
共

用
の
ラ
ン
ド
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
や
畳
を
設
け
る

な
ど
、
自
然
な
交
流
を
育
む
よ
う
な
工
夫
が

な
さ
れ
て
い
る
。

長
屋
入
居
者
の
平
均
年
齢
は
78
歳
で
、
９

割
が
一
人
暮
ら
し
だ
。
介
護
度
別
に
見
る
と

相
馬
井
戸
端
長
屋

（
福
島
県
相
馬
市
）

高
齢
者
向
け
の
災
害
公
営
住
宅

入
居
者
同
士
の
共
助
を
引
き
出
す

地馬場野山田団地１号棟：木造12戸（2012年５月完成）

馬場野山田団地２号棟：木造12戸（2012年７月完成）

狐穴団地：鉄骨造12戸（2013年３月完成）

南戸崎団地：木造10戸（2013年３月完成）

細田東団地：木造12戸（2013年 12月完成）

相馬井戸端長屋

相馬井戸端長屋外観

相馬井戸端長屋の間取り図（馬場野山田団地 2 号棟の例）

入
居
者
50
人
中
、
要
支
援
１
か
ら
要
介
護
４

ま
で
の
人
が
23
人
お
り
、
う
ち
18
世
帯
が
外

部
の
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な
が
ら

暮
ら
し
て
い
る
。
車
が
な
い
と
移
動
が
不
便

な
土
地
柄
の
た
め
、
市
で
は
地
元
の
ス
ー

パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
と
協
力
し
て
移
動
販
売
車

「
チ
ャ
ル
メ
ラ
カ
ー
」（
週
２
回
）
や
、
長
屋

と
市
中
心
部
を
巡
る
「
お
出
か
け
ミ
ニ
バ

ス
」（
週
２
回
）
を
運
行
し
て
、
買
い
物
・

通
院
支
援
に
あ
た
る
。
保
健
師
に
よ
る
健
康

チ
ェ
ッ
ク
・
相
談
会
（
月
１
回
）
や
、
市
社

会
福
祉
協
議
会
に
よ
る
お
茶
会
（
月
１
～
２

回
）、
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
交
流
な
ど

も
定
期
的
に
開
か
れ
る
。
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実
際
の
暮
ら
し
ぶ
り

お
昼
時
、
市
中
心
部
か
ら
車
で
15
分
ほ
ど

海
側
へ
走
っ
た
と
こ
ろ
に
あ
る
細
田
東
団
地

の
井
戸
端
長
屋
を
訪
ね
た
。
12
戸
の
う
ち
９

世
帯
が
入
居
し
て
お
り
、
い
ず
れ
も
単
身
世

帯
だ
。

「
こ
の
人
は
お
客
さ
ま
が
来
た
と
き
の
お
茶

出
し
の
“
係
長
”
な
の
」「
こ
こ
は
女
性
が

多
い
か
ら
、
男
性
は
お
世
話
係
が
た
く
さ
ん

い
て
一
人
暮
ら
し
を
す
る
よ
り
い
い
わ
よ

ね
」
と
教
え
て
く
れ
た
。
長
屋
で
の
生
活
に

な
じ
み
、
和
や
か
な
人
間
関
係
を
築
い
て
い

る
様
子
が
伝
わ
る
。

細
田
東
団
地
は
、
長
屋
の
ほ
か
に
、
戸
建

て
の
災
害
公
営
住
宅
65
戸
で
構
成
さ
れ
る
。

戸
建
て
の
多
く
は
、
子
ど
も
が
独
立
し
て
夫

婦
二
人
暮
ら
し
に
な
っ
た
50
～
60
歳
代
の
世

帯
が
暮
ら
し
て
お
り
、
子
育
て
世
代
も
一
部

加
わ
っ
て
、
昨
夏
は
長
屋
を
開
放
し
て
バ
ー

ベ
キ
ュ
ー
大
会
を
開
き
、
団
地
住
民
の
交
流

を
深
め
た
。

課
題
と
可
能
性

そ
れ
ぞ
れ
の
長
屋
は
、
入
居
者
の
代
表
と

し
て
「
寮
長
」
を
置
き
、
行
政
と
の
連
絡
や

入
居
者
の
生
活
状
況
の
把
握
、
共
用
ス
ペ
ー

ス
の
管
理
や
清
掃
、
食
事
の
準
備
・
片
づ
け
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ
調
整
な
ど
を
行

う
こ
と
に
し
て
い
る
。
し
か
し
、
高
齢
化
に

よ
り
実
際
に
寮
長
を
中
心
と
し
た
自
主
的
運

営
が
で
き
て
い
る
の
は
１
団
地
の
み
で
、
ほ

か
は
市
が
雇
用
し
た
管
理
人
が
月
17
日
間
勤

務
す
る
。
細
田
東
団
地
で
は
管
理
人
が
入
居

者
と
と
も
に
昼
食
を
と
り
、談
笑
す
る
な
ど
、

生
活
に
溶
け
込
み
自
然
な
対
応
を
し
て
い
る

姿
が
印
象
的
だ
っ
た
。

共有スペースで一緒に昼食をとる入居者の皆さん 個室の間取り

玄関に設置された入居者の郵便受け

入
居
か
ら
１
～
２
年
半
が
経
ち
、
入
居

者
が
お
か
ず
を
お
す
そ
分
け
し
合
っ
た
り
、

ち
ょ
っ
と
し
た
移
動
を
手
伝
う
様
子
は
、
す

べ
て
の
長
屋
で
み
ら
れ
る
。
入
居
者
の
要
望

で
、
自
分
の
具
合
が
悪
く
な
っ
た
と
き
に
周

囲
の
人
に
光
と
音
で
知
ら
せ
る
ペ
ン
ダ
ン
ト

式
の
リ
モ
コ
ン
を
今
年
度
中
に
整
備
す
る
予

定
だ
が
、
そ
の
ほ
か
に
目
立
っ
た
要
望
は
な

く
、
市
の
意
図
す
る
運
営
が
で
き
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
施
設
で
は
な
い
公
営
住

宅
で
、
市
と
し
て
ど
こ
ま
で
支
援
を
す
る
べ

き
な
の
か
と
い
う
課
題
が
つ
き
ま
と
う
。
現

在
、
昼
食
は
市
内
の
仮
設
住
宅
に
お
い
て
無

償
の
給
食
サ
ー
ビ
ス
が
行
わ
れ
て
い
る
た

め
、
長
屋
で
も
無
償
で
提
供
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
共
用
ス
ペ
ー
ス
の
光
熱
水
費
は
市
が

全
額
負
担
し
て
い
る
。
入
退
院
を
繰
り
返
す

入
居
者
が
増
え
て
お
り
、
夜
間
の
対
応
を
心

配
す
る
声
も
あ
る
が
、
長
屋
だ
け
に
特
化
し

た
サ
ー
ビ
ス
提
供
は
、
市
内
の
ほ
か
の
一
人

暮
ら
し
高
齢
者
へ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
不
平

等
感
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
。
市
建
設
部
建

築
課
課
長
補
佐
の
伊
東
充
幸
さ
ん
は
、「
長

屋
で
の
生
活
支
援
を
ど
う
位
置
づ
け
て
い
く

の
か
。
高
齢
者
向
け
住
宅
と
し
て
始
め
た
社

会
的
実
験
の
場
で
も
あ
る
」
と
話
す
。

施
設
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
公
営
住
宅

で
あ
る
こ
と
を
大
事
に
し
た
共
助
と
在
宅
介

護
の
可
能
性
を
模
索
す
る
。

正
午
を
過
ぎ
る
と
、
入
居
者
の
皆
さ
ん
が

マ
イ
カ
ッ
プ
と
マ
イ
箸
を
持
ち
、
共
有
ス

ペ
ー
ス
に
集
ま
る
。
お
茶
を
淹
れ
な
が
ら
、

「
今
日
は
病
院
に
行
っ
て
き
た
の
？
」「
昨
日

の
お
す
そ
分
け
、
美
味
し
か
っ
た
よ
。
ご
ち

そ
う
さ
ま
」
と
声
を
か
け
合
う
。
そ
れ
ぞ
れ

お
気
に
入
り
の
席
に
座
り
、
市
が
無
料
提
供

す
る
昼
食
を
ほ
お
ば
り
な
が
ら
、
会
話
が
弾

む
。
最
高
齢
は
86
歳
と
伺
っ
た
が
、
皆
さ
ん

若
々
し
い
。
秘
訣
を
聞
く
と
、「
浜
の
出
身

だ
か
ら
、魚
を
よ
く
食
べ
る
ね
」「
私
も
」「
相

馬
の
魚
は
最
高
。
こ
こ
に
も
魚
の
移
動
販
売

が
来
る
よ
」
と
声
が
あ
が
る
。

一
人
の
女
性
が
お
茶
を
出
し
て
く
れ
た
。
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原発避難者向けの復興公営住宅は、県営、市町村営合

わせて、県内 15の市町村に 4890 戸が整備される。県営

は集合型が中心で、逆に市町村営は多くが戸建てとなる。

市町村別の整備戸数を見ると、いわき市が 1768 戸で最

も多く、以下、南相馬市 927 戸、郡山市 570 戸、福島市

475 戸、二本松市 346 戸など。入居資格は、東日本大震

災発生時に避難指示区域に居住し、同区域外に居住可能

な住居がないことなど。

川俣町や川内村などの一部の団地を除いて、入居者は、

故郷から離れた別の自治体で住まいの再建を図る。複数

市町村の避難者が集まる団地も多く、入居者同士や入居

者と地域住民との交流・融和と、新たなコミュニティ形

成に向けた積極的な取り組みが求められる。

●配置人員は全体で約110人に

こうした課題に住民が主体的に向き合えるよう支援す

るのが、コミュニティ交流員の役目。

交流員は、県営・市町村営いずれの住宅団地も活動の

対象としており、震災による津波や強い揺れで住宅を失っ

た人向けに整備される災害公営住宅は、対象外（※福島

県では、原発避難者向けを復興公営住宅、津波等の被災

者向けを災害公営住宅と呼んで区別している）。配置が復

興公営住宅に限定されるのは、財源となる国の長期避難

者生活拠点形成交付金が、原発避難対策を目的としてい

るため。

交流員は、復興公営住宅 100 戸当たり２人の割合で配

置、全戸完成すれば 97人になる。さらに全体総括役を１

人、交流員を指導監督するスーパーバイザーを、交流員

10人につき1人置き、全体で約110人規模とする計画だ。

2014 年度末時点の配置人数は、入居が始まる福島・会津

若松・郡山・いわきの 4市計 509 戸に対し 12 人。総括

とスーパーバイザーを含めても 15人に留まる。配置は住

宅の完成、入居がピークを迎える 16〜 17 年度に本格化

する。

配置期間は、国の予算措置に左右されるため流動的。

県生活拠点課は、「現時点で配置期間の見通しを示すこと

は難しい」とする一方、「復興公営住宅が完成し入居後の

一定期間は、継続した取り組みが必要」との認識を示す。

各団地の入居時期には、全体で 3か年程度のずれがある

うえ、入居者と周辺地域住民との交流や住民自治の進展

具合もまちまちになると予想される。このため同課は、

一律の配置期限は設けず、住民自治組織の立ち上げ・活

動状況などを見ながら、必要な配置人員や事業期間を検

討・判断したい考え。配置事業そのものは、14年度から

少なくとも複数年にわたって継続される可能性が高い。

なお、各団地の住民自治は、まずは入居者同士で話し

合い、地域で孤立することなく安心して暮らしていくた

めに、地元とも調整しながら組織化をめざすこととする。

福島県は2014年10月、原発事故の避難者向け復興公営住宅のコミュニティ形成支援として、「コミュ
ニティ交流員」配置事業（生活拠点コミュニティ形成事業）をスタートさせた。交流員は、入居者同
士および入居者と周辺地域住民の交流促進などを目的に、集会所や公共施設などでのサロンやイベ
ントを企画・運営するほか、住民自治組織の活動支援も行う。業務運営は、県の委託を受けた「NPO
法人３.11被災者を支援するいわき連絡協議会（本部：福島県いわき市）」が担う。

〜原発避難者向け復興公営住宅で地域支援〜

「コミュニティ交流員」の取り組み

コミュニティ交流員配置事業
（＝生活拠点コミュニティ形成事業）

◆事業主体 : 福島県
◆受託団体 :NPO法人３.11 被災者を支援するいわき連絡協
議会（通称「みんぷく」。この通称は、同協議会のキャッ
チフレーズ「みんなが復興の主役！」の略語）

◆所在地：〒 970‐ 8047 福島県いわき市中央台高久２丁
目26-4

◆電話：0246-38-7359／ＵＲＬ：http://minpuku.net
◆理事長：長谷川秀雄（NPO法人いわき自立生活センター
理事長）2015 年１月 18 日にいわき市で開かれた復興公営住宅の

入居者説明会であいさつするコミュニティ交流員

5253



●社協の生活支援相談員と役割分担

交流員配置事業の運用を担う３.11 被災者を支援するい

わき連絡協議会は、11年 6月、いわき市内で対人援助や

地域づくりに取り組むNPOなどが、被災者・避難者の

生活支援、被災地の復興支援、支援団体間の交流・連携

などを目的に結成。翌年 6月法人化した。いわき市中心

に活動していたが、14年 10 月の交流員事業開始に伴い、

福島市、郡山市、会津若松市に拠点を開設している。

事務局長の赤池孝行さんは、交流員による支援のあり

方を、次のように説明する。

「従来の被災者支援は、支援者から一方的に提供され

ることが多く、自立を阻害しかねない。交流員は、復興

公営住宅の入居者と地域住民のニーズをしっかり把握し、

地域住民や入居者自身がもっている知識、経験を生かし、

地域づくりへの参加と自立の意欲を引き出すことに重点

を置く」

交流員は、個別的な生活支援は、業務の対象外とされ

ている。いわゆる個別支援は、各市町村の社会福祉協議

会に所属する生活支援相談員（以下、支援員）が、仮設

住宅やみなし仮設住宅を対象に従来から行っている業務

を、復興公営住宅に拡大する形で実施する。

地域支援は交流員、個別支援は支援員という役割分担

になる。これについて赤池さんは、「お互いの役割を明確

にしつつ、密接に連携していく」と語る。たとえば、交

流員によるサロンやイベントでは、交流員が参加者から

生活上の課題について相談をもちかけられることも予想

される。そうした場合は、支援員につなぐ。一方、支援

員は、戸別訪問などの際、入居者に交流員が開くサロン

やイベントなどへの参加を働きかける。

同協議会と各市町村社協がタッグを組むこの方式の今

後の成り行きに注目したい。

NPO 法人 3.11 被災者を支援するいわき連絡協議会の本部
（右奥が赤池孝行事務局長）

4,890

,

提供：福島県避難地域復興局生活拠点課

生活拠点コミュニティ形成事業
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長
岡
市
・
山
古
志
地
域
の
移
行
期
の
連
携
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

中
越
大
震
災
に
お
け
る
災
害
公
営
住
宅
へ
の
支
援小布施町

山形村

福島県

群馬県

長野県

長岡市

山古志地域

２
０
０
４
年
10
月
の
中
越
大
震
災
（
新
潟
県
中
越
地

震
）
で
は
、
震
度
6
弱
を
記
録
し
、
大
き
な
被
害
を
受

け
た
長
岡
市
。
発
災
か
ら
1
年
半
後
、
災
害
公
営
住
宅

（
復
興
公
営
住
宅
）
が
建
ち
始
め
た
。

こ
の
災
害
公
営
住
宅
へ
の
支
援
の
中
心
と
な
っ
た
の

が
、
長
岡
市
社
会
協
議
会
に
配
置
さ
れ
た
生
活
支
援
相

談
員
。
市
社
協
議
会
で
は
、
行
政
と
も
連
携
を
し
な
が

ら
、
入
居
し
た
被
災
者
の
見
守
り
・
個
別
支
援
に
と
ど

ま
ら
ず
、
入
居
者
同
士
の
絆
づ
く
り
、
さ
ら
に
は
入
居

者
と
公
営
住
宅
の
立
地
す
る
近
隣
地
域
・
住
民
と
の
交

流
も
働
き
か
け
て
い
っ
た
。

災
害
公
営
住
宅
移
行
後
の
復
興
期
に
お
け
る
個
別
支

援
と
合
わ
せ
た
地
域
支
援
の
取
り
組
み
は
、
今
後
の
被

災
支
援
に
多
く
の
ヒ
ン
ト
を
与
え
て
く
れ
る
。

旧
山
古
志
村
は
、
中
越
大
震
災
後
の
２
０
０
５
年
4

月
1
日
に
長
岡
市
に
編
入
合
併
さ
れ
た
。
し
か
し
、
仮

設
住
宅
お
よ
び
そ
の
後
の
災
害
公
営
住
宅
へ
の
支
援
に

つ
い
て
は
、旧
村
時
の
方
針
に
沿
っ
た
形
で
継
続
さ
れ
、

長
岡
市
と
は
異
な
っ
た
方
法
が
と
ら
れ
て
い
た
。

元
々
の
住
民
同
士
の
強
い
つ
な
が
り
・
絆
を
活
か
し
、

地
域
・
集
落
の
リ
ー
ダ
ー
と
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
、

地
域
支
援
に
重
点
を
お
い
て
取
り
組
む
こ
と
は
ど
こ
で

も
真
似
が
で
き
る
も
の
で
は
な
い
か
も
し
れ
な
い
が
、

そ
の
方
法
・
考
え
方
は
、
と
も
す
れ
ば
一
方
的
な
支
援

を
受
け
っ
ぱ
な
し
に
な
る
と
い
う
状
況
を
生
み
出
し
が

ち
な
被
災
者
支
援
活
動
に
一
石
を
投
じ
て
い
る
。

発
災
か
ら
4
年
に
な
ろ
う
と
し
て
い
る
東
日
本
大
震

災
被
災
地
で
は
、
災
害
公
営
住
宅
の
完
成
が
予
定
の
2

割
に
達
し
て
お
ら
ず
、発
災
か
ら
20
年
を
数
え
る
阪
神
・

淡
路
大
震
災
被
災
地
で
は
、
未
だ
に
災
害
公
営
住
宅
へ

の
支
援
が
続
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
と
比
べ
る
と
、
4

年
強
で
実
質
的
に
被
災
者
の
災
害
公
営
住
宅
へ
の
移
住

と
、
支
援
の
平
時
の
体
制
へ
の
移
行
を
達
成
し
た
本
事

例
は
注
目
に
値
す
る
。
被
災
規
模
の
大
き
さ
に
差
異
が

あ
る
に
せ
よ
、
支
援
の
際
に
見
ら
れ
た
、
①
既
存
の
支

援
体
制
（
資
源
）
の
活
用
に
留
意
す
る
、
②
入
居
者
同

士
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
み
な
ら
ず
、
立
地
す
る
地
域
と

の
関
係
づ
く
り
に
意
を
砕
く
、
③
行
政
を
含
む
関
係
支

援
機
関
の
密
接
な
連
携
と
情
報
共
有
、と
い
う
3
点
が
、

結
果
と
し
て
ス
ム
ー
ズ
な
移
行
に
寄
与
し
た
と
考
え
ら

れ
る
。
災
害
公
営
住
宅
へ
の
支
援
が
本
格
化
す
る
東
日

本
大
震
災
被
災
地
お
よ
び
今
後
、
新
た
に
長
期
に
わ
た

る
被
災
支
援
を
行
う
場
合
に
お
い
て
も
、
多
く
の
示
唆

に
富
む
ケ
ー
ス
と
い
え
る
。

新潟県中部に位置し、人口 28万人を擁する県下第 2の

都市。市の中央部を信濃川が流れる。国内でも有数の豪

雪地帯。中越大震災後の平成の大合併で、周囲の10市町

村を編入し、広大な市域を持つ都市となった。花火のま

ちとしても有名。	 	

■人　   口 278,660 人（2015 年 2 月 1 日現在） 

■世 帯 数 104,153 世帯
■高齢化率 27.9％（2015 年 2 月 1 日現在）

長岡市

丘陵地の斜面に広がる美しい森林と棚田、錦鯉の養殖、

闘牛などで有名であった。2004 年の中越大震災では、

土砂崩れ等により、村につながるすべての道が寸断され

孤立し、隣接する長岡市等へ、全村避難を行った。2007

年 4月に、ほぼ全域で避難指示が解除。2005 年 4月 1

日に、長岡市に編入合併している。	 	

■人　   口 1,123 人（2015 年 2 月 1 日現在） 

■世 帯 数 453 世帯
■高齢化率 47.7％（2014 年 4 月 1 日現在）

山古志地域（旧山古志村）

8
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中
越
大
震
災
の
発
災
は
、
２
０
０
４
年
10

月
23
日
。
長
岡
市
（
本
稿
で
は
旧
長
岡
市
を

指
す
：
長
岡
市
は
、
中
越
大
震
災
以
降
３
度

に
わ
た
り
周
辺
市
町
村
と
合
併
）
に
お
い
て

は
、
被
災
者
の
仮
設
住
宅
へ
の
入
居
は
１
か

月
後
の
11
月
23
日
よ
り
始
ま
っ
た
。

そ
の
後
、
発
災
か
ら
１
年
半
後
の
２
０
０
６

年
４
月
に
、
最
初
の
復
興
公
営
住
宅
（
災
害

公
営
住
宅
）
で
あ
る
上か

み

除の
ぞ
き

復
興
住
宅
が
完

成
、
順
次
、
仮
設
住
宅
と
民
間
借
上
げ
住
宅

（
み
な
し
仮
設
住
宅
）
か
ら
の
移
転
が
進
む
。

実
質
上
、
４
つ
の
復
興
公
営
住
宅
が
完
成

し
、仮
設
住
宅
が
す
べ
て
撤
去
さ
れ
た
の
が
、

２
０
０
７
年
９
月
。
発
災
か
ら
３
年
た
た
ず

に
公
営
住
宅
へ
の
移
行
を
終
え
て
い
る
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
移
行
に
５
年
か

か
っ
て
お
り
、
東
日
本
大
震
災
で
は
、
４
年

が
経
過
す
る
現
段
階
で
、
よ
う
や
く
災
害
公

営
住
宅
が
建
ち
始
め
て
い
る
こ
と
を
考
え
る

と
、
か
な
り
ペ
ー
ス
が
早
い
。
復
興
公
営
住

宅
に
入
居
し
た
被
災
者
支
援
に
つ
い
て
は
、

長
岡
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
配
置
さ
れ
た
生

活
支
援
相
談
員
が
仮
設
住
宅
時
よ
り
引
き
続

き
、
中
心
を
担
っ
て
い
た
。

支
援
の
基
本
は
、                    

地
域
の
既
存
シ
ス
テ
ム
を
活
か
す

こ
と
を
中
心
に

生
活
支
援
相
談
員
は
、
当
初
は
国
の
緊
急

雇
用
、
の
ち
に
は
新
潟
県
の
復
興
基
金
を
原

資
と
し
て
雇
用
さ
れ
た
が
、
被
災
市
町
村
の

出
身
者
で
あ
る
こ
と
以
外
に
資
格
等
の
要
件

は
な
く
（
旧
山
古
志
村
を
除
く
）、
福
祉
関

係
者
は
ほ
と
ん
ど
い
な
か
っ
た
。
発
災
２
か

月
後
の
２
０
０
５
年
１
月
よ
り
、
仮
設
住
宅

を
対
象
と
し
て
活
動
が
始
ま
っ
た
が
、
当
初

は
支
援
員
の
人
数
が
少
な
か
っ
た
こ
と
も
あ

り
、
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営

業
務
な
ど
が
中
心
だ
っ
た
。

復
興
公
営
住
宅
へ
の
入
居
・
支
援
が
開
始

さ
れ
た
２
０
０
６
年
４
月
頃
に
は
、
8
人
ほ

ど
の
相
談
員
が
業
務
に
従
事
。
復
興
公
営
住

宅
の
支
援
が
始
ま
る
一
方
で
、
元
々
の
仮
設

住
宅
の
支
援
も
継
続
し
て
お
り
、
災
害
公
営

住
宅
１
か
所
に
つ
き
2
人
程
度
の
相
談
員
で

受
け
も
ち
、
併
せ
て
仮
設
支
援
を
担
当
す
る

よ
う
な
分
担
だ
っ
た
と
い
う
。

「
復
興
公
営
住
宅
が
で
き
る
に
あ
た
り
、
支

援
の
基
本
は
、
従
来
の
そ
の
地
域
の
既
存
の

シ
ス
テ
ム
を
活
か
す
こ
と
を
中
心
に
考
え
ま

し
た
」
と
、
長
岡
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
地

域
福
祉
課
長
、
本
間
和
也
さ
ん
は
当
時
を
振

り
返
る
。「
復
興
公
営
住
宅
は
（
仮
設
住
宅

と
異
な
り
）、
ほ
ぼ
終
の
棲
家
に
な
る
し
、

最
初
入
居
し
た
人
が
も
し
亡
く
な
っ
た
と
し

て
も
、
次
に
入
居
す
る
人
は
必
ず
し
も
被
災

者
だ
と
は
限
ら
な
い
。
一
般
の
公
営
住
宅
に

な
る
わ
け
な
の
で
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
考

え
る
と
、
サ
ー
ビ
ス
も
基
本
的
に
は
平
時
の

シ
ス
テ
ム
を
基
本
に
考
え
ざ
る
を
得
な
い
」

入
居
者
同
士
、
そ
し
て
、        

入
居
者
と
地
域
住
民
と
の         

つ
な
が
り
づ
く
り

長
岡
市
で
は
、
避
難
所
か
ら
仮
設
住
宅
に

移
る
際
に
は
、
被
災
時
の
居
住
地
別
で
移
り
住

ん
だ
が
、
復
興
公
営
住
宅
の
入
居
に
際
し
て

は
そ
の
よ
う
な
措
置
は
と
ら
れ
ず
バ
ラ
バ
ラ

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
当
然
、
新
た
な
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
た
。

「
ほ
う
ぼ
う
か
ら
入
居
し
た
の
で
、
入
居
者

同
士
の
つ
な
が
り
づ
く
り
の
必
要
も
あ
っ
た

が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
復
興
公
営
住
宅

近
隣
の
地
域
住
民
と
の
つ
な
が
り
を
つ
く
ら

な
い
と
、
復
興
公
営
住
宅
で
の
生
活
は
成
り

立
っ
て
い
か
な
い
だ
ろ
う
と
、
当
時
の
私
た

ち
は
考
え
ま
し
た
」
と
本
間
さ
ん
。

そ
の
よ
う
な
考
え
方
を
背
景
と
し
な
が

平
時
へ
の
支
援
へ
計
画
的
に
移
行
す
る

長
岡
市
の
取
り
組
み

ら
、
生
活
支
援
相
談
員
は
、
①
見
守
り
活
動
、

②
サ
ロ
ン
活
動
、
③
入
居
者
同
士
、
入
居
者

と
地
域
住
民
を
結
び
つ
け
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
親
睦
会
の
企
画
・
開
催
な
ど
を
行
い
、

市
社
協
と
し
て
は
、
公
的
機
関
・
専
門
機
関

と
地
域
組
織
を
結
ぶ
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
づ

く
り
を
企
図
し
、
見
守
り
体
制
検
討
会
な
ど

を
定
期
的
に
実
施
し
て
い
っ
た
。

「
会
議
を
開
く
と
き
に
は
、
必
ず
地
元
の
組

織
を
入
れ
た
。
地
区
社
協
や
地
区
福
祉
会
、

民
生
児
童
委
員
と
か
。
専
門
機
関
だ
け
で
決

め
る
の
は
や
め
よ
う
と
心
が
け
た
。
行
政
か

ら
は
声
を
か
け
づ
ら
い
の
で
、
地
域
組
織
と

つ
な
が
り
の
あ
る
市
社
協
か
ら
声
を
か
け
ま

し
た
」本
間
さ
ん
は
言
葉
を
続
け
る
。「
結
果
、

復
興
公
営
住
宅
に
入
居
し
た
人
だ
け
で
な

く
、
そ
れ
を
取
り
巻
く
周
辺
地
域
に
も
働
き

か
け
を
行
っ
た
こ
と
が
よ
か
っ
た
の
か
な
」

実
際
に
、
長
岡
市
で
2
か
所
目
の
長
倉
復

興
公
営
住
宅
が
完
成
し
た
際
の
関
係
機
関
の

会
議
で
は
、
呼
び
か
け
た
長
岡
市
社
協
の
ほ

か
、
長
岡
市
か
ら
建
築
住
宅
課
、
福
祉
総
務

課
、
介
護
保
険
課
、
健
康
課
、
復
興
推
進
室
が
、

さ
ら
に
基
幹
型
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、

担
当
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
地
区
民
生
・

児
童
委
員
協
議
会
、
地
区
福
祉
会
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
土
地
区
画
整
理
組
合
、
地

元
町
内
会
と
多
く
の
関
係
機
関
・
地
域
団
体

が
参
加
し
、
支
援
策
の
協
議
を
行
っ
て
い
る
。
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行
政
と
の
連
携

行
政
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
も
大
き
か
っ
た
。

元
々
、
市
の
保
健
師
や
介
護
保
険
課
な
ど
と

は
、
仮
設
住
宅
支
援
の
当
時
か
ら
緊
密
に
連

携
を
と
っ
て
お
り
、
個
別
の
事
案
の
検
討
会

な
ど
は
随
時
行
っ
て
い
た
。
ま
た
、
復
興
公

営
住
宅
の
支
援
が
始
ま
っ
た
頃
に
前
後
し

て
、
仮
設
住
宅
で
の
支
援
に
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
い
た
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
が
事
業
を

終
了
し
た
こ
と
も
あ
り
、
そ
の
後
の
支
援
方

策
に
つ
い
て
、
市
社
協
と
長
岡
市
の
福
祉
担

当
部
局
、
復
興
推
進
部
局
、
建
築
住
宅
部
局

は
頻
繁
に
会
議
を
開
き
、
情
報
の
共
有
と
支

援
の
方
向
性
の
確
認
を
行
っ
て
い
た
。

あ
る
復
興
公
営
住
宅
で
入
居
者
の
交
流
を

図
る
た
め
に
、
公
営
住
宅
に
設
置
さ
れ
た
集

会
所
を
使
っ
て
サ
ロ
ン
を
企
画
す
る
段
階
で

課
題
が
も
ち
あ
が
っ
た
。
集
会
所
の
光
熱
水

費
等
が
共
益
費
と
し
て
入
居
者
の
均
等
負
担

と
な
る
た
め
、
サ
ロ
ン
の
開
催
に
入
居
者
か

ら
難
色
を
示
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
に

相
談
員
が
気
づ
い
た
の
で
あ
る
。
長
岡
市
と

相
談
し
た
結
果
、
復
興
公
営
住
宅
に
配
置
さ

れ
て
い
る
支
援
員
（
Ｌ
Ｓ
Ａ
）
が
行
う
支
援

活
動
で
集
会
室
等
を
使
用
す
る
範
ち
ゅ
う
と

み
な
し
、
支
援
活
動
の
費
用
（
公
費
）
で
、

集
会
所
分
の
光
熱
水
費
を
負
担
す
る
こ
と
に

よ
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
重
要
な
時
期

に
サ
ロ
ン
・
交
流
会
活
動
な
ど
を
滞
り
な
く

実
施
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
あ
る
。

発
災
か
ら
10
年
経
過
、現
在
の
様
子

前
述
し
た
よ
う
に
、
長
岡
市
に
お
い
て
4

か
所
の
復
興
公
営
住
宅
が
完
成
し
、
仮
設
住

宅
の
撤
去
が
行
わ
れ
た
の
が
２
０
０
７
年
9

月
で
、
そ
こ
か
ら
お
よ
そ
1
年
半
後
、
発
災

か
ら
数
え
れ
ば
4
年
４
か
月
後
の
２
０
０
９

年
2
月
に
、
被
災
者
支
援
に
あ
た
っ
て
い
た

生
活
支
援
相
談
員
の
配
置
が
終
了
し
た
。

事
業
の
終
了
に
あ
た
っ
て
は
数
か
月
前
か

ら
、
支
援
員
が
訪
問
し
て
い
た
世
帯
に
つ
い

て
の
検
討
を
行
い
、
20
世
帯
を
要
支
援
と
し

て
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
保
健
師
等

の
既
存
の
支
援
機
関
へ
の
引
き
継
ぎ
を
行
っ

た
。
復
興
公
営
住
宅
の
状
況
を
見
る
と
、
各
々

の
立
地
す
る
地
域
性
な
ど
に
よ
り
、
支
援
活

動
の
手
間
や
苦
労
の
大
小
の
違
い
は
あ
っ
た

が
、
現
在
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
に
地
域
の
住
民

と
も
交
流
し
な
が
ら
の
サ
ロ
ン
や
サ
ー
ク
ル
、

支
え
合
い
の
活
動
な
ど
が
行
わ
れ
て
い
る
。

な
お
、
長
岡
市
社
会
福
祉
協
議
会
に
よ
る

長
岡
地
域
の
被
災
者
の
生
活
支
援
の
流
れ
に

つ
い
て
は
、次
頁
の
資
料
を
参
照
さ
れ
た
い
。

千
せん

歳
ざい

復興住宅

千歳復興住宅の配置

千歳復興住宅
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新
潟

県
中

越
大

震
災

＜
長

岡
市

社
会

福
祉

協
議

会
：

長
岡

地
域

＞
被

災
者

支
援

活
動

の
流

れ
長

岡
市

社
会

福
祉

協
議

会
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旧
山
古
志
村
（
現
在
で
は
、
長
岡
市
山
古

志
地
域
：
本
稿
で
は
以
降
、
山
古
志
と
表
記
）

に
お
い
て
は
、
長
岡
市
と
の
合
併
後
も
、
旧

村
時
の
方
針
が
理
解
さ
れ
、
復
興
公
営
住
宅

の
建
設
に
つ
い
て
も
、
山
古
志
の
地
域
性
を

考
慮
し
た
整
備
と
な
っ
て
い
る
。

山
古
志
で
は
、
元
々
の
集
落
に
お
け
る
住

民
同
士
の
つ
な
が
り
が
強
く
、
そ
れ
が
被
災

時
の
安
否
確
認
に
大
き
く
役
立
ち
、
避
難
誘

導
に
あ
た
っ
た
自
衛
隊
員
か
ら
も
驚
か
れ
た
。

住
民
の
元
の
集
落
へ
帰
り
た
い
と
い
う
思
い

は
強
く
、
そ
の
思
い
を
受
け
た
長
岡
市
の
努

力
も
あ
り
、
復
興
公
営
住
宅
入
居
35
世
帯
が
、

戸
建
て
（
２
世
帯
で
１
棟
）
住
宅
を
中
心
に

各
集
落
ご
と
に
整
備
さ
れ
た
９
団
地
に
分
か

れ
て
（
す
べ
て
が
２
階
建
て
ま
で
の
低
層
木

造
住
宅
）、
元
居
住
し
て
い
た
集
落
、
ま
た
は
、

そ
の
近
く
の
集
落
へ
と
戻
っ
て
行
っ
た
。「
必

要
な
人
に
、
必
要
な
と
こ
ろ
へ
帰
っ
て
も
ら

う
こ
と
が
重
要
で
し
た
」
と
、
長
岡
市
山
古

志
支
所
の
担
当
者
は
語
る
。

こ
の
よ
う
に
、
ほ
ぼ
元
の
集
落
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
、
ま
た
は
、
そ
の
近
く
に
戻
っ
て
も
ら
っ

た
こ
と
で
、
基
本
的
に
は
被
災
者
に
対
し
、

支
援
員
等
に
よ
る
特
別
な
個
別
支
援
活
動
は

行
う
必
要
が
な
く
、
以
前
ど
お
り
の
住
民
同

士
の
助
け
合
い
、
見
守
り
を
期
待
す
る
形
と

な
っ
た
。
こ
れ
は
、
長
岡
市
で
の
支
援
と
は

異
な
る
山
古
志
独
特
の
方
針
で
あ
る
。

山
古
志
で
は
、
仮
設
住
宅
時
に
被
災
者
の

支
援
に
あ
た
っ
て
い
た
生
活
支
援
相
談
員
の

メ
ン
バ
ー
が
、
生
活
支
援
相
談
員
事
業
が
終

わ
る
時
点
で
、
地
域
復
興
支
援
員
に
転
籍
（
公

益
財
団
法
人
・
山
の
暮
ら
し
再
生
機
構
）
し
、

集
落
機
能
の
再
生
や
地
域
の
復
興
に
従
事
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。
発
災
直
後
か
ら
生
活
支

援
相
談
員
と
し
て
被
災
者
支
援
に
従
事
し
、

現
在
で
は
、
地
域
復
興
支
援
員
と
し
て
活
動

す
る
井
上
洋
さ
ん
は
「
一
時
、
集
落
内
の
支

え
合
い
で
通
常
の
生
活
に
戻
っ
て
い
た
状
況

が
、
去
年
く
ら
い
か
ら
支
援
を
検
討
す
べ
き

ケ
ー
ス
も
出
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
に
ど
う
対

応
し
て
い
く
か
が
地
域
全
体
の
課
題
で
す
」

と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
今
後
に
つ
い
て
語
る
。

住
民
の
つ
な
が
り
を
重
視
し
、

元
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
興
す
る

旧
山
古
志
村
の
取
り
組
み

山古志復興住宅 山古志復興住宅

山古志復興住宅内部 1F 山古志復興住宅（右手は 2 世帯で１棟、左手は長屋建て）
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淡路島の北端に位置する淡路市は、2005年 4月に 5町が

合併して誕生した。市の中央部を南北に高原地帯が広がっ

ており、沿岸部に集落が点在する。過去 20年間の人口減

少率が 14.5％と、過疎化・少子高齢化が著しく、集落維

持機能の持続が今日的な課題となっている。

■人　  口 46,429 人（2014 年 12 月 1 日現在）

■世 帯 数 19,923 世帯（2014 年 12 月 1 日現在）

■高齢化率 34.2%（2014 年 12 月 1 日現在）

淡路市

阪神・淡路大震災の震源地であった旧北淡町の中でも、被

害の大きかった富
と

島
しま

地区（区画整理事業実施）の住民が多

く入居している。1997年1月に２棟65世帯分が建設され、

同月入居を開始した。高齢単身者世帯の専用住宅が建設さ

れ、建設当初からＬＳＡの巡回訪問が行われている。

■人　   口 123 人（2014 年 12 月 1 日現在）

■世 帯 数 55 世帯（2014 年 12 月 1 日現在）

■高齢化率 32.5%（2014 年 12 月 1 日現在）

県営浅野南鉄筋住宅

県
営
浅
野
南
鉄
筋
住
宅
は
、
旧
北
淡
町
（
現
、
淡
路
市
。
以
下
、
北
淡
地
域
）
の
中
で
は

最
大
規
模
の
復
興
公
営
住
宅
（
災
害
公
営
住
宅
）
で
あ
る
。
入
居
当
初
は
、
住
民
同
士
の
交

流
機
会
も
少
な
か
っ
た
が
、
復
興
支
援
事
業
と
相
ま
っ
て
そ
の
機
会
が
徐
々
に
増
え
て
い
っ

た
。
現
在
で
は
、
Ｌ
Ｓ
Ａ
（
生
活
援
助
員
）
や
高
齢
者
自
立
支
援
ひ
ろ
ば
ス
タ
ッ
フ
の
支
援

に
よ
る
「
い
ど
ば
た
サ
ロ
ン
（
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
）」
の
開
催
や
ま
ち
の
保
健
室
事
業
、
県

立
淡
路
高
等
学
校
（
以
下
、
淡
路
高
校
）
の
生
徒
に
よ
る
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
集
い

の
場
が
生
ま
れ
て
い
る
。

9

1995年	 	阪神・淡路大震災発生

1997年	 	入居、ＬＳＡ巡回訪問開始

2005年	 	淡路市誕生／ふれあいサロン事業開始

2006年	 	県立淡路高校によるミニデイサービス開始

2007年	 	高齢者自立支援ひろば事業・まちの保健室事業開始

2009年	 	富島地区区画整理事業完了

経 緯

県営浅野南鉄筋住宅の外観

●兵庫県淡路市浅野南
●北淡インターチェンジバス停よりバス

で 15 分

所　在　地

文

文

文

生福寺

北淡保
北淡中

本圓寺

住吉神社

広峰神社

かんぽの宿
淡路島淡路高

富島小

興久寺 大歳神社

北淡公民館
富島保育園

富島郵便局

淡路市
北淡事務所

中田医院

豊
島

小 学校区

兵庫県

淡路市

淡路島

震
災
か
ら
20
年
、

復
興
公
営
住
宅
の
支
え
合
い
活
動

県
営
浅
野
南
鉄
筋
住
宅

（
兵
庫
県
淡
路
市
）

県営浅野南
鉄筋住宅

 ★
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大
震
災
以
前
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で 

そ
の
ま
ま
入
居

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
震
源
地
と
な
っ
た

北
淡
地
域
。
そ
の
な
か
で
も
地
震
に
よ
る
被

害
が
最
も
大
き
か
っ
た
富と

島し
ま

地
区
で
は
、
発

災
か
ら
間
も
な
く
区
画
整
理
事
業
の
実
施
が

決
ま
っ
た
。
区
画
整
理
事
業
は
完
成
ま
で
に

実
に
15
年
の
歳
月
を
要
し
た
。

富
島
地
区
で
被
災
し
た
住
民
の
ほ
ど
ん
ど

は
地
区
内
の
仮
設
住
宅
に
入
居
し
、
そ
の
後

地
区
内
に
完
成
し
た
4
棟
の
復
興
公
営
住
宅

に
入
居
し
た
。
な
か
で
も
、
県
営
浅
野
南
鉄

筋
住
宅（
以
下
、浅
野
南
住
宅
）は
1
号
棟（
建

設
戸
数
30
戸
）
と
2
号
棟
（
建
設
戸
数
35
戸
）

か
ら
な
り
、
北
淡
地
域
の
中
で
は
最
大
規
模

で
、
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
や
集
会
所
も
併

設
さ
れ
た
。

浅
野
南
住
宅
に
入
居
し
た
住
民
の
多
く
は

富
島
地
区
の
住
民
で
あ
っ
た
た
め
、
入
居
当

初
か
ら
顔
見
知
り
の
関
係
が
多
く
、
ひ
き
こ

も
り
や
ア
ル
コ
ー
ル
な
ど
の
問
題
を
抱
え
る

住
民
は
ほ
と
ん
ど
見
ら
れ
な
か
っ
た
。
入
居

当
初
か
ら
気
候
の
よ
い
季
節
に
な
る
と
、
屋

外
の
ベ
ン
チ
で
談
笑
す
る
こ
と
を
日
課
と
し

て
い
る
高
齢
者
の
姿
が
あ
り
、
現
在
も
続
い

て
い
る
。

一
方
で
、
入
居
か
ら
20
年
近
く
が
経
過
す

る
な
か
で
、
単
身
高
齢
者
世
帯
約
30
％
、
入

居
率
約
85
％
と
北
淡
地
域
全
体
が
直
面
す
る

過
疎
化
や
高
齢
化
の
影
響
を
受
け
て
い
る
。

ま
た
、
建
設
当
初
か
ら
の
入
居
世
帯
が
３
分

の
１
に
な
り
、
高
齢
者
と
若
年
層
と
の
世
代

間
格
差
に
よ
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
多
様
化

が
み
ら
れ
る
。

サ
ロ
ン
活
動
や
見
守
り
活
動
の
実
際

２
０
０
５
年
、
市
町
合
併
に
よ
り
淡
路
市

社
会
福
祉
協
議
会
が
発
足
。
Ｌ
Ｓ
Ａ
（
生
活

援
助
員
）
に
よ
る
見
守
り
支
援
を
社
協
が
受

託
し
、
い
ど
ば
た
サ
ロ
ン
が
始
ま
っ
た
。
当

初
は
Ｌ
Ｓ
Ａ
や
社
協
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー

カ
ー
が
主
体
と
な
り
、
民
生
・
児
童
委
員
に

働
き
か
け
、
住
民
に
呼
び
か
け
て
い
た
が
、

徐
々
に
参
加
者
間
で
役
割
を
担
い
合
う
よ
う

に
な
り
、
現
在
で
は
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン

の
提
案
や
会
場
の
準
備
な
ど
参
加
者
同
士
で

役
割
分
担
を
決
め
、
年
に
12
回
運
営
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。
近
年
で
は
、
高
齢
で
ひ
き

こ
も
り
が
ち
な
人
や
も
の
忘
れ
が
多
く
な
っ

た
人
へ
の
、
誘
い
や
声
か
け
が
行
わ
れ
る
な

ど
、
集
合
住
宅
な
ら
で
は
の
支
え
合
い
が
見

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
ま
た
、
復
興
公
営

住
宅
に
住
む
人
の
友
人
や
知
人
が
地
区
外
か

ら
参
加
す
る
姿
も
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、

地
域
の
境
を
越
え
た
交
流
が
行
わ
れ
て
い
る
。

2
か
月
に
1
度
開
催
さ
れ
る
、
ま
ち
の
保

健
室
事
業
は
、
市
社
協
が
受
託
運
営
す
る
高

齢
者
自
立
支
援
ひ
ろ
ば
と
、
兵
庫
県
看
護
協

会
と
の
協
働
で
行
わ
れ
る
事
業
だ
。
看
護
師

に
よ
る
血
圧
測
定
や
体
重
測
定
に
加
え
、
健

康
相
談
が
受
け
ら
れ
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
普

段
は
、
い
ど
ば
た
サ
ロ
ン
に
参
加
し
な
い
男

性
の
姿
も
見
受
け
ら
れ
る
。
測
定
さ
れ
た
血

圧
や
体
重
・
相
談
内
容
は
個
人
ご
と
の
カ
ル

テ
に
記
入
さ
れ
、
相
談
内
容
や
健
康
状
態
に

つ
い
て
継
続
的
に
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
さ
れ
る

こ
と
が
参
加
者
に
は
喜
ば
れ
て
い
る
。

集
会
所
で
の
相
談
が
終
わ
る
と
、
自
立
支

援
ひ
ろ
ば
の
ス
タ
ッ
フ
が
看
護
師
を
案
内
し いどばたサロンの様子

まちの保健室

て
、
参
加
し
な
か
っ
た
気
に
な
る
世
帯
を
訪

問
し
、
個
別
の
健
康
相
談
が
行
わ
れ
る
。
寒

い
時
期
や
体
調
の
悪
い
高
齢
者
へ
の
個
別
訪

問
は
、
生
活
の
様
子
な
ど
が
把
握
で
き
る
こ

と
も
あ
っ
て
、
受
診
や
医
療
情
報
の
提
供
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
へ
の
橋
渡
し
な
ど
、
必
要
な

支
援
が
タ
イ
ミ
ン
グ
よ
く
行
わ
れ
る
こ
と
も

少
な
く
な
い
。
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高
校
生
が　
　
　
　
　
　
　
　
　

サ
ロ
ン
の
仕
掛
け
役
に
…
…

浅
野
南
住
宅
か
ら
徒
歩
5
分
の
県
立
淡
路

高
校
で
は
、
総
合
学
科
で
社
会
福
祉
を
学
ぶ

3
年
生
の
授
業
の
一
環
と
し
て
、
２
０
０
６

年
度
よ
り
年
6
回
の
サ
ロ
ン
活
動
に
よ
る
地

域
住
民
と
の
交
流
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
う

ち
浅
野
南
住
宅
の
住
民
と
は
３
回
、
交
流
の

機
会
と
し
て
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
し

て
い
る
。

生
徒
た
ち
は
、
年
度
当
初
に
高
齢
者
の
特

徴
や
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
の
運
営
方
法
、
高
齢

者
や
地
域
に
も
た
ら
す
影
響
に
つ
い
て
学

び
、
班
に
よ
っ
て
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
担

う
。
全
体
運
営
を
担
う
本
部
班
、
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
を
企
画
す
る
レ
ク
班
、
食
事
の

メ
ニ
ュ
ー
を
考
え
参
加
者
と
一
緒
に
調
理
す

る
方
法
を
考
え
る
調
理
班
に
分
か
れ
、
授
業

中
は
も
ち
ろ
ん
、
放
課
後
に
も
担
当
者
が
集

ま
り
検
討
を
重
ね
る
。

参
加
を
呼
び
か
け
る
チ
ラ
シ
の
作
成
や
戸

別
の
案
内
も
、
Ｌ
Ｓ
Ａ
や
市
社
協
職
員
の
ア

ド
バ
イ
ス
を
受
け
て
生
徒
た
ち
が
行
う
。
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
や
食
事
づ
く
り
の
場
面
で

は
、高
齢
者
と
高
校
生
と
の
距
離
が
縮
ま
り
、

高
校
生
と
の
交
流
の
機
会
を
心
待
ち
に
す
る

住
民
も
多
い
。

ま
た
、
高
校
生
に
と
っ
て
も
こ
の
よ
う
な

住
民
と
の
交
流
の
機
会
を
き
っ
か
け
に
、
福

祉
系
へ
の
進
学
や
就
職
を
選
ぶ
生
徒
が
増
え

て
い
る
。

今
後
の
課
題
と
展
望

浅
野
南
住
宅
に
限
っ
た
課
題
で
は
な
い

が
、
復
興
公
営
住
宅
に
お
け
る
高
齢
化
や
過

疎
化
が
も
た
ら
す
課
題
は
、
今
後
ま
す
ま
す

深
刻
な
も
の
に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。
そ
れ

ら
の
解
決
の
た
め
に
は
、
サ
ロ
ン
活
動
な
ど

の
住
民
交
流
の
機
会
を
基
盤
と
し
た
、
住
民

同
士
に
よ
る
日
常
的
な
見
守
り
や
生
活
支
援

の
た
め
の
基
盤
整
備
が
求
め
ら
れ
る
。

高
齢
者
の
生
活
実
態
を
把
握
し
、
生
活
課

題
の
改
善
に
向
け
、
自
治
会
や
民
生
児
童
委

員
を
通
じ
地
域
の
課
題
と
し
て
住
民
間
で
共

有
す
る
機
会
が
必
要
で
あ
る
と
と
も
に
、
要

支
援
者
に
対
す
る
専
門
機
関
の
協
働
や
情
報

共
有
も
欠
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
。

こ
れ
ら
の
点
で
は
、
市
社
協
や
Ｌ
Ｓ
Ａ
、

自
立
支
援
ひ
ろ
ば
ス
タ
ッ
フ
が
担
う
べ
き
役

割
も
多
い
よ
う
に
感
じ
る
。
復
興
公
営
住
宅

が
建
設
か
ら
20
年
が
経
過
し
た
今
、
周
辺
地

域
や
市
内
全
体
へ
の
今
後
の
支
援
の
あ
り
方

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

淡路高校との交流活動、ミニデイサービス
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阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
20
年
、
中
越
大

震
災
か
ら
10
年
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
4
年

が
経
過
し
た
。
震
災
復
興
の
た
め
に
建
設
さ

れ
た
災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る
つ
な
が
り
づ

く
り
の
現
状
や
課
題
、
こ
れ
か
ら
へ
の
示
唆

に
つ
い
て
、
事
例
を
通
し
て
見
て
み
る
こ
と

に
す
る
。

１
．
時
系
列
で
見
る
つ
な
が
り　

づ
く
り
の
支
援
の
変
化

（1）
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
被
災
地
の
事
例
か
ら

阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
、
つ
な
が
り
の
希

薄
な
都
市
部
で
発
生
し
た
災
害
で
、
仮
設
住

宅
で
の
孤
独
死
が
社
会
問
題
に
な
っ
た
こ
と

も
あ
り
、
災
害
公
営
住
宅
へ
の
移
転
で
も
孤

独
死
と
閉
じ
こ
も
り
の
予
防
が
当
面
の
課
題

と
な
っ
た
。
加
え
て
、
避
難
所
か
ら
仮
設
住

宅
、
仮
設
住
宅
か
ら
災
害
公
営
住
宅
へ
の
2

度
の
抽
選
入
居
に
よ
っ
て
、
近
隣
と
の
つ
な

が
り
の
な
い
状
況
か
ら
新
た
な
生
活
が
始
ま

る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
た
め
に
、
生
活
支

援
員
（
Ｌ
Ｓ
Ａ
）
や
生
活
復
興
相
談
員
（
の

ち
に
高
齢
世
帯
生
活
援
助
員
に
転
換
）
を
置

き
、
訪
問
に
よ
る
安
否
確
認
や
相
談
対
応
、

生
活
支
援
等
を
行
う
個
別
支
援
を
中
心
と
し

た
施
策
が
展
開
さ
れ
た
。

時
間
の
経
過
に
と
も
な
っ
て
高
齢
化
が
進

み
、
さ
ら
に
支
援
が
増
加
す
る
一
方
で
、
住

宅
内
や
住
宅
周
辺
地
域
と
の
つ
な
が
り
づ
く

り
は
進
ま
ず
、
周
辺
地
域
か
ら
孤
立
し
て
い

る
住
宅
も
多
い
。
そ
し
て
、
現
在
も
復
興
施

策
で
住
宅
住
民
へ
の
個
別
支
援
を
継
続
せ
ざ

る
を
得
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。

今
回
取
り
上
げ
た
県
営
浅
野
南
鉄
筋
住
宅

は
、
淡
路
市
の
農
村
部
に
位
置
し
、
元
々
地

区
内
に
住
ん
で
い
た
被
災
者
が
入
居
し
た
の

で
、
こ
れ
ま
で
の
関
係
性
を
基
礎
に
住
宅
内

外
の
自
然
な
つ
な
が
り
づ
く
り
が
進
め
ら
れ

た
。
し
か
し
、
震
災
後
10
年
を
過
ぎ
る
頃
か

ら
、
地
域
全
体
の
課
題
で
あ
る
高
齢
化
、
過

疎
化
の
影
響
が
住
宅
に
も
顕
著
に
表
れ
、
Ｌ

Ｓ
Ａ
に
よ
る
見
守
り
や
高
齢
者
自
立
支
援
ひ

ろ
ば
事
業
（
兵
庫
県
復
興
施
策
、
高
齢
世
帯

生
活
援
助
員
よ
り
転
換
）
に
よ
る
サ
ロ
ン
活

動
や
ま
ち
の
保
健
室
な
ど
の
事
業
に
よ
っ

て
、
つ
な
が
り
を
維
持
し
て
い
る
。

（2）
中
越
大
震
災
の
被
災
地
の
事
例
か
ら

中
越
大
震
災
の
被
災
地
で
は
、
阪
神
・
淡

路
大
震
災
の
経
験
を
活
か
し
、
避
難
所
か
ら

仮
設
住
宅
、
仮
設
住
宅
か
ら
災
害
公
営
住
宅

へ
の
移
転
時
に
、
こ
れ
ま
で
の
関
係
性
を
崩

さ
な
い
工
夫
を
し
た
と
こ
ろ
が
多
い
。ま
た
、

災
害
公
営
住
宅
へ
の
移
転
を
機
に
、
仮
設
住

宅
で
行
わ
れ
て
い
た
個
別
支
援
か
ら
、
住
民

同
士
の
つ
な
が
り
づ
く
り
や
周
辺
地
域
と
の

関
係
づ
く
り
に
支
援
の
力
点
を
移
し
、
地
域

の
既
存
の
見
守
り
や
支
え
合
い
の
仕
組
み
が

機
能
す
る
よ
う
に
し
て
き
た
。

事
例
と
し
て
取
り
上
げ
た
長
岡
市
で
は
、

高
齢
化
の
進
展
や
将
来
一
般
公
営
住
宅
化
さ

れ
る
こ
と
を
見
越
し
、
住
宅
の
立
地
す
る
地

域
の
既
存
シ
ス
テ
ム
を
活
か
し
て
対
応
す
る

と
い
う
方
針
で
支
援
を
進
め
て
き
た
。行
政
、

社
協
、
関
係
機
関
、
地
域
住
民
か
ら
な
る
支

援
会
議
を
活
用
し
て
問
題
解
決
を
行
い
、
発

災
4
年
後
の
２
０
０
９
年
に
生
活
支
援
相
談

員
に
よ
る
被
災
者
支
援
を
終
了
し
て
い
る
。

ま
た
、
山
間
部
に
位
置
す
る
長
岡
市
内
の

旧
山
古
志
村
で
は
、
集
落
内
で
の
強
い
つ
な

が
り
を
活
か
す
た
め
に
、
元
の
集
落
で
生
活

で
き
る
よ
う
に
災
害
公
営
住
宅
が
配
置
さ
れ

た
。
見
守
り
・
支
え
合
い
の
活
動
は
住
民
間

に
元
々
あ
る
力
に
委
ね
ら
れ
、
仮
設
住
宅
を

支
援
し
て
き
た
生
活
支
援
相
談
員
は
、
集
落

機
能
の
再
生
や
地
域
復
興
を
行
う
地
域
復
興

相
談
員
と
な
り
、
地
域
全
体
の
支
援
を
行
っ

て
き
た
。
10
年
を
経
過
し
た
現
在
は
、
淡
路

市
の
県
営
浅
野
南
鉄
筋
住
宅
の
事
例
と
同

様
、
高
齢
化
・
過
疎
化
の
影
響
で
、
地
域
全

体
の
支
え
る
力
の
低
下
に
対
応
す
る
必
要
が

出
て
き
て
い
る
。

（3）
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
の
事
例
か
ら

東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
は
、
4
年
を

経
過
し
て
よ
う
や
く
災
害
公
営
住
宅
へ
の
移

転
が
本
格
化
し
て
き
た
。
被
災
地
の
範
囲
は

広
く
、
仙
台
市
の
よ
う
な
大
都
市
部
か
ら
農

村
・
漁
村
部
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
が
あ

り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
合
わ
せ
て
さ
ま
ざ

ま
な
形
態
の
災
害
公
営
住
宅
が
建
設
さ
れ
て

い
る
。
し
た
が
っ
て
、
つ
な
が
り
づ
く
り
の

た
め
の
活
動
や
支
援
方
法
も
、
地
域
の
実
情

に
合
わ
せ
た
多
様
な
方
法
が
用
い
ら
れ
て
い

る
。
概
観
し
て
、
仮
設
住
宅
で
進
め
ら
れ
て

き
た
生
活
支
援
相
談
員
に
よ
る
見
守
り
・
相

談
対
応
の
仕
組
み
を
、
災
害
公
営
住
宅
へ
移

転
後
も
活
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
。
人

材
も
そ
の
ま
ま
引
き
継
い
で
実
施
す
る
こ
と

で
、
仮
設
住
宅
か
ら
災
害
公
営
住
宅
へ
と
切

れ
目
の
な
い
支
援
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な

る
。
ま
た
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
経
験
を

活
か
し
て
、
移
転
を
機
に
、
自
立
に
向
け
た

支
援
、
住
宅
内
外
の
つ
な
が
り
づ
く
り
へ
と

支
援
の
力
点
を
移
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
出
て

き
て
い
る
。

事
例
で
取
り
上
げ
た
岩
手
県
釜
石
市
の
野

田
復
興
住
宅
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
か
ら

災
害
公
営
住
宅
に
お
け
る

つ
な
が
り
づ
く
り　

＿
孤
立
、
閉
じ
こ
も
り
を
防
ぐ
た
め
に
＿

解
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入
居
し
た
住
民
の
つ
な
が
り
の
必
要
性
を
認

識
し
た
リ
ー
ダ
ー
を
中
心
に
、
行
政
や
社
協

の
支
援
を
得
て
、
自
治
会
設
立
や
生
活
ル
ー

ル
づ
く
り
を
進
め
て
き
た
。
入
居
後
1
年
あ

ま
り
を
経
過
し
た
現
在
で
は
、
お
茶
っ
こ
会

な
ど
の
交
流
事
業
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

周
辺
地
域
の
自
治
会
へ
も
参
加
し
て
地
域
の

活
性
化
に
貢
献
し
て
い
る
。

仙
台
市
の
鹿
野
復
興
公
営
住
宅
の
事
例
で

は
、
入
居
前
か
ら
周
辺
地
域
の
自
治
会
を
中

心
に
行
政
や
社
協
、
関
係
機
関
を
入
れ
た
住

宅
支
援
者
連
絡
会
議
を
組
織
し
、
入
居
し
て

く
る
住
民
に
向
け
て
地
域
に
溶
け
込
ん
で
同

じ
地
域
住
民
と
し
て
生
活
し
て
い
く
た
め
の

働
き
か
け
を
行
っ
て
き
た
。
ウ
エ
ル
カ
ム

マ
ッ
プ
の
作
成
・
配
付
や
交
流
会
、
高
齢
者

サ
ロ
ン
の
企
画
実
施
、
住
宅
内
の
住
民
自
治

組
織
づ
く
り
の
支
援
な
ど
を
行
い
、
ご
近
所

づ
き
合
い
が
で
き
る
関
係
づ
く
り
を
進
め
て

い
る
。

最
後
の
事
例
で
あ
る
相
馬
市
の
相
馬
井
戸

端
長
屋
は
、
高
齢
者
の
孤
立
防
止
と
入
居
者

間
の
支
え
合
い
を
め
ざ
し
て
、
長
屋
風
の
建

物
構
造
、
共
用
ス
ペ
ー
ス
で
あ
る
食
堂
を
も

つ
高
齢
者
向
け
の
住
宅
で
あ
る
。
つ
な
が
り

づ
く
り
と
見
守
り
の
た
め
に
、
昼
食
は
入
居

者
全
員
が
そ
ろ
っ
て
食
べ
る
こ
と
が
入
居
条

件
と
な
っ
て
お
り
、
つ
な
が
り
づ
く
り
に
重

要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
移
動
販
売
車

に
よ
る
買
い
物
支
援
や
外
出
支
援
な
ど
、
制

度
の
有
無
に
こ
だ
わ
ら
ず
必
要
な
支
援
を
提

供
す
る
仕
組
み
は
、
要
支
援
者
の
地
域
で
の

生
活
継
続
の
た
め
の
支
援
方
法
と
し
て
、
大

き
な
示
唆
を
も
つ
。

２
．
住
宅
内
・
住
宅
周
辺
と
の　

つ
な
が
り
づ
く
り

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
被
災
地
で
は
、
住

宅
内
の
つ
な
が
り
づ
く
り
を
め
ざ
し
た
活
動

へ
の
取
り
組
み
は
見
ら
れ
た
が
、
当
初
か
ら

周
辺
自
治
会
と
の
関
係
づ
く
り
を
支
援
す
る

ま
で
に
は
至
っ
て
お
ら
ず
、
周
辺
地
域
か
ら

孤
立
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
目
立
つ
。
ま
た
、

高
齢
化
の
進
展
に
伴
っ
て
住
宅
内
で
の
自
治

機
能
や
支
え
合
う
力
が
低
下
し
て
く
る
と
、

住
宅
内
だ
け
で
は
支
え
合
い
は
困
難
に
な

る
。
こ
れ
を
防
ぐ
た
め
に
は
、
周
辺
地
域
も

含
む
地
域
ぐ
る
み
の
支
え
合
い
体
制
づ
く
り

を
進
め
る
以
外
に
な
い
。

中
越
大
震
災
、
東
日
本
大
震
災
の
事
例
で

は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
を
活
か

し
、
こ
れ
ま
で
の
関
係
性
を
断
ち
切
ら
な
い

移
転
方
法
や
、
移
転
直
後
か
ら
の
住
宅
内
外

の
つ
な
が
り
づ
く
り
の
支
援
が
行
わ
れ
て
い

る
。
ま
た
、
東
日
本
の
事
例
で
は
、
受
け
入

れ
地
域
へ
の
事
前
の
働
き
か
け
も
行
わ
れ
て

お
り
、
災
害
公
営
住
宅
を
地
域
か
ら
切
り
取

ら
ず
に
、
地
域
全
体
と
し
て
支
援
す
る
こ
と

が
行
わ
れ
て
い
る
。

一
方
、
淡
路
市
の
県
営
浅
野
鉄
筋
南
住
宅

や
長
岡
市
の
山
古
志
地
域
の
事
例
か
ら
は
、

地
域
全
体
の
高
齢
化
・
過
疎
化
に
よ
り
、
地

域
住
民
だ
け
で
は
見
守
り
や
支
え
合
い
が
困

難
に
な
り
つ
つ
あ
る
現
状
が
明
ら
か
に
な
っ

て
い
る
。
こ
れ
ら
へ
の
対
応
に
は
専
門
職
に

よ
る
適
切
な
地
域
支
援
が
必
要
で
、
復
興
施

策
に
よ
る
支
援
を
一
般
施
策
化
し
て
地
域
支

援
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

孤
立
死
や
ひ
き
こ
も
り
を
防
ぐ
た
め
に
、

施
策
に
よ
る
戸
別
訪
問
を
手
厚
く
し
て
も
社

会
的
孤
立
を
防
ぐ
こ
と
は
難
し
い
。見
守
り
・

安
否
確
認
は
、
専
門
職
が
個
別
に
行
う
や
り

方
か
ら
、
住
民
同
士
が
つ
な
が
り
、
見
守
り

支
え
合
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
支
援
す
る

方
法
に
転
換
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
支
援

の
目
標
を
、
移
転
後
の
自
立
し
た
生
活
の
実

現
に
お
き
、交
流
イ
ベ
ン
ト
や
サ
ロ
ン
活
動
、

さ
ま
ざ
ま
な
話
し
合
い
の
場
な
ど
を
通
じ
た

つ
な
が
り
づ
く
り
を
、
着
実
に
進
め
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

３
．
協
働
の
支
援
体
制
づ
く
り

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
十
分
で
な
か
っ

た
が
、
中
越
大
震
災
、
東
日
本
大
震
災
の
事

例
で
顕
著
に
改
善
の
成
果
が
出
て
い
る
こ
と

が
、
あ
と
１
点
あ
る
。
自
治
会
や
民
生
児
童

委
員
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
と
専
門
職
の
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
で
あ
る
。

長
岡
市
の
事
例
で
は
、
地
域
の
既
存
の
シ

ス
テ
ム
に
よ
る
支
援
体
制
づ
く
り
と
表
現
さ

れ
て
い
る
。
ま
た
、
仙
台
市
の
鹿
野
復
興
住

宅
の
事
例
で
は
、
住
宅
支
援
者
連
絡
会
議
が

入
居
前
に
組
織
化
さ
れ
て
、
受
け
入
れ
準
備

を
始
め
て
い
る
。
い
ず
れ
も
、
行
政
、
社
協
、

関
係
機
関
と
併
せ
て
、
地
域
住
民
が
参
加
し

た
連
携
の
シ
ス
テ
ム
と
な
っ
て
い
る
。

自
立
を
支
援
す
る
と
い
う
視
点
か
ら
見
る

と
、
住
民
と
専
門
職
が
生
活
課
題
を
共
有
す

る
場
、
課
題
解
決
に
向
け
て
と
も
に
考
え
る

場
と
し
て
、
住
民
が
主
体
的
に
運
営
・
参
加

で
き
る
よ
う
に
支
援
す
る
こ
と
が
た
い
せ
つ

で
あ
る
。

（
佐
藤
寿
一
）
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名称・場所
設置主体
設置年月日
経過年数

自治会の状況 集会設備の状況 つながりづくりの
活動

見守り・つながり
づくりの支援体制

東
日
本
大
震
災

野田復興住宅
岩手県釜石市

釜石市
［1 棟 32 戸］
2013 年 11 月・
1 年 5 か月

単独
自治会として地区
の町内会に参加

あり
地元自治会と共用

生活ルールづくり、
交流活動
お茶っこ会
まつり等周辺地域
の行事へ波及

復興住宅サポーター（市
社協）の巡回
生活応援センター（行政）
によるフォロー

鹿野
復興公営住宅
仙台市太白区

仙台市
［2 棟 70 戸］
2014 年 7 月
8 か月

既存自治会へ加入
住宅を一つの班と
して対応

あり
地元自治会の設備
として建設中

地域マップづくり
交流会（周辺地域
も含む）
高齢者向けサロン

生活支援相談員（市社協）
による巡回
自治会等地域組織と行
政、社協等が協働して、
住宅支援者連絡会議を設
立

相馬井戸端
長屋
福島県相馬市

相馬市
［4 地区に 5 棟   
58 戸］
2012 年 5 月
～ 13 年 12 月
1 ～ 3 年

生 活 支 援 相 談 員
（社協）による巡回

生 活 支 援 相 談 員
（社協）による巡回

生 活 支 援 相 談 員
（社協）による巡回

生活支援相談員（市社協）
による巡回

中
越
大
震
災

長岡市
復興住宅
新潟県長岡市

長岡市
［4 か所 156 戸］
2006 ～ 7 年
8 ～ 9 年

住宅によって、単
独設置のところと
既存自治会に加入
したところがある

住宅による
移行当初の光熱水
費を行政が負担

サロン活動
住宅内外のつなが
りづくりのための
親睦会開催
支え合い活動

生活支援相談員（市社協）
による巡回（2009 年で
既存の支援機関に引き継
ぎ事業終了）
地域の既存のシステムに
よる支援体制づくり（地
域組織と行政、社協、関
係機関等）

旧山古志村
復興住宅
新潟県長岡市

長岡市（旧山古
志村）

［9 地区 36 戸］
2006 ～ 7 年
8 ～ 9 年

既存自治会に復帰 地域の集会設備を
利用

見守り・支え合い
はこれまでの地域
の仕組みで対応

生活支援相談員（仮設住
宅、個別支援）から、地
域復興支援員（恒久住宅、
地域支援）に支援を転換
高齢化・過疎化により地
域全体の支援が必要な状
況

阪
神
・
淡
路
大
震
災

県営浅野南
鉄筋住宅
兵庫県淡路市

兵庫県
［2 棟 65 戸］
1997 年 1 月
18 年

既存自治会に加入 あり
住宅専用

いどばたサロン
まちの保健室
ミニデーサービス

（高校生による）

生 活 援 助 員 (LSA　
2005 年、市社協事業に
移管 ) による見守り
高齢者自立支援ひろば

（兵庫県復興施策 2007
年～）による地域支援

災害公営住宅でのつながりづくりと支援体制
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集
合
住
宅
団
地
の
現
状
と
課
題

●
３
年
間
の
研
究
か
ら

児
玉　

日
本
の
集
合
住
宅
は
、
昭
和
30

（
１
９
５
５
）
年
代
～
40
（
１
９
６
５
）
年

代
か
ら
建
て
ら
れ
始
め
、
そ
れ
か
ら
50
～
60

年
が
経
ち
、
建
物
の
老
朽
化
と
居
住
者
の
高

齢
化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
集
合

住
宅
に
お
け
る
住
民
支
え
合
い
の
活
動
を
調

べ
て
い
く
と
、
最
初
に
挙
が
っ
て
き
た
の

が
、
オ
ー
ル
ド
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
系
も
含
め
て

公
営
・
公
団
の
賃
貸
住
宅
な
ど
の
大
規
模
な

団
地
に
お
け
る
事
例
で
し
た
。

佐
藤　

調
査
を
進
め
る
う
ち
に
、
そ
う
い
っ

た
公
営
や
公
団
だ
け
で
な
く
、
民
間
の
分
譲

マ
ン
シ
ョ
ン
に
も
支
え
合
い
活
動
が
生
ま
れ

て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
ね
。

池
田　

そ
も
そ
も
こ
の
研
究
は
、
都
会
の
分

譲
マ
ン
シ
ョ
ン
が
今
後
、
直
面
す
る
で
あ
ろ

う
問
題
へ
の
危
機
感
が
ス
タ
ー
ト
で
し
た
。

佐
藤　

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

住
民
が
区
分
所
有
し
て
い
る
の
で
、
老
朽
化

し
て
も
簡
単
に
建
て
替
え
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。
住
民
が
高
齢
化
し
て
い
く
な
か
で
、

い
ろ
い
ろ
な
問
題
が
こ
れ
か
ら
顕
在
化
す
る

で
し
ょ
う
。

児
玉　

今
の
段
階
で
、
よ
り
切
実
な
問
題

に
切
迫
し
て
い
る
の
は
公
的
集
合
住
宅
系
で

す
。
だ
か
ら
よ
り
多
く
住
民
活
動
が
取
り
組

ま
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
。
い
ず
れ
民
間
分

譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
問
題
が
及
ん
だ
と
き
、
現

在
の
公
的
集
合
住
宅
で
活
発
に
取
り
組
ま
れ

て
い
る
先
駆
的
事
例
が
参
考
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

佐
藤　

あ
る
意
味
必
然
の
流
れ
で
も
あ
る
よ

う
な
気
が
し
ま
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に

お
け
る
災
害
公
営
住
宅
が
象
徴
的
で
す
。
住

民
が
入
れ
替
わ
ら
な
い
と
い
う
こ
と
が
大
き

な
問
題
に
な
り
ま
し
た
。
建
築
当
初
は
、
賃

貸
住
宅
な
の
で
い
ず
れ
住
民
が
入
れ
替
わ
る

だ
ろ
う
と
想
定
し
て
い
ま
し
た
。
最
期
ま
で

住
み
続
け
る
と
は
思
っ
て
い
な
か
っ
た
の
で

す
。
そ
の
結
果
、
震
災
か
ら
20
年
経
っ
た
現

在
、
災
害
公
営
住
宅
の
高
齢
化
率
は
50
％
と

な
り
、
一
般
の
公
営
住
宅
の
２
倍
近
く
な
っ

て
お
り
、
住
宅
内
だ
け
で
は
見
守
り
や
支
え

合
い
が
機
能
し
な
く
な
っ
て
い
る
現
状
が
あ

り
ま
す
。

　

こ
れ
と
同
じ
こ
と
が
民
間
の
分
譲
マ
ン

シ
ョ
ン
に
も
い
え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
つ
ま
り
、
当
初
マ
ン
シ
ョ
ン
は
郊
外
の

一
戸
建
て
に
移
る
た
め
の
ス
テ
ッ
プ
と
し
て

の
住
居
で
し
た
。
し
か
し
、
最
近
で
は
郊
外

の
一
戸
建
て
は
生
活
に
不
便
だ
と
い
う
こ
と

に
気
づ
き
、
一
旦
は
一
戸
建
て
に
移
っ
た
も

の
の
最
後
は
ま
た
、
ま
ち
な
か
の
マ
ン
シ
ョ

ン
に
戻
っ
て
く
る
と
い
う
こ
と
が
起
こ
っ
て

い
ま
す
。
「
土
地
付
き
一
戸
建
て
」
と
い
う

日
本
人
の
居
住
形
態
へ
の
価
値
観
が
変
わ
っ

て
き
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

●
見
え
て
き
た
民
間
マ
ン
シ
ョ
ン
の
課
題

児
玉　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
分
譲
マ
ン

シ
ョ
ン
の
中
で
も
、
立
地
条
件
が
悪
い
、
管

理
状
態
が
よ
く
な
い
、
居
住
者
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
希
薄
、
と
い
っ
た
物
件
は
、
人
気
が

な
く
な
り
空
き
住
戸
が
増
え
て
、
維
持
が
難

し
く
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
経

済
力
の
あ
る
人
は
、
も
っ
と
便
利
な
立
地
で

条
件
の
よ
い
と
こ
ろ
に
転
居
で
き
ま
す
が
、

そ
の
よ
う
な
力
の
な
い
一
人
暮
ら
し
高
齢
者

な
ど
が
空
き
住
戸
の
増
え
た
マ
ン
シ
ョ
ン
に

ぽ
つ
ぽ
つ
と
残
る
よ
う
な
こ
と
が
生
じ
て
く

る
で
し
ょ
う
。
そ
う
い
っ
た
と
き
に
、
そ
の

よ
う
な
人
た
ち
を
ど
の
よ
う
に
支
援
す
る
の

か
が
問
題
に
な
っ
て
き
ま
す
。

佐
藤　

今
回
調
査
し
た
「
ラ
・
ビ
ス
タ
宝

塚
」
（
30
頁
）
は
、
当
初
か
ら
そ
う
い
っ
た

点
を
意
図
し
て
活
動
が
始
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
み
ん
な
で
マ
ン
シ
ョ
ン
に
住
み
残
れ
る

よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
ど
う
し
た
ら
よ
い

の
か
を
話
し
合
っ
た
結
果
、
自
治
会
が
中
心

に
な
っ
て
支
え
合
い
活
動
を
立
ち
上
げ
、
さ

ら
に
は
拠
点
づ
く
り
へ
と
動
き
ま
し
た
。

池
田　

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
住
民
が
主
体

的
に
何
と
か
し
よ
う
と
立
ち
上
が
る
と
こ
ろ

が
多
い
で
す
ね
。

佐
藤　

そ
う
で
す
。
人
材
が
い
る
の
で
、
団

結
さ
え
す
れ
ば
短
期
間
で
一
気
に
動
か
す
力

が
あ
り
ま
す
。
白
瀬
川
両
岸
集
合
住
宅
協
議

会
〔
平
成
25
年
度
調
査
研
究
・
52
頁
〕
も
同

様
で
す
。
８
つ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合

で
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、
住
民
同
士
の
支
え

合
い
活
動
の
組
織
を
設
立
し
て
い
ま
す
。

池
田　

た
だ
、
行
政
な
ど
の
外
部
か
ら
の
働

き
か
け
と
い
う
の
は
少
な
い
で
す
ね
。
東
京

都
江
東
区
の
Ｕ
Ｒ
の
分
譲
住
宅
「
大
島
三
丁

目
団
地
」
〔
平
成
24
年
度
調
査
研
究
・
25

頁
〕
は
、
行
政
側
に
働
き
か
け
て
補
助
金
で

集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る

活
動
と
展
望

鼎
談

●
児
玉
善
郎　
日
本
福
祉
大
学　

　
　
　
　
　
　
　

   

社
会
福
祉
学
部　

教
授

●
佐
藤
寿
一　
宝
塚
市
社
会
福
祉
協
議
会

　
　
　
　
　
　
　

   

事
務
局
長

●
池
田
昌
弘　
全
国
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ラ
イ
フ

　
　
　
　
　
　

       

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー  

理
事
長
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見
守
り
活
動
を
始
め
ま
し
た
が
、
そ
れ
以
外

は
ほ
と
ん
ど
が
内
発
的
な
活
動
で
す
。
こ
う

い
っ
た
と
き
に
、
行
政
や
社
協
の
サ
ポ
ー
ト

が
あ
れ
ば
、
活
動
が
一
気
に
加
速
す
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。

佐
藤　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
京
都
市
下
京

区
の
「
有
隣
学
区
」
や
中
京
区
の
「
明
倫
学

区
」
〔
平
成
25
年
度
調
査
研
究
・
15
頁
・
18

頁
〕
の
事
例
で
は
、
地
区
社
協
の
動
き
が

ベ
ー
ス
に
あ
り
ま
す
。
社
協
に
限
り
ま
せ
ん

が
、
外
的
な
要
素
が
加
わ
る
こ
と
で
活
動
が

具
体
的
な
形
に
な
っ
て
い
く
と
こ
ろ
は
結
構

あ
る
と
思
い
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の
災
害

公
営
住
宅
で
も
同
じ
こ
と
が
い
え
る
と
思
い

ま
す
。
住
民
だ
け
の
力
で
は
厳
し
い
状
況
の

な
か
で
、
少
し
あ
と
押
し
を
し
た
り
結
び
つ

け
た
り
す
る
役
割
の
人
が
何
ら
か
の
形
で
関

わ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

災
害
公
営
住
宅
と
地
域
の
関
わ
り

●
つ
ど
い
場
の
置
き
方

佐
藤　

災
害
公
営
住
宅
の
支
援
の
ポ
イ
ン
ト

の
一
つ
は
、
地
域
か
ら
切
り
取
ら
な
い
こ
と

で
す
。
今
後
、
高
齢
化
に
伴
い
要
支
援
者
が

増
え
て
い
き
ま
す
。
そ
う
す
る
と
、
入
居
者

だ
け
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
成
り
立
た
な
く

な
り
ま
す
か
ら
、
周
り
の
地
域
と
一
体
的
に

支
援
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
中

越
大
震
災
被
災
地
の
事
例
で
は
、
そ
の
あ
た

り
を
か
な
り
意
識
的
に
行
っ
て
い
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
す
。

児
玉　

そ
の
と
き
難
し
い
の
は
、
つ
ど
い
場

の
設
置
方
法
や
運
営
の
仕
方
、
地
域
と
の
上

手
な
交
流
の
仕
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。
今
回

調
査
し
た
釜
石
市
の
「
野
田
復
興
公
営
住

宅
」
（
43
頁
）
で
は
、
地
域
の
既
存
の
公
民

館
が
使
え
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
、
災
害

公
営
住
宅
の
建
物
の
１
階
に
地
域
の
公
民
館

が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
地
域
の
人
と
と
も
に

災
害
公
営
住
宅
内
の
公
民
館
を
利
用
す
る
と

い
う
意
味
で
は
、
災
害
公
営
住
宅
の
居
住
者

と
地
域
の
人
と
の
つ
な
が
り
が
で
き
て
よ
い

と
思
わ
れ
ま
す
。
一
方
で
、
災
害
公
営
住
宅

の
居
住
者
が
使
う
場
合
に
も
事
前
申
請
が
必

要
で
、
空
い
て
い
て
も
申
請
な
し
に
利
用
で

き
な
い
と
い
う
点
は
、
柔
軟
な
運
用
を
工
夫

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

逆
に
、
災
害
公
営
住
宅
に
専
用
の
集
会
所

が
設
置
さ
れ
る
こ
と
は
一
般
的
で
す
が
、
そ

の
場
合
に
も
、
周
辺
地
域
の
既
存
の
公
民
館

に
も
出
か
け
て
地
域
の
人
た
ち
と
交
流
で
き

る
よ
う
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
災
害
公

営
住
宅
の
居
住
者
と
地
域
の
住
民
の
つ
な
が

り
づ
く
り
、
対
等
な
関
係
づ
く
り
は
、
そ
れ

を
仕
掛
け
る
キ
ー
マ
ン
が
、
災
害
公
営
住
宅

側
、
地
域
住
民
側
の
双
方
に
い
る
か
ど
う
か

に
か
か
っ
て
い
ま
す
ね
。

●
支
援
者
に
求
め
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
の 

視
点

佐
藤　

そ
う
で
す
。
で
き
る
だ
け
話
を
す
る

機
会
を
も
つ
こ
と
が
カ
ギ
に
な
り
ま
す
。
地

元
の
人
た
ち
主
導
で
進
め
て
い
て
は
、
災
害

公
営
住
宅
へ
転
居
し
て
来
た
人
た
ち
は
な
か

な
か
溶
け
込
め
ま
せ
ん
。
そ
こ
を
、
仲
立
ち

で
き
る
よ
う
な
立
場
の
人
が
機
能
す
る
か
ど

う
か
に
か
か
っ
て
い
ま
す
。
す
で
に
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
で
き
あ
が
っ
て
い
る
地
域
に
、
突

然
入
居
し
て
く
る
の
で
す
か
ら
難
し
い
こ
と

だ
と
は
思
い
ま
す
。

　

そ
の
点
、
東
松
島
市
の
集
団
移
転
は
と

て
も
興
味
深
い
事
例
で
す
。
な
か
で
も
東
矢

本
駅
北
地
区
の
集
団
移
転
は
被
災
地
全
体
で

も
最
大
規
模
で
、
５
８
０
戸
約
１
８
０
０
人

の
ま
っ
た
く
新
し
い
ま
ち
を
つ
く
る
と
い
う

も
の
で
す
。
家
の
区
割
り
を
は
じ
め
、
年
間

１
２
０
回
の
話
し
合
い
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の

中
で
さ
ま
ざ
ま
な
ル
ー
ル
を
策
定
し
て
い
っ

た
そ
う
で
す
。
こ
の
背
景
に
は
、
み
ん
な

を
牽
引
す
る
リ
ー
ダ
ー
が
い
た
か
ら
で
す
。

児
玉　

支
援
す
る
側
が
、
ど
の
よ
う
な
位
置

づ
け
で
、
何
を
目
標
と
し
て
役
割
を
担
う
の

か
を
き
ち
ん
と
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
中
越
大
震
災
の
被
災
地
の
山
古
志
地
域

（
旧
山
古
志
村
）
で
は
、
10
年
た
っ
た
今
で

も
「
地
域
復
興
支
援
員
」
が
配
置
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
被
災
者
の
個
別
支
援
を
担
う
の
で

は
な
く
、
地
域
に
お
け
る
住
民
の
生
き
が
い

や
役
割
づ
く
り
・
仕
事
づ
く
り
と
い
っ
た
地

域
づ
く
り
、
地
域
振
興
の
た
め
の
仕
掛
け
に

取
り
組
む
と
い
っ
た
特
徴
が
あ
り
ま
す
。

佐
藤　

中
越
大
震
災
で
は
、
前
提
条
件
と
し

て
、
元
々
地
域
住
民
同
士
の
助
け
合
い
の
土

壌
が
あ
っ
た
た
め
、
改
め
て
個
別
に
援
助
し

て
い
く
必
要
が
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
が
大

き
い
で
す
ね
。

児
玉　

東
日
本
大
震
災
の
ま
ち
づ
く
り
と
し

て
考
え
た
場
合
、
災
害
公
営
住
宅
何
戸
に
１

人
と
い
っ
た
形
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支
援
す

る
人
材
を
配
置
す
る
の
で
は
な
く
、
災
害
公

営
住
宅
を
地
域
の
一
部
と
と
ら
え
て
エ
リ
ア

担
当
と
い
っ
た
位
置
づ
け
に
し
て
い
か
な
い

と
、
地
域
づ
く
り
は
進
ま
な
い
で
す
ね
。
残

念
な
が
ら
、
今
の
施
策
で
は
、
国
・
県
・
各

被
災
市
町
村
は
そ
う
い
っ
た
仕
組
み
に
な
っ

て
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

池
田　

日
常
生
活
圏
域
、
た
と
え
ば
中
学

校
区
ご
と
に
支
援
者
を
置
い
て
、
災
害
公

営
住
宅
だ
け
を
支
援
の
対
象
に
取
り
組
む

の
で
は
な
く
、
地
域
全
体
で
ま
ち
づ
く
り

を
し
よ
う
と
い
う
方
向
を
打
ち
出
す
必
要

が
あ
り
ま
す
。

　

被
災
者
支
援
員
の
研
修
等
で
は
、
被
災
者

を
際
立
さ
せ
る
支
援
で
は
な
く
、
被
災
者
が

地
域
住
民
の
一
員
と
な
っ
て
暮
ら
せ
る
よ
う

に
支
援
し
て
い
く
こ
と
を
強
調
し
て
い
ま

す
。
特
に
宮
城
県
に
お
い
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
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な
機
関
に
置
か
れ
た
被
災
者
支
援
員
が
同
じ

研
修
を
受
け
る
と
同
時
に
、
日
常
的
に
困
っ

た
こ
と
が
あ
れ
ば
、
宮
城
県
が
県
の
社
会
福

祉
士
会
に
委
託
し
た
「
宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
支
援
事
務
所
」
の
ス
タ
ッ
フ
が
、
現

場
に
駆
け
つ
け
て
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
な

ど
、
伴
走
体
制
が
整
っ
て
い
ま
す
。

　

平
常
化
に
向
け
、
被
災
地
域
の
み
な
ら

ず
、
一
般
地
域
に
も
、
地
域
で
暮
ら
し
続
け

ら
れ
る
よ
う
に
住
民
の
支
え
合
い
活
動
を
伴

走
す
る
支
援
者
が
、
求
め
ら
れ
て
き
て
い
る

と
思
い
ま
す
。

佐
藤　

周
辺
地
域
と
ど
う
関
わ
っ
て
い
く

か
、
そ
し
て
、
復
興
に
関
す
る
施
策
を
ど
の

よ
う
に
活
用
し
て
い
く
の
か
が
問
わ
れ
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
す
ね
。
そ
う
い
っ
た
と
き

に
は
、
住
民
の
力
だ
け
で
は
な
く
、
住
民
を

支
援
す
る
人
（
組
織
）
が
必
要
に
な
り
ま

す
。
人
と
人
を
つ
な
ぐ
、
ま
た
は
、
人
と
周

辺
を
つ
な
ぐ
に
は
、
支
援
す
る
側
に
一
定
の

力
量
が
な
い
と
難
し
い
で
し
ょ
う
。
ど
こ
ま

で
は
住
民
た
ち
で
で
き
る
こ
と
で
、
ど
こ
か

ら
は
支
援
を
必
要
と
す
る
の
か
、
そ
れ
を
見

極
め
る
力
で
す
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
支
援

者
の
過
度
な
関
わ
り
は
、
住
民
が
自
分
た
ち

で
で
き
る
力
を
奪
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
か

ら
で
す
。
そ
う
で
な
い
と
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
の
二
の
舞
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
つ

ま
り
、
い
つ
ま
で
も
個
別
支
援
を
続
け
た
こ

と
で
、
必
然
的
に
支
援
者
へ
の
依
存
度
が
高

く
な
っ
て
い
き
、
援
助
が
な
い
と
生
活
が
で

き
な
い
と
い
っ
た
パ
タ
ー
ン
を
組
み
立
て
て

し
ま
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
れ
は
、
介
護
保
険
の
地
域
包
括
ケ
ア
の

イ
メ
ー
ジ
と
あ
る
意
味
方
向
性
は
同
じ
で

す
。
そ
の
な
か
に
ど
の
よ
う
に
災
害
公
営
住

宅
の
支
援
を
位
置
づ
け
る
か
だ
と
思
い
ま

す
。
た
と
え
ば
、
被
災
者
が
い
る
地
域
に
つ

い
て
は
支
援
者
を
増
員
す
る
と
い
っ
た
形
な

ど
で
す
。

 

●
集
約
化
を
想
定
す
る

池
田　

地
域
包
括
ケ
ア
と
う
ま
く
リ
ン
ク
す

る
こ
と
で
、
一
般
化
し
て
い
く
こ
と
は
で
き

る
と
思
い
ま
す
。

　

あ
る
ま
ち
の
災
害
公
営
住
宅
は
、
現
段
階

で
募
集
人
数
に
対
し
て
定
員
割
れ
を
し
て
い

ま
す
。
立
地
場
所
が
よ
く
な
い
と
い
う
こ
と

も
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
数
棟
あ
る
集

合
住
宅
の
う
ち
、
実
際
に
は
使
わ
れ
て
い
る

の
は
２
棟
だ
け
で
す
。
仮
設
住
宅
を
す
べ
て

解
消
し
た
あ
と
で
も
、
災
害
公
営
住
宅
に
空

き
室
が
出
る
の
で
は
な
い
か
と
い
わ
れ
て
い

ま
す
。

佐
藤　

部
屋
が
埋
ま
ら
な
く
て
も
維
持
費
は

か
か
り
ま
す
か
ら
ね
。
募
集
範
囲
を
広
げ
て

条
件
を
緩
和
す
る
と
か
、
一
般
公
営
住
宅
と

し
て
運
用
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
し
ょ

う
か
。
そ
う
す
れ
ば
仙
台
市
内
で
あ
れ
ば
す

ぐ
に
埋
ま
る
か
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
同
じ

よ
う
に
募
集
し
て
も
難
し
い
自
治
体
が
あ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。
や
は
り
、
不
便
な
と

こ
ろ
は
最
後
ま
で
空
い
て
し
ま
い
ま
す
。
阪

神
・
淡
路
大
震
災
の
場
合
、
宝
塚
市
で
も
山

の
上
の
交
通
の
不
便
な
場
所
は
最
後
ま
で
空

い
て
い
ま
し
た
。

池
田　
「
夕
張
市
公
営
住
宅
・
歌
志
内
市
公

営
住
宅
」
〔
平
成
25
年
度
調
査
研
究
・
71

頁
〕
の
立
て
替
え
や
集
約
化
で
は
、
そ
れ
ぞ

れ
住
民
の
思
い
に
寄
り
添
い
、
計
画
の
変
更

や
転
居
の
た
め
の
思
考
期
間
の
猶
予
、
そ
し

て
て
い
ね
い
な
説
明
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
こ
れ
か
ら
始
ま
る

被
災
地
に
お
け
る
仮
設
住
宅
の
集
約
化
に
示

唆
を
与
え
て
く
れ
ま
す
。

　

50
年
間
で
人
口
が
10
分
の
1
に
な
っ
た
夕

張
市
に
は
、
約
３
７
０
０
戸
の
公
営
住
宅
が

あ
り
、
そ
の
う
ち
の
約
１
５
０
０
戸
が
空
き

住
戸
と
な
っ
て
い
ま
す
。
１
棟
に
３
～
４
人

し
か
住
ん
で
い
な
い
と
い
う
住
棟
群
で
は
、

住
民
の
「
こ
の
集
落
に
住
み
続
け
た
い
」
と

い
う
声
を
反
映
し
て
、
共
同
の
お
風
呂
の
修

繕
や
、
集
約
す
る
住
棟
も
住
戸
は
１
～
２
階

の
低
層
に
し
、
住
戸
内
に
は
手
す
り
や
断
熱

性
を
上
げ
る
な
ど
の
リ
フ
ォ
ー
ム
を
施
し
ま

し
た
。

　

ま
た
、
広
大
な
市
内
に
散
在
す
る
住
宅

を
、
市
民
参
加
で
策
定
し
た
「
ま
ち
づ
く
り

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
で
は
、
10
年
、
15
年
か

け
な
が
ら
、
利
便
性
の
高
い
地
域
に
段
階
的

に
集
約
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

児
玉　

中
越
大
地
震
の
場
合
は
、
長
岡
市
で

最
後
に
で
き
た
災
害
公
営
住
宅
が
ま
ち
の
一

番
真
ん
中
に
建
設
さ
れ
、
そ
こ
に
要
支
援
の

人
た
ち
が
集
約
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
で

も
、
10
年
、
20
年
経
て
ば
将
来
的
に
ど
う
な

る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
災
害
公
営
住
宅
の

集
約
化
は
あ
ら
か
じ
め
念
頭
に
お
い
て
お
く

必
要
が
あ
り
ま
す
ね
。

佐
藤　

東
日
本
大
震
災
か
ら
４
年
経
ち
ま
し

た
が
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
４
年
で
災

害
公
営
住
宅
は
す
べ
て
建
設
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
も
っ
と
も
、
移
転
が
す
べ
て
完
了
す
る

の
に
そ
の
あ
と
１
年
近
く
の
期
間
が
か
か
っ

て
い
ま
す
。

　

た
だ
、
神
戸
市
で
も
３
年
目
ぐ
ら
い
か
ら

仮
設
住
宅
の
集
約
化
を
行
っ
て
い
た
と
思
い

ま
す
。
東
日
本
大
震
災
で
は
仮
設
住
宅
を
完

全
に
解
消
す
る
ま
で
に
、
あ
と
３
～
４
年
は

か
か
り
ま
す
。
仮
設
住
宅
で
、
１
棟
の
う

ち
、
１
軒
し
か
住
ん
で
い
な
い
よ
う
な
状
況

が
１
年
も
２
年
も
続
い
た
ら
、
取
り
残
さ
れ

た
よ
う
な
つ
ら
い
状
況
に
な
っ
て
い
き
ま

す
。
で
す
か
ら
、
よ
り
負
担
が
少
な
い
形
で

転
居
し
て
も
ら
う
た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

工
夫
が
必
要
で
す
。
そ
れ
に
は
住
民
た
ち
が

集
ま
っ
て
話
し
合
う
機
会
を
も
つ
こ
と
が
た

い
せ
つ
で
す
。
移
行
期
は
、
い
ろ
い
ろ
な
と

こ
ろ
が
情
報
を
共
有
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
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思
い
ま
す
。
み
ん
な
で
考
え
て
、
方
向
性
を

そ
ろ
え
て
対
応
し
な
け
れ
ば
移
行
は
な
か
な

か
進
み
ま
せ
ん
。

池
田　

今
年
度
、
Ｃ
Ｌ
Ｃ
で
は
、
独
立
行
政

法
人
福
祉
医
療
機
構
（
Ｗ
Ａ
Ｍ
）
の
助
成
を

受
け
て
、
岩
手
県
・
宮
城
県
・
福
島
県
の
20

市
町
村
で
、
「
災
害
公
営
住
宅
に
移
る
人

と
、
周
辺
地
域
の
人
た
ち
が
、
と
も
に
築
く

ま
ち
づ
く
り
講
座
」
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

こ
の
講
座
を
開
催
し
て
気
づ
か
さ
れ
た
こ
と

は
、
こ
の
問
題
を
、
市
町
村
行
政
の
復
興
担

当
と
建
設
担
当
と
福
祉
担
当
と
地
域
づ
く
り

担
当
な
ど
が
一
緒
に
話
し
合
っ
た
こ
と
が
な

く
、
そ
の
は
じ
め
て
の
機
会
と
も
な
っ
た
こ

と
で
す
。
行
政
も
専
門
職
も
地
縁
団
体
の

リ
ー
ダ
ー
も
そ
し
て
住
民
も
、
み
ん
な
で
こ

れ
か
ら
を
話
し
合
う
場
を
つ
く
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
と        

地
域
を
つ
な
ぐ

●
建
物
の
維
持
管
理
と
生
活
支
援
を
リ
ン
ク

さ
せ
る

池
田　

京
都
市
の
有
隣
学
区
・
明
倫
学
区
の

取
り
組
み
で
は
、
地
域
の
中
に
マ
ン
シ
ョ
ン

が
で
き
た
際
、
地
域
側
か
ら
交
流
を
仕
掛
け

て
い
く
形
を
取
り
ま
し
た
。
地
域
を
面
と
し

て
と
ら
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
い
う
意
味

で
は
、
災
害
公
営
住
宅
と
同
じ
で
す
。

佐
藤　

地
域
全
体
が
幸
せ
な
生
活
を
営
む
た

め
に
は
、
集
合
住
宅
と
ど
う
つ
き
合
っ
て
い

く
か
を
考
え
る
こ
と
が
た
い
せ
つ
で
す
。
で

す
か
ら
、
地
域
と
マ
ン
シ
ョ
ン
を
つ
な
ぐ
支

援
の
仕
組
み
は
、
個
別
施
策
で
は
な
く
地
域

の
窓
口
と
し
て
機
能
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
た
と
え
ば
、
マ
ン
シ
ョ
ン
側
が

管
理
組
合
を
組
織
化
し
て
、
高
齢
者
問
題
を

み
ん
な
で
考
え
て
い
こ
う
と
な
っ
た
と
き
、

管
理
組
合
だ
け
で
は
見
守
り
が
困
難
な
ら
ば

自
治
会
の
よ
う
に
住
民
が
動
け
る
新
た
な
主

体
を
つ
く
っ
て
い
く
の
が
理
想
で
す
。
そ
う

し
た
と
き
に
住
民
の
側
に
立
っ
て
、
課
題
を

マ
ン
シ
ョ
ン
内
だ
け
で
な
く
地
域
で
共
有
す

る
た
め
に
、
地
域
と
つ
な
げ
る
役
割
を
し
た

り
、
柔
軟
に
動
け
る
窓
口
的
な
存
在
が
あ
れ

ば
こ
と
は
う
ま
く
進
み
ま
す
。

児
玉　

今
、
国
土
交
通
省
で
は
、
老
朽
化
し

た
民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
大
規
模
修
繕
や

建
て
替
え
工
事
を
促
進
す
る
法
律
の
改
正
を

進
め
て
い
ま
す
。
そ
の
支
援
を
す
る
マ
ン

シ
ョ
ン
管
理
士
と
い
う
国
家
資
格
も
あ
り
ま

す
。
こ
の
話
は
、
こ
う
い
っ
た
マ
ン
シ
ョ
ン

住
民
の
生
活
課
題
に
必
ず
リ
ン
ク
し
て
き
ま

す
。
省
庁
間
の
縦
の
関
係
で
な
か
な
か
連
携

し
な
い
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
生
活

支
援
と
建
物
修
繕
や
ま
ち
づ
く
り
を
一
体
的

に
支
援
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
と
人
が
各
地

域
に
必
要
に
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。

佐
藤　

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、
資

産
管
理
や
資
産
価
値
と
い
う
視
点
も
必
要
で

す
。
生
活
の
イ
メ
ー
ジ
を
引
っ
く
る
め
て
資

産
価
値
を
高
め
ら
れ
る
も
の
で
な
い
と
い
け

ま
せ
ん
。
し
か
し
、
建
物
を
維
持
す
る
こ
と

だ
け
が
、
資
産
価
値
や
暮
ら
し
や
す
さ
の
評

価
に
つ
な
が
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ

れ
ま
で
、
管
理
組
合
の
仕
事
は
建
物
を
ど
の

よ
う
に
維
持
管
理
す
る
か
と
い
う
こ
と
ば
か

り
に
収
斂
さ
れ
て
い
た
の
で
す
。
し
か
し
、

ど
う
も
そ
れ
だ
け
が
生
活
を
豊
か
に
す
る
こ

と
で
は
な
い
、
と
気
づ
き
始
め
た
。
「
ラ
イ

オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
」
〔
平
成
25
年
度

調
査
研
究
・
59
頁
〕
が
そ
の
典
型
例
で
す
。

温
水
プ
ー
ル
を
取
り
壊
し
て
住
民
が
サ
ー
ク

ル
活
動
な
ど
を
行
う
多
目
的
な
ス
ペ
ー
ス
を

つ
く
り
ま
し
た
。
こ
の
集
会
所
の
ほ
う
が
い

い
と
い
う
の
は
、
資
産
価
値
と
し
て
の
判
断

で
行
っ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
住
民
同
士

の
交
流
を
め
ざ
し
た
か
ら
で
す
。

児
玉　

ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
は
、

理
事
長
を
含
め
て
ハ
ー
ド
に
関
し
て
は
プ
ロ

並
み
に
管
理
で
き
る
人
材
だ
っ
た
と
い
う
特

異
な
事
例
で
は
あ
り
ま
す
。
一
般
の
分
譲
マ

ン
シ
ョ
ン
で
は
、
管
理
組
合
の
役
員
を
担
う

住
民
は
、
ハ
ー
ド
の
こ
と
も
生
活
支
援
の
こ

と
も
よ
く
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
の
ほ
う

が
多
い
と
思
い
ま
す
。

佐
藤　

マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
と
い
っ
て

も
、
主
体
は
住
民
で
あ
り
、
管
理
の
プ
ロ
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
こ
そ
一
体
的
に
支

援
す
る
こ
と
が
で
き
る
仕
組
み
や
枠
組
み
を

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
外
部

か
ら
や
っ
て
き
た
専
門
家
た
ち
が
別
々
の
角

度
か
ら
も
の
を
言
い
始
め
た
ら
、
支
援
に
関

わ
る
側
も
関
わ
ら
れ
る
側
も
か
え
っ
て
混
乱

す
る
だ
け
で
す
。
た
と
え
ば
、
生
活
支
援
に

つ
い
て
は
社
協
が
声
を
か
け
た
り
、
見
守
り

活
動
を
推
進
す
る
と
い
っ
た
こ
と
が
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
「
管
理
面
に
関
し
て
は

信
用
で
き
る
管
理
会
社
と
一
緒
に
話
を
す
る

テ
ー
ブ
ル
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
」
と
い
っ
た

働
き
か
け
方
を
し
た
り
、
建
て
替
え
の
問
題

が
出
て
き
た
ら
「
こ
う
い
う
形
な
ら
バ
ッ
ク

ア
ッ
プ
を
取
れ
る
よ
う
に
し
ま
す
よ
」
と

い
っ
た
こ
と
が
言
え
る
よ
う
に
な
れ
ば
い
い

と
思
い
ま
す
。
み
ん
な
で
チ
ー
ム
を
組
ん
で

関
わ
り
な
が
ら
、
ソ
フ
ト
を
き
ち
ん
と
高
め

て
い
く
た
め
の
提
案
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

●
高
齢
者
だ
け
で
な
く
若
い
世
代
の
課
題
に

も
目
を
向
け
る

池
田　

管
理
組
合
や
自
治
会
の
人
た
ち
が
今

後
の
こ
と
を
考
え
る
と
き
、
資
産
活
用
だ
け

で
な
く
、
少
な
く
と
も
こ
こ
で
最
期
を
迎
え

よ
う
と
し
た
と
き
に
、
ど
ん
な
こ
と
が
で
き

る
の
か
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
考
え
、
第
一

歩
を
踏
み
出
す
た
め
「
全
国
集
合
住
宅
団
地

支
え
合
い
サ
ミ
ッ
ト
」
な
ど
の
セ
ミ
ナ
ー
を
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Ｃ
Ｌ
Ｃ
で
は
開
催
し
て
い
ま
す
。
今
年
度

は
、
復
興
庁
の
「
新
し
い
東
北
」
先
導
モ
デ

ル
事
業
で
、
「
支
え
合
い
活
動
や
生
き
が
い

仕
事
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
立
ち
上

げ
支
援
講
座
」
を
岩
手
県
と
宮
城
県
と
福
島

県
で
開
催
し
ま
し
た
。

　

こ
の
講
座
で
は
、
先
駆
的
に
取
り
組
ん
で

い
る
自
治
会
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
の
実
践
事
例
を
も
と
に
、
自
分
の
地

域
で
新
た
な
活
動
を
起
こ
し
た
い
人
た
ち

が
、
そ
の
第
一
歩
が
踏
み
出
せ
る
よ
う
な
場

と
同
じ
よ
う
な
思
い
を
も
つ
仲
間
づ
く
り
の

場
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
横
浜
市
栄
区
の

「
特
定
非
営
利
活
動
法
人
お
互
い
さ
ま
ね
っ

と
公
田
町
団
地
」
〔
平
成
26
年
度
調
査
研

究
・
32
頁
〕
の
活
動
は
、
災
害
公
営
住
宅
で

の
支
え
合
い
を
考
え
る
う
え
で
も
、
大
い
に

役
立
つ
事
例
で
し
た
。

　

ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
で
は
、
現

在
、
小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
な
ど
介
護

保
険
サ
ー
ビ
ス
の
運
営
を
検
討
し
て
い
ま

す
。
単
に
業
者
委
託
と
い
う
形
を
と
る
だ
け

で
な
く
、
住
民
参
加
・
協
働
で
き
る
よ
う
な

方
法
も
含
め
、
そ
う
い
う
も
の
を
支
援
・
推

進
し
て
い
く
機
関
が
必
要
で
す
。

佐
藤　

高
齢
化
へ
の
対
応
だ
け
で
は
な
く
、

高
齢
者
も
子
ど
も
も
一
緒
に
い
ら
れ
る
よ
う

な
地
域
共
生
型
の
施
設
も
必
要
で
す
ね
。
若

い
人
た
ち
も
住
み
や
す
く
し
て
お
か
な
け
れ

ば
、
今
後
に
立
ち
ゆ
か
な
く
な
る
こ
と
は
目

に
見
え
て
い
ま
す
。
高
齢
者
の
ほ
う
が
絶
対

数
が
多
い
の
で
、
管
理
組
合
や
自
治
会
の
多

数
決
で
は
、
高
齢
者
の
意
見
ば
か
り
が
と
お

り
ま
す
が
、
そ
こ
で
若
い
人
た
ち
が
入
居
し

た
く
な
る
よ
う
な
生
活
や
機
能
が
提
案
で
き

な
け
れ
ば
住
民
は
入
れ
替
わ
り
ま
せ
ん
。

　

民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
場
合
は
、
資
産

価
値
が
動
機
づ
け
と
し
て
あ
る
の
で
、
そ
こ

は
働
き
か
け
や
す
い
と
も
い
え
ま
す
。
ラ
イ

オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
の
よ
う
に
人
材
が

豊
富
な
と
こ
ろ
で
は
、
働
き
か
け
方
一
つ
で

一
気
に
動
き
出
し
ま
す
。
で
す
か
ら
、
ど
う

働
き
か
け
れ
ば
よ
い
の
か
、
誰
が
働
き
か
け

る
の
か
と
い
う
と
こ
ろ
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
る

と
思
い
ま
す
。
白
瀬
川
両
岸
集
合
住
宅
協
議

会
の
事
例
の
よ
う
に
、
各
々
の
住
戸
数
が
少

な
く
、
自
分
た
ち
だ
け
で
は
動
き
が
出
て
こ

な
い
場
合
で
も
、
地
域
と
一
緒
に
動
く
こ
と

が
で
き
れ
ば
可
能
性
は
広
が
り
ま
す
。

児
玉　

し
か
し
、
小
規
模
で
老
朽
化
し
た
マ

ン
シ
ョ
ン
の
場
合
は
、
住
民
が
高
齢
に
な
っ

て
い
て
、
人
材
も
な
か
な
か
い
な
い
で
し
ょ

う
。
そ
も
そ
も
区
分
所
有
者
と
し
て
所
有
権

は
も
っ
て
い
る
が
、
賃
貸
に
出
し
て
し
ま
っ

て
い
る
不
在
家
主
の
住
戸
も
増
え
て
い
ま

す
。
こ
の
よ
う
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を

担
え
る
人
材
が
少
な
い
マ
ン
シ
ョ
ン
の
居
住

者
が
見
捨
て
ら
れ
な
い
よ
う
に
、
支
援
す
る

仕
組
み
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
す

ね
。

池
田　

そ
れ
は
災
害
公
営
住
宅
と
地
域
と
の

関
係
に
近
い
で
す
ね
。
災
害
公
営
住
宅
の
住

民
と
周
辺
地
域
の
住
民
が
、
同
じ
地
域
の
住

民
と
し
て
一
緒
に
な
っ
て
の
活
動
が
、
各
地

で
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
被
災
地
の
こ
う
し
た

実
践
が
、
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
の
活
動
へ
と
波

及
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

佐
藤　

周
り
の
地
域
が
そ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
を

救
う
た
め
に
働
き
か
け
な
い
と
い
け
ま
せ

ん
。

児
玉　

宝
塚
市
や
神
戸
市
と
い
っ
た
住
宅
地

で
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
と
周
辺
地
域
と
の
関
係

づ
く
り
が
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
、
人
口
の
空
洞
化
が
進
む
中
心
市
街
地

に
お
い
て
も
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
が
た
く
さ
ん

あ
り
、
そ
の
よ
う
な
地
域
で
は
周
り
の
地
域

の
住
民
も
高
齢
化
、
孤
立
化
が
進
ん
で
お

り
、
助
け
合
う
関
係
づ
く
り
が
難
し
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

●
自
治
会
・
町
内
会
に
加
入
す
る
メ
リ
ッ
ト

池
田　

日
立
市
の
「
塙
山
学
区
住
み
よ
い
ま

ち
を
つ
く
る
会
」
〔
平
成
25
年
度
調
査
研

究
・
26
頁
〕
で
は
、
不
動
産
屋
に
働
き
か
け

て
、
新
し
い
ア
パ
ー
ト
が
建
つ
と
き
に
入
居

者
に
は
必
ず
自
治
会
に
入
る
よ
う
に
促
し
て

も
ら
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。
ま
た
、
仙
台
市

よ
う
に
学
生
が
多
い
地
域
で
は
、
町
内
会
費

を
確
保
す
る
た
め
に
自
治
会
費
を
家
賃
に
組

み
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
よ
う
で
す
。

佐
藤　

街
灯
の
費
用
や
ご
み
の
当
番
も
引
っ

く
る
め
て
、
地
域
で
の
そ
う
い
っ
た
管
理
費

が
自
治
会
費
か
ら
払
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
す

か
ら
ね
。
宝
塚
市
で
も
エ
リ
ア
内
に
マ
ン

シ
ョ
ン
が
建
っ
た
ら
、
不
動
産
屋
を
通
し
て

自
治
会
へ
の
加
入
を
働
き
か
け
て
い
る
地
域

が
あ
り
ま
す
。

池
田　

な
ぜ
自
治
会
に
入
る
必
要
が
あ
る

の
か
を
、
て
い
ね
い
に
説
明
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

佐
藤　

自
治
会
に
入
っ
て
い
な
い
と
、
い
ろ

い
ろ
な
地
域
の
情
報
が
入
っ
て
き
ま
せ
ん
。

回
覧
板
も
回
っ
て
き
ま
せ
ん
。
交
流
関
係
の

い
ろ
い
ろ
な
イ
ベ
ン
ト
や
行
事
の
案
内
も
な

く
、
地
域
と
一
切
つ
な
が
ら
な
く
な
り
ま

す
。
そ
の
一
方
で
マ
ン
シ
ョ
ン
に
居
住
す
る

人
は
、
そ
も
そ
も
そ
う
い
っ
た
交
流
を
煩
わ

し
く
思
っ
て
い
て
、
積
極
的
に
地
域
活
動
な

ど
へ
参
加
し
た
い
と
は
思
っ
て
い
な
か
っ
た

り
す
る
こ
と
が
往
々
に
し
て
あ
り
ま
す
。
だ

か
ら
、
働
き
か
け
は
非
常
に
難
し
い
の
で

す
。

　

た
だ
、
最
期
ま
で
そ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
住

み
続
け
る
つ
も
り
な
ら
「
ソ
フ
ト
の
部
分
も

ち
ゃ
ん
と
し
て
い
な
け
れ
ば
資
産
価
値
に
影

響
す
る
」
と
い
う
の
は
考
え
て
も
ら
う
き
っ

か
け
に
は
な
り
ま
す
ね
。
自
立
し
た
生
活
を

営
め
な
く
な
っ
た
と
き
に
、
マ
ン
シ
ョ
ン
以

外
の
地
域
の
人
と
つ
な
が
っ
て
い
な
い
と
ど
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う
な
る
の
か
。
最
期
ま
で
こ
こ
に
住
む
と
決

め
た
と
き
に
、
生
活
の
イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て

お
く
こ
と
が
た
い
せ
つ
で
す
。
ラ
イ
オ
ン
ズ

タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
も
ラ
・
ビ
ス
タ
宝
塚
も
、

そ
の
こ
と
に
気
が
つ
い
た
時
点
で
早
々
に
動

き
出
し
て
い
ま
す
。

　

白
瀬
川
両
岸
集
合
住
宅
協
議
会
を
見
て
い

る
と
、
そ
れ
な
り
に
設
備
の
整
っ
た
集
合
住

宅
で
あ
れ
ば
、
高
齢
期
に
な
っ
て
ハ
ン
デ
ィ

を
背
負
っ
た
と
し
て
も
、
一
戸
建
て
よ
り
生

活
す
る
場
と
し
て
は
悪
く
な
い
な
と
思
え
る

事
例
で
す
。
ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬

も
、
人
と
の
距
離
、
つ
ま
り
近
さ
を
保
つ
た

め
に
ほ
か
の
住
民
と
必
ず
顔
を
合
わ
せ
る
空

間
を
つ
く
る
と
い
っ
た
工
夫
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
高
齢
に
な
っ
て
あ
る
程
度
の
援
助

が
必
要
に
な
っ
た
と
き
に
有
効
に
な
る
で

し
ょ
う
。

児
玉　

こ
う
い
っ
た
民
間
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ

ン
を
含
め
て
、
エ
リ
ア
的
な
取
り
組
み
を
進

め
る
人
た
ち
に
対
す
る
公
的
な
支
援
が
あ
る

と
よ
い
で
す
ね
。

支
え
合
い
を
維
持
す
る　
　
　
　

仕
組
み
づ
く
り

●
集
合
住
宅
へ
の
支
援
施
策
を

佐
藤　

介
護
保
険
の
改
正
で
も
介
護
予
防
事

業
（
地
域
支
援
事
業
）
等
に
お
い
て
住
民
の
力

が
叫
ば
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
か
ら
は
、
集

合
住
宅
の
高
齢
化
に
向
け
て
具
体
的
に
援
助

で
き
る
政
策
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
ね
。
た
と
え
ば
、
集
会
設
備
を
使
っ
て
地

域
の
住
民
が
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が
で
き
る
よ

う
な
助
成
金
や
要
支
援
１
・
２
の
人
た
ち
に

向
け
て
使
え
る
財
源
が
自
治
体
に
あ
る
の
な

ら
、
集
合
住
宅
向
け
の
支
援
の
方
向
を
打
ち
出

し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

児
玉　

そ
う
い
う
意
味
で
は
、
や
は
り
分
譲

マ
ン
シ
ョ
ン
単
体
に
で
は
な
く
、
分
譲
・
戸

建
て
・
賃
貸
も
含
め
た
エ
リ
ア
で
取
り
組
ん

で
い
く
べ
き
で
す
ね
。
分
譲
に
し
ろ
賃
貸
に

し
ろ
、
マ
ン
シ
ョ
ン
で
孤
立
死
が
起
き
て
く

る
可
能
性
は
あ
り
ま
す
し
、
認
知
症
の
人
を

め
ぐ
っ
て
の
ト
ラ
ブ
ル
も
出
て
き
ま
す
。

佐
藤　

今
、
独
居
高
齢
者
が
賃
貸
住
宅
に
入

れ
な
い
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。
孤
立
死
の
後

の
荷
物
の
引
き
取
り
や
保
証
人
と
の
関
係
な

ど
の
対
応
に
時
間
が
か
か
る
た
め
、
賃
貸
住

宅
の
家
主
側
は
そ
う
い
う
人
に
は
貸
し
た
く

な
い
わ
け
で
す
。

●
自
治
会
へ
の
支
援
施
策
を

佐
藤　

ま
た
、
公
営
住
宅
の
自
治
会
は
、
自

治
会
費
だ
け
で
な
く
共
益
費
を
集
め
た
り
、

共
用
部
分
の
管
理
を
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
を

支
援
す
る
仕
組
み
が
き
ち
ん
と
あ
っ
て
も
い

い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
神
戸

市
で
は
、
あ
る
公
営
住
宅
の
自
治
会
が
解
散

し
ま
し
た
。
公
営
住
宅
は
元
々
経
済
的
に
苦

し
い
人
が
住
ん
で
い
る
の
で
す
か
ら
、
共
益

費
の
滞
納
が
出
た
り
す
る
状
態
が
起
き
ま

す
。
自
治
会
の
役
員
が
責
任
を
も
っ
て
共
益

費
を
集
め
な
い
と
い
け
な
い
わ
け
で
、
そ
れ

が
大
き
な
負
担
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

家
賃
は
行
政
が
ま
と
め
て
口
座
か
ら
引
き

落
と
す
の
で
す
か
ら
、
共
益
費
も
一
緒
に
引

き
落
と
し
に
す
れ
ば
そ
の
部
分
だ
け
で
も
自

治
会
の
負
担
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

本
来
や
る
べ
き
住
民
の
自
治
活
動
で
は
な
く

て
、
行
政
の
下
請
け
仕
事
の
た
め
に
自
治
会

が
維
持
で
き
な
く
な
る
と
い
う
の
は
お
か
し

な
話
で
す
。

児
玉　

そ
の
一
方
で
、
立
川
市
の
「
都
営
大

山
団
地
」
（
平
成
24
年
度
調
査
研
究
・
18

頁
）
や
「
名
古
屋
市
営
森
の
里
荘
」
（
平
成

25
年
度
調
査
研
究
・
30
頁
）
、
江
東
区
の

「
大
島
３
丁
目
団
地
」
で
は
、
共
益
費
等
の

集
金
が
月
１
回
の
最
低
限
の
安
否
確
認
に
つ

な
が
っ
て
い
る
と
い
う
事
例
も
あ
り
ま
す

ね
。

佐
藤　

そ
の
よ
う
な
活
動
が
で
き
る
よ
う
な

組
織
に
は
必
ず
パ
ワ
ー
の
あ
る
リ
ー
ダ
ー
が

い
ま
す
。
公
営
住
宅
に
は
、
そ
う
い
っ
た
パ

ワ
ー
の
あ
る
住
民
が
一
定
量
住
ん
で
い
る
よ

う
に
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
必
ず
し
も
リ
ー

ダ
ー
の
素
養
の
あ
る
人
が
い
る
わ
け
で
も
あ

り
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
住
宅
だ
け
を
支
援
す

る
の
で
は
な
く
て
、
エ
リ
ア
と
し
て
面
で
考

え
な
が
ら
支
援
す
る
形
で
関
わ
る
べ
き
だ
と

思
い
ま
す
。

●
若
い
世
代
を
巻
き
込
む
視
点

児
玉　

「
大
島
３
丁
目
団
地
」
を
取
り
上
げ

た
江
東
区
で
は
、
区
と
し
て
住
民
支
え
合
い

活
動
を
組
織
的
に
取
り
組
む
た
め
の
立
ち
上

げ
の
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
「
森
の
里

荘
」
を
取
り
上
げ
た
名
古
屋
市
で
は
、
市
社

協
が
数
年
前
か
ら
大
規
模
な
集
合
住
宅
団
地

を
各
区
の
社
協
で
支
援
す
る
と
い
う
取
り
組

み
を
し
て
い
ま
す
。
住
民
主
体
の
サ
ロ
ン
を

行
う
際
に
、
区
社
協
が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て

組
織
づ
く
り
を
応
援
し
て
い
ま
す
。
こ
う

い
っ
た
例
は
全
国
的
に
見
る
と
ま
だ
少
な
い

と
思
い
ま
す
。

　

結
局
、
仕
事
づ
く
り
的
な
視
点
を
う
ま
く

絡
め
て
い
か
な
い
と
、
若
い
世
代
に
つ
な

が
っ
て
い
か
な
い
と
思
い
ま
す
。
現
在
、
住

民
支
え
合
い
を
担
っ
て
い
る
の
は
高
齢
の
方

が
中
心
で
、
役
割
を
担
う
こ
と
に
意
義
を
感

じ
て
や
っ
て
い
ま
す
が
、
次
の
世
代
を
担
う

50
歳
代
や
40
歳
代
の
人
た
ち
は
共
働
き
世
帯

も
多
く
「
仕
事
が
忙
し
い
の
で
そ
ん
な
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
」
と
な
っ
て
し
ま
う
と
、

せ
っ
か
く
今
活
発
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ

ろ
も
、
10
年
、
20
年
後
に
は
続
か
な
く
な
っ

て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。
若
い
世
代
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が
関
わ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め

に
は
、
住
民
の
支
え
合
い
を
担
う
こ
と
が
、

地
域
で
の
仕
事
に
な
る
と
い
う
仕
掛
け
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。

佐
藤　

た
と
え
ば
、
子
育
て
中
の
お
母
さ
ん

や
、
ひ
き
こ
も
り
が
ち
の
青
年
た
ち
が
出
て

い
く
場
所
や
働
く
場
所
を
提
供
で
き
れ
ば
よ

い
で
す
ね
。

池
田　

地
域
側
に
受
け
皿
が
な
い
と
す
ぐ
に

は
移
行
で
き
ま
せ
ん
が
、
今
後
、
生
産
年
齢

人
口
が
減
少
し
、
若
い
専
門
職
の
確
保
が
ま

す
ま
す
困
難
に
な
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
う
な

る
と
、
要
支
援
の
高
齢
者
だ
け
で
な
く
て
要

介
護
３
以
上
の
人
で
す
ら
十
分
に
見
る
こ
と

が
で
き
な
く
な
っ
て
く
る
可
能
性
が
あ
り
ま

す
。
こ
う
し
た
状
況
も
想
定
し
て
地
域
住
民

で
見
守
り
な
ど
が
で
き
る
よ
う
に
、
介
護
保

険
の
地
域
支
援
事
業
の
費
用
が
使
え
る
よ
う

に
な
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
使
え
る
財
源
を
つ
く
る

池
田　

西
宮
市
で
は
、
２
０
１
４
年
の
11
月

か
ら
「
ま
ち　
ｃ
ａ
ｆ
e 

な
ご
み
」
と
い

う
つ
ど
い
場
に
補
助
金
を
出
し
て
い
ま
す
。

住
民
主
体
の
つ
ど
い
場
で
あ
る
常
設
サ
ロ

ン
を
維
持
す
る
に
は
、
年
間
７
０
０
万
～

１
０
０
０
万
円
程
度
が
あ
れ
ば
と
い
わ
れ
て

い
ま
す
。
そ
れ
く
ら
い
あ
れ
ば
１
人
か
２
人

の
常
勤
を
雇
っ
て
運
営
す
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。
ま
ち
ｃ
ａ
ｆ
e
な
ご
み
や
、
ご
近
所
の

助
け
合
い
を
基
盤
と
す
る
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

グ
ル
ー
プ
す
ず
の
会
」
〔
平
成
24
年
度
調
査

研
究
・
59
頁
〕
、
大
分
県
中
津
市
の
「
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
沖
代
す
ず
め
」
な
ど
の

事
例
は
、
来
年
度
か
ら
始
ま
る
介
護
保
険
の

地
域
支
援
事
業
が
活
用
で
き
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。

　

す
ず
の
会
は
、
活
動
エ
リ
ア
に
あ
る
市
営

と
県
営
の
公
営
住
宅
団
地
の
支
え
合
い
に
も

関
わ
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
す
ず
の
会

の
メ
ン
バ
ー
が
、
団
地
の
支
え
合
い
マ
ッ
プ

を
作
成
し
て
、
団
地
内
の
気
に
な
る
人
や
世

話
焼
き
さ
ん
が
ど
こ
に
住
ん
で
い
る
の
か
な

ど
が
一
目
で
わ
か
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

気
に
な
る
人
を
孤
立
化
さ
せ
な
い
で
、
ご
近

所
を
つ
な
ぐ
活
動
を
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス

や
専
門
職
と
協
働
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

佐
藤　

そ
の
財
源
で
す
が
、
で
き
れ
ば
事
業

所
で
は
な
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
側
に
落
と
す
仕

組
み
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
全
国
で
住
民

た
ち
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
し
て
事
業
に
取
り
組

む
事
例
が
た
く
さ
ん
出
て
き
て
い
ま
す
。
そ

れ
を
今
後
継
続
的
に
す
る
た
め
に
は
、
今
回

の
介
護
保
険
改
正
は
い
い
機
会
で
す
。
雇
用

を
生
み
出
す
こ
と
に
も
な
る
の
で
、
遠
く
に

働
き
に
行
け
な
い
人
た
ち
に
と
っ
て
地
域
に

働
く
場
を
つ
く
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

池
田　

自
治
会
が
新
し
い
地
域
支
援
事
業
の

受
け
皿
に
な
れ
ば
、
そ
こ
に
人
件
費
が
流
れ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
に
よ
っ
て
、
若

い
人
た
ち
の
雇
用
も
可
能
に
な
る
。

●
リ
タ
イ
ア
し
た
男
性
た
ち
の
活
躍
の
場

児
玉　

そ
う
い
っ
た
仕
掛
け
を
し
て
い
く
に

は
、
地
域
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
て
い
く
だ
け

の
力
量
が
必
要
で
す
の
で
、
そ
の
た
め
の
研

修
も
必
要
に
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。

池
田　

そ
う
い
う
意
味
で
、
今
は
チ
ャ
ン
ス

で
す
。
地
域
が
団
塊
の
世
代
の
人
た
ち
の
第

三
の
職
場
に
な
り
つ
つ
あ
る
か
ら
で
す
。
勝

負
は
こ
れ
か
ら
10
年
で
す
。
団
塊
の
世
代

だ
っ
て
あ
と
10
年
た
て
ば
70
歳
代
後
半
に
な

り
ま
す
。

佐
藤　

リ
タ
イ
ア
し
た
団
塊
の
人
た
ち
が
地

域
で
動
け
る
態
勢
が
で
き
て
い
ま
す
。
同
時

に
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題
に
も
直
面
し
て
い
る

の
で
、
こ
の
何
年
間
か
で
動
き
が
大
き
く

な
っ
て
い
く
と
い
う
の
は
明
ら
か
で
す
。

ラ
・
ビ
ス
タ
宝
塚
の
事
例
で
は
、
高
齢
の
男

性
が
中
心
と
な
っ
て
み
ん
な
で
居
場
所
と
な

る
建
物
の
改
修
を
し
ま
し
た
。
自
分
た
ち
で

つ
く
っ
た
場
所
な
の
で
、
今
で
は
毎
日
の
よ

う
に
集
ま
る
活
動
の
拠
点
に
な
っ
て
い
る
そ

う
で
す
。

池
田　

一
方
で
、
独
居
男
性
の
ひ
き
こ
も
り

や
自
死
の
問
題
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
な
ら
な

い
よ
う
に
、
こ
う
い
う
人
た
ち
の
居
場
所
を

つ
く
っ
て
い
き
た
い
で
す
ね
。

佐
藤　

集
合
住
宅
の
高
齢
化
の
問
題
は
、
ま

さ
し
く
そ
う
い
っ
た
人
た
ち
の
受
け
皿
と
し

て
も
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

が
ベ
ー
ス
に
あ
り
ま
す
。

 

児
玉　

３
年
間
の
集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る

住
民
支
え
合
い
の
調
査
研
究
を
通
し
て
、
す

で
に
活
発
に
取
り
組
ん
で
い
る
事
例
か
ら
そ

の
活
動
の
成
果
と
今
後
の
取
り
組
み
に
向
け

て
の
課
題
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

　

今
後
、
全
国
各
地
に
あ
る
集
合
住
宅
、
特

に
民
間
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
、
住
民
支
え

合
い
の
ニ
ー
ズ
が
急
速
に
高
く
な
る
と
思
わ

れ
ま
す
。

　

そ
の
際
に
、
こ
の
研
究
事
業
の
成
果
を
参

考
に
、
多
く
の
地
域
で
住
民
に
よ
る
取
り
組

み
が
活
発
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
る
こ
と
を

期
待
し
て
い
ま
す
。

〈
２
０
１
５
・
２
・
11
名
古
屋
市
で
収
録
〉
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住
民
の
孤
立
を
予
防
す
る
た
め
に
は
、
各

住
戸
で
の
見
守
り
や
安
否
確
認
活
動
だ
け
で

は
難
し
く
、
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
住
民
が

行
っ
て
み
た
い
と
思
う
場
を
つ
く
り
、
日
常

か
ら
人
と
の
つ
な
が
り
を
も
て
る
よ
う
に
す

る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
こ
と
が
、
こ
の
研
究

事
業
を
通
じ
て
示
唆
さ
れ
た
。

集
合
住
宅
に
は
、
一
般
的
に
集
会
所
・
集

会
室
な
ど
が
整
備
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
多
い

が
、
広
さ
が
十
分
で
は
な
い
こ
と
や
厨
房
設

備
が
備
わ
っ
て
い
な
い
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ

閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
住
民
の
孤
立
を
予
防

す
る
た
め
に
は
、
人
と
の
つ
な
が
り
を
も
つ

こ
と
が
で
き
る
、
出
て
い
き
た
く
な
る
よ
う

な
場
を
設
け
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
先
に
述

べ
た
。
そ
の
た
め
に
は
、
多
様
な
ニ
ー
ズ
を

も
つ
人
に
対
応
し
た
魅
力
あ
る
活
動
を
用
意

す
る
だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
人
が
何

ら
か
の
役
割
を
も
っ
て
活
動
に
参
加
で
き
る

よ
う
に
す
る
こ
と
が
有
効
で
あ
る
と
、
こ
の

研
究
事
業
を
通
じ
て
示
唆
さ
れ
た
。

住
民
支
え
合
い
活
動
と
し
て
取
り
組
む
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
・
レ
ス
ト
ラ
ン
で
厨

房
や
フ
ロ
ア
の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
役
割
を
担

う
、
自
分
の
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
技
術
や

能
力
を
活
か
し
て
住
民
の
困
り
ご
と
を
手
助

テ
ィ
カ
フ
ェ
・
レ
ス
ト
ラ
ン
の
運
営
が
で
き

な
い
な
ど
、
多
様
な
住
民
支
え
合
い
活
動
を

展
開
す
る
こ
と
が
難
し
い
場
合
が
あ
る
。
こ

の
研
究
事
業
で
調
査
を
し
た
事
例
で
は
、
何

か
の
助
成
事
業
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
て
拠

点
が
整
備
で
き
た
、
空
き
店
舗
・
空
き
家
を

無
償
や
安
い
賃
料
で
借
り
て
拠
点
と
す
る
こ

と
が
で
き
た
な
ど
、
い
く
つ
か
の
要
因
や
条

件
が
重
な
る
な
か
で
、
活
動
に
適
し
た
拠
点

を
得
る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
て
い
た
。

今
後
、
よ
り
多
く
の
集
合
住
宅
に
お
い
て

拠
点
を
活
用
し
た
多
様
な
住
民
支
え
合
い
活

動
を
展
開
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、

拠
点
の
整
備
や
維
持
・
運
営
す
る
た
め
の
経

済
的
な
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
、
国
や

自
治
体
等
に
よ
る
助
成
制
度
を
拡
充
す
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。

こ
の
こ
と
は
、
東
日
本
大
震
災
被
災
地
で

供
給
が
進
め
ら
れ
て
い
る
災
害
公
営
住
宅
に

お
い
て
も
い
え
る
こ
と
で
、
入
居
し
た
住
民

提
言 
集
合
住
宅
に
お
け
る
住
民
支
え
合
い
を

進
め
る
う
え
で
求
め
ら
れ
る
こ
と児

玉
善
郎

日
本
福
祉
大
学
　
社
会
福
祉
学
部 

教
授

３
年
間
に
わ
た
り
集
合
住
宅
に
お
け
る
住
民
支
え
合
い
の
研
究
事
業
に
つ
い
て

取
り
組
ん
で
き
た
成
果
を
ふ
ま
え
て
、
今
後
さ
ら
に
多
く
の
集
合
住
宅
で
、
住
民

支
え
合
い
の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
う
え
で
求
め
ら
れ
る
こ
と
を
、

以
下
に
提
言
と
し
て
ま
と
め
る
。

1
住
民
の
孤
立
を
予
防
す
る
た
め
の

多
様
な
住
民
支
え
合
い
活
動
を
可
能
と
す
る

場
づ
く
り
の
支
援

2
住
民
が
地
域
で
担
う
役
割
づ
く
り
・

仕
事
づ
く
り
の
支
援

や
周
辺
地
域
の
住
民
が
、
災
害
公
営
住
宅
に

お
い
て
住
民
支
え
合
い
活
動
に
取
り
組
も
う

と
し
た
際
に
、
十
分
な
広
さ
や
活
動
に
必
要

な
設
備
が
用
意
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
想
定

さ
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
に
、
住
民
の
要

望
に
応
じ
て
、
活
動
を
展
開
し
や
す
い
拠
点

と
な
る
よ
う
に
改
変
・
改
修
、
増
設
な
ど
を

可
能
に
す
る
支
援
施
策
を
用
意
し
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。

け
す
る
役
割
を
担
う
な
ど
の
取
り
組
み
例
が

み
ら
れ
た
。

そ
の
際
に
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
ま
っ

た
く
の
無
償
に
よ
り
取
り
組
ま
れ
て
い
る
こ

と
が
多
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
よ
り
幅
広
い

住
民
に
、
や
り
が
い
を
感
じ
て
活
動
に
関

わ
っ
て
も
ら
う
う
え
で
は
、
少
な
い
額
で

あ
っ
た
と
し
て
も
報
酬
を
支
払
う
こ
と
で
、

仕
事
と
し
て
の
責
任
感
を
も
っ
て
役
割
を
担

い
、
そ
れ
が
生
活
の
ハ
リ
や
生
き
る
こ
と
へ

の
前
向
き
の
姿
勢
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待

で
き
る
。

介
護
保
険
制
度
に
お
い
て
要
支
援
高
齢
者

へ
の
通
所
介
護
・
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
市

町
村
の
地
域
支
援
事
業
に
移
行
さ
れ
る
の
を
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契
機
に
、
支
え
合
い
活
動
を
担
う
住
民
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
が
こ
の
事
業
を
受
託
し
て
、
よ
り
多

く
の
住
民
の
役
割
や
仕
事
と
し
て
い
く
こ
と

は
、
有
効
な
支
援
策
の
一
つ
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
れ
以
外
に
も
、
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く

集
合
住
宅
に
お
け
る
居
住
者
の
高
齢
化
が

今
後
ま
す
ま
す
進
む
こ
と
に
よ
り
、
集
合
住

宅
の
居
住
者
だ
け
で
は
住
民
支
え
合
い
活
動

を
組
織
し
、
運
営
し
て
い
く
こ
と
が
難
し
く

な
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
が
、
本
研
究
事
業

を
通
じ
て
示
唆
さ
れ
た
。

す
で
に
集
合
住
宅
が
周
辺
地
域
の
自
治
会

や
地
区
社
協
な
ど
と
連
携
し
て
、
住
民
支
え

合
い
に
取
り
組
む
例
が
み
ら
れ
る
が
、
今
後

全
国
各
地
の
多
く
の
民
間
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お

い
て
も
、
住
民
の
高
齢
化
、
孤
立
化
が
進
む

こ
と
が
必
至
の
状
況
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
一
般
化
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
。
自
治
体
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
地
域
を
支
援

す
る
専
門
機
関
を
通
じ
て
、
集
合
住
宅
と
周

辺
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
住
民
支
え
合
い
に

取
り
組
む
た
め
の
組
織
づ
く
り
や
運
営
を

ア
ッ
プ
す
る
だ
け
で
な
く
、
人
口
減
少
に
よ

り
空
室
の
多
い
マ
ン
シ
ョ
ン
が
増
加
す
る
こ

と
に
対
応
し
て
、
居
住
者
の
地
域
と
の
つ
な

が
り
や
支
え
合
い
の
関
係
を
壊
さ
な
い
こ
と

3
集
合
住
宅
と
周
辺
地
域
が
一
体
的
に

住
民
支
え
合
い
に
取
り
組
む
う
え
で
の

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
支
援

4
住
民
や
自
治
組
織
が
支
え
合
い
を
担
う
う
え
で
の

研
修
事
業
の
必
要
性

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
支
援
が
求
め
ら
れ
る
。

中
学
校
区
等
の
一
定
の
エ
リ
ア
に
お
い

て
、
複
数
の
住
民
支
え
合
い
組
織
に
対
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
支
援
す
る
人
材
を

配
置
す
る
仕
組
み
や
制
度
を
つ
く
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。
介
護
保
険
制
度
改
正
に
よ
っ

て
、
日
常
生
活
圏
域
ご
と
に
配
置
が
求
め
ら

れ
て
い
る
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
等

の
仕
組
み
を
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

都
市
部
に
お
い
て
は
、
集
合
住
宅
で
の
支

え
合
い
、
集
合
住
宅
間
の
共
同
に
よ
る
支
え

合
い
、
集
合
住
宅
と
周
辺
地
域
と
の
支
え
合

い
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
支
援
す
る
組
織
と
し
て
、

自
治
体
が
「
集
合
住
宅
（
マ
ン
シ
ョ
ン
）
地

域
支
え
合
い
支
援
セ
ン
タ
ー（
仮
称
）」と
い
っ

た
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
を
国
が
補
助
す
る

制
度
を
検
討
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

ま
た
、
住
民
に
よ
る
支
え
合
い
を
バ
ッ
ク

集
合
住
宅
団
地
の
支
え
合
い
活
動
を
住
民

や
自
治
組
織
が
行
う
う
え
で
、
幅
広
い
住
民

が
担
え
る
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
が
課
題
で

あ
る
と
、
本
研
究
事
業
を
通
じ
て
示
唆
さ
れ

た
。
す
で
に
住
民
支
え
合
い
活
動
に
取
り
組

ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
は
、
担
い
手
の
高
齢
化

が
進
ん
で
い
る
の
に
対
し
て
、
次
世
代
を
担

う
人
材
が
育
っ
て
い
な
い
こ
と
が
課
題
で
あ

る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
住
民

支
え
合
い
活
動
が
取
り
組
ま
れ
て
い
な
い
と

こ
ろ
で
は
、
担
い
手
と
な
る
人
材
が
い
な
い

こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

住
民
支
え
合
い
活
動
を
担
う
う
え
で
は
、

専
門
職
と
し
て
の
知
識
や
技
術
が
必
ず
し
も

必
要
と
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
が
、
多
様
な

住
民
が
抱
え
て
い
る
生
活
課
題
を
把
握
し
、

住
民
の
合
意
を
形
成
し
て
、
有
効
な
支
え
合

い
活
動
を
企
画
・
実
行
し
て
い
く
う
え
で
は
、

そ
の
た
め
の
一
定
の
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
て

お
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

り
、
障
害
を
も
つ
人
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な

人
が
日
中
と
も
に
過
ご
す
場
づ
く
り
な
ど
、

住
民
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
受
託
し
て
担
う
こ
と

が
で
き
る
事
業
を
国
や
自
治
体
が
幅
広
く
用

意
し
、支
援
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

東
日
本
大
震
災
被
災
地
に
お
い
て
、
災
害

公
営
住
宅
の
建
設
や
入
居
が
進
む
な
か
で
、

入
居
す
る
前
の
住
民
や
周
辺
地
域
の
住
民
を

対
象
と
し
た
、
入
居
後
の
住
民
支
え
合
い
に

向
け
た
研
修
が
取
り
組
ま
れ
て
お
り
、
参
加

者
か
ら
は
、
入
居
後
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
や
住
民
支
え
合
い
活
動
の
立
ち
上
げ
に
有

効
で
あ
っ
た
と
い
う
評
価
が
得
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
研
修
事
業
を
被
災
地
だ
け
で

は
な
く
、
全
国
各
地
の
集
合
住
宅
と
そ
の
周

辺
地
域
の
住
民
を
対
象
と
し
て
実
施
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
を
可
能
と

す
る
た
め
に
は
、
研
修
事
業
の
実
施
を
支
援

す
る
国
や
自
治
体
の
仕
組
み
や
制
度
を
つ
く

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

を
配
慮
し
つ
つ
、
コ
ン
パ
ク
ト
な
マ
ン
シ
ョ

ン
へ
の
建
替
え
や
集
約
化
な
ど
を
支
援
す
る

こ
と
も
求
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
。
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厚生労働省平成 26 年度セーフティネット支援対策事業（社会福祉推進事業）
『集合住宅における孤立を防止する「つどい場」機能についての調査研究事業』

集合住宅団地における〝つどい場〟と
災害公営住宅におけるつながりづくり


