
まじわる災害公営住宅
　八雲区オープンカフェ（宮城県涌谷町 ) 

東北の元気
　一中仮設ＢＡＰＰＡダンサーズ（岩手県陸前高田市） 

被災経験地からのレポート
　広島発 住民自らが地区災害ボランティアセンターを運営 

まじわる災害公営住宅
　一般社団法人チーム王冠（宮城県石巻市） 

東北の元気
　お茶の間学習（宮城県仙台市泉区）

どこでもサロン
　とかの女子会（高知県佐川町） 

支援員インタビュー
　阿部若子さん（宮城県南三陸町）

宮城県サポートセンター支援事務所の活動日記①

専門家に聞く地域づくりのヒント
　淑徳大学 総合福祉学部 准教授 山下 興一郎さん

・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・お知らせ
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東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

災害に向き合う住民たち
特集

本体300円 + 税

めんどうくささを楽しみ地域に活気をもたらす
   前浜おらほのとっておき（宮城県気仙沼市）

子育て世代の女性視点で、
　　　　　　　　独自の防災対策を講じる
    市名坂東町内会（宮城県仙台市泉区）
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めんどうくささを楽しみ
地域に活気をもたらす

前浜おらほのとっておき（宮城県気仙沼市）
ライター：熊谷智美

気
仙
沼
市
本
吉
町
の
前

浜
地
域
で
、
毎
年
春
「
前

浜
お
ら
ほ
の
と
っ
て
お
き
」

と
い
う
イ
ベ
ン
ト
が
開
催

さ
れ
て
い
る
。
2
0
1
9

年
は
3
月
30
、
31
日
の

2
日
間
開
催
。
会
場
の
前

浜
マ
リ
ン
セ
ン
タ
ー
に
は
、

地
域
の
人
た
ち
の
自
作
の

工
芸
品
や
手
芸
品
、
古
い

道
具
、写
真
な
ど
の
“
と
っ

て
お
き
”
が
展
示
さ
れ
、

地
域
住
民
だ
け
で
な
く
、

地
域
外
か
ら
も
多
く
の
人

が
訪
れ
た
。

き
っ
か
け
は
写
真
展

99
年
12
月
、「
前
浜
の
20

世
紀
展
」
と
い
う
写
真
展

が
開
催
さ
れ
た
。
各
家
に

あ
っ
た
古
い
写
真
を
展
示

し
た
こ
の
イ
ベ
ン
ト
に
は

地
域
の
人
が
多
く
集
ま
っ

た
。
過
ぎ
た
日
を
振
り
返

り
、「
あ
の
人
の
お
じ
い
さ

ん
だ
ね
」「
あ
そ
こ
の
家
の

お
っ
ぴ
さ
ん
（
ひ
い
お
じ

い
さ
ん
）
じ
ゃ
な
い
か
な
」

な
ど
、
な
つ
か
し
い
人
た

ち
や
風
景
に
大
い
に
盛
り

あ
が
っ
た
と
い
う
。

そ
の
懇
親
会
で
、「
前
浜

を
再
発
見
し
て
地
域
を
盛

り
あ
げ
よ
う
」「
仕
事
が
暇

な
時
期
に
面
白
い
こ
と
を

や
ら
な
い
か
」
と
い
う
話

が
出
た
。

前
浜
地
域
で
は
行
事
や

催
し
が
あ
る
と
反
省
会
や

懇
親
会
と
称
す
る
飲
み
会

が
あ
る
。
飲
み
会
の
席
で

は
、さ
ま
ざ
ま
な
ア
イ
デ
ィ

ア
が
出
さ
れ
、「
お
も
し
ろ

そ
う
だ
」
と
な
れ
ば
実
現

に
向
け
て
動
き
出
す
。
特

「前浜おらほのとっておき」に集った皆さん

災
害
に
向
き
合
う
住
民
た
ち

特  集
　

東
日
本
大
震
災
を
経
験
し
た
住
民
た
ち
が
地
域
で
つ
な
が
り
、
豊
か
な
暮
ら
し
を
生
み
出
し
て
い
る
様
子
を
、
２
地
区
の
実
践
か
ら
ご
紹
介
し
ま
す
。

　

住
民
の
“
と
っ
て
お
き
”
を
自
慢
し
合
う
イ
ベ
ン
ト
「
前
浜
お
ら
ほ
の
と
っ
て
お
き
」
は
、
津
波
被
害
を
乗
り
越
え
て
再
開
し
ま
し
た
。
地
域
内
外
の
多
く

の
人
が
訪
れ
る
毎
年
恒
例
の
イ
ベ
ン
ト
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
名
坂
東
町
内
会
は
、
既
存
の
町
内
会
か
ら
独
立
し
て
生
ま
れ
た
女
性
役
員
の
町
内
会
で
す
。
女
性
の
得
意
分
野
を
活
か
し
た
組
織
運
営
で
、
防
災
対
策
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。



3

徴
的
な
の
は
、
で
き
な
い

理
由
を
見
つ
け
て
実
施
し

な
い
の
で
は
な
く
、
実
現

さ
せ
る
方
法
を
前
向
き
に

話
し
合
う
こ
と
だ
。

“
と
っ
て
お
き
”
を

　

 

披
露
し
て
自
慢
し
あ
う

こ
う
し
て
、
02
年
に
有

志
主
催
で
第
1
回
の
「
前

浜
お
ら
ほ
の
と
っ
て
お
き
」

が
開
催
さ
れ
た
。
出
展
品

は
遠
洋
漁
業
の
航
海
中
に

製
作
さ
れ
た
工
芸
品
も
あ

れ
ば
、
古
く
か
ら
使
っ
て

い
る
道
具
な
ど
バ
ラ
エ

デ
ィ
に
富
ん
で
い
て
、
過

去
に
は
家
系
図
の
巻
物
が

展
示
さ
れ
た
こ
と
も
あ
っ

た
。
ジ
ャ
ン
ル
を
問
わ
ず 

“
と
っ
て
お
き
”
を
自
慢
し

あ
お
う
と
い
う
の
が
趣
旨

だ
。と

は
い
え
、
最
初
か
ら

多
く
の
出
品
が
あ
っ
た
わ

け
で
は
な
い
。「
こ
ん
な

も
の
を
出
し
て
も
い
い
の

だ
ろ
う
か
」
と
た
め
ら
う

人
も
多
か
っ
た
そ
う
だ
。

一
般
社
団
法
人
お
ら
ほ
の

と
っ
て
お
き
代
表
の
畠
山

幸
治
さ
ん
は
、「
当
初
は
控

え
め
な
人
が
多
か
っ
た
の

で
す
が
、
お
茶
飲
み
仲
間

が
出
展
し
て
い
る
の
を
見

る
と
、
自
分
も
出
し
て
み

よ
う
と
い
う
気
持
ち
に
な

る
よ
う
で
、
開
催
中
に
持

ち
込
ま
れ
る
こ
と
も
あ
り

ま
し
た
」
と
話
す
。
そ
の

た
め
、
搬
入
時
間
は
前
日

に
定
め
て
い
る
も
の
の
、

持
ち
込
み
が
あ
れ
ば
そ
の

都
度
展
示
す
る
と
い
う
。

展
示
だ
け
で
な
く
、
餅

つ
き
や
椿
油
絞
り
な
ど
、

期
間
中
に
は
多
彩
な
体
験

プ
ロ
グ
ラ
ム
や
講
演
会
が

用
意
さ
れ
て
い
る
。
ど
の

時
間
に
訪
れ
て
も
、
気
軽

に
楽
し
む
こ
と
が
で
き
た

り
、
興
味
深
く
参
加
で
き

る
の
も
特
色
の
一
つ
だ
。

住
民
同
士
の
つ
な
が
り

前
浜
地
域
の
自
治
組
織

は
前
浜
地
区
振
興
会
と

天
ヶ
沢
地
区
振
興
会
が
あ

り
、
こ
の
二
つ
を
あ
わ
せ

た
前
浜
地
域
振
興
会
が
あ

る
。
地
域
振
興
会
の
会

長
は
各
地
区
振
興
会
の
会

長
が
交
代
で
行
う
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。

「
お
ら
ほ
の
と
っ
て
お

き
」
は
有
志
※
に
よ
る
主
催

だ
が
、
地
域
振
興
会
が
主

催
す
る
行
事
も
多
い
。
東

日
本
大
震
災
の
前
に
は「
ふ

る
さ
と
ま
つ
り
」
と
い
う

運
動
会
と
芸
能
大
会
を
あ

わ
せ
た
よ
う
な
恒
例
行
事

も
あ
っ
た
。

避
難
訓
練
や
防
災
訓
練

も
各
年
1
回
行
わ
れ
て
き

た
。
東
日
本
大
震
災
の
2

震災の２年前に住民総出で避難路を整備した

「おらほのとっておき」では手づくりの作品も
展示される

「おらほのとっておき」で展示された震災前の
「ふるさとまつり」の写真

団体所在地

特集：災害に向き合う住民たち

※ 2015 年 10 月に「一般社団法人前浜おらほのとっておき」として法人化

団体所在地

秋田県

岩手県

福島県

山形県

太平洋

宮城県
気仙沼市
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年
前
に
は
、

津
波
を
想
定

し
て
浜
か
ら

の
避
難
ル
ー

ト
を
地
域
住

民
総
出
で
整

備
す
る
と
い
う
行
事
も
行

わ
れ
て
い
た
。

自
治
会
館
の
流
出
と
再
建

「
お
ら
ほ
の
と
っ
て
お

き
」
の
会
場
で
も
あ
っ
た

旧
自
治
会
館
「
前
浜
マ
リ

ン
セ
ン
タ
ー
」
は
、
東
日

本
大
震
災
の
津
波
に
よ
っ

て
流
出
し
た
。
も
と
も
と

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
が
盛

ん
だ
っ
た
こ
と
も
あ
り
、

住
民
が
集
ま
れ
る
場
所
が

ほ
し
い
と
い
う
声
が
避
難

所
な
ど
で
聞
か
れ
た
。
そ

こ
に
支
援
団
体
か
ら
の
義

捐
金
提
供
の
話
が
届
き
、

住
民
主
体
で
セ
ン
タ
ー
を

再
建
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

事
前
に
全
戸
に
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
い
、
条
件
付

き
を
含
め
約
98
％
が
セ
ン

タ
ー
の
建
設
を
希
望
す
る

と
い
う
回
答
を
得
て
か
ら

の
ス
タ
ー
ト
だ
っ
た
。

建
設
委
員
会
の
会
議
は

11
年
10
月
1
日
の
初
回
以

降
、
落
成
式
前
の
13
年
9

月
ま
で
、
委
員
の
ほ
か
に

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
建

築
の
専
門
家
、
地
域
住
民

を
ま
じ
え
て
30
回
も
行
わ

れ
た
。

セ
ン
タ
ー
の
建
設
に
使

わ
れ
て
い
る
木
材
の
一
部

は
、
前
浜
で
伐
り
出
し
た

も
の
だ
。
木
を
伐
り
出
す

作
業
か
ら
、
作
業
場
づ
く

り
、
床
板
貼
り
、
漆
喰
壁

塗
り
な
ど
、
多
く
の
段
階

に
地
域
住
民
が
参
加
し
た
。

落
成
式
前
の
掃
除
に
は
85

人
も
の
住
民
が
参
加
し
た

ほ
か
、
子
ど
も
た
ち
も
壁

の
金
具
を
塗
装
す
る
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
が
で
き
る
作
業

を
行
っ
た
。

こ
う
し
て
前
浜
地
域
の

住
民
に
と
っ
て
、
ま
さ
に

自
分
た
ち
の
セ
ン
タ
ー
で

あ
る
「
前
浜
マ
リ
ン
セ
ン

タ
ー
」
が
13
年
9
月
に
完

成
し
た
。

受
け
継
い
で
き
た
絆
と

新
た
な
仲
間

「
め
ん
ど
う
く
さ
さ
を
楽

し
ん
で
い
る
ん
だ
よ
」
と

は
、「
お
ら
ほ
の
と
っ
て
お

き
」
会
場
で
幾
度
も
耳
に

し
た
フ
レ
ー
ズ
だ
。
そ
ん

な
前
浜
地
域
に
魅
力
を
感

じ
る
人
も
多
く
、
地
域
以

外
に
も
仲
間
が
増
え
て
い

る
。「コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

は
一
朝
一
夕
で
で
き
る
も

の
で
は
な
い
」「
地
域
で

代
々
受
け
継
い
で
き
た
も

の
が
あ
っ
て
こ
そ
」「
仲
間

が
集
ま
っ
て
協
力
し
合
う

こ
と
で
、
難
し
い
こ
と
で

も
実
現
で
き
る
」
と
畠
山

さ
ん
や
前
浜
地
域
振
興
会

の
菊
地
新
悦
会
長
は
話
す
。

め
ん
ど
う
に
思
え
る
よ

う
な
こ
と
に
も
丁
寧
に
取

り
組
み
、
楽
し
み
に
変
え

て
い
く
前
浜
地
域
の
人
た

ち
。
そ
の
活
動
は
、
今
後

も
さ
ま
ざ
ま
な
形
で
展
開

さ
れ
て
い
き
そ
う
だ
。

前浜マリンセンター落成前に壁の仕あげをする子どもたち

● ジャンルを問わず、自分たちの“とっておき”を持ち寄り、自慢しあう年一回のイベント。
● 震災で活動拠点を失うも、住民自身が話しあいや建設に携わって、新たな拠点を完成させた。
● できない理由を探すより、実現させる方法を前向きに話しあう。
   行事後の飲み会はアイディアを出しあう場だ。

一般社団法人前浜おらほのとっておき

ポイント

宮城県気仙沼市本吉町田の沢53 番地１

DATA
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太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
仙台市
泉区

この日は就学を祝う「入学オメデトウ会」を集会所で開催。手づくりの芋煮を前に「いただきます」

子育て世代の女性視点で、
独自の防災対策を講じる

市名坂東町内会（宮城県仙台市泉区）

市
名
坂
東
町
内
会
は
、
既

存
の
町
内
会
か
ら
独
立
し
て

生
ま
れ
た
、
女
性
役
員
の
町

内
会
だ
。

国
道
４
号
線
仙
台
バ
イ
パ

ス
東
部
の
新
興
住
宅
街
、
市

名
坂
東
地
区
に
は
1
8
6

世
帯
が
暮
ら
す
（
2
0
1
9

年
４
月
現
在
）。
も
と
は
、

バ
イ
パ
ス
の
東
西
で
一
つ
の

町
内
会
だ
っ
た
が
、
防
災
対

策
な
ど
自
分
た
ち
の
思
い
に

あ
っ
た
町
内
会
を
つ
く
り
た

い
と
、
2
0
0
7
年
に
独

立
し
た
。

ゼ
ロ
か
ら
の
ス
タ
ー
ト
は 

「
楽
し
か
っ
た
」

準
備
委
員
会
を
つ
く
っ
て

半
年
後
に
独
立
。
若
い
世
帯

が
多
く
、
男
性
は
日
中
仕
事

に
出
て
い
る
た
め
、
女
性
だ

け
の
役
員
と
な
っ
た
。
当
時

を
振
り
返
り
、
会
長
の
草
貴

子
さ
ん
は
「
活
動
資
金
が
な

く
、
役
員
を
選
ぶ
に
も
ど
ん

な
人
が
住
ん
で
い
る
か
わ
か

ら
な
か
っ
た
。
ゼ
ロ
か
ら
始

め
る
た
い
へ
ん
さ
も
あ
っ
た

が
、楽
し
か
っ
た
」
と
語
る
。

町
内
に
は
集
会
所
が
な

く
、
全
戸
に
意
向
調
査
を
行

う
と
過
半
数
を
超
え
る
希
望

が
あ
り
、
建
設
を
決
め
た
。

費
用
は
、
市
の
助
成
金
と
住

民
の
寄
付
金
、
町
内
会
費
の

積
み
立
て
の
ほ
か
、
不
足
分

は
銀
行
の
ロ
ー
ン
を
組
ん
で

賄
っ
た
。
地
域
の
人
た
ち
と

建
設
会
社
の
人
た
ち
が
ア
イ

デ
ィ
ア
を
提
供
し
て
く
れ
、

防
災
協
定
を
結
ぶ
曹
洞
宗
宮

城
県
宗
務
所
が
落
成
式
を

行
っ
て
く
れ
る
な
ど
、「
周

り
に
恵
ま
れ
た
」（
草
さ
ん
）。

そ
う
し
て
で
き
た
集
会
所

は
、
オ
ー
ル
電
化
で
、
備
蓄

倉
庫
に
食
料
品
や
日
用
品
を

保
管
す
る
な
ど
防
災
対
策
に

万
全
を
期
し
た
。

震
災
時
に
集
会
所
が

　
　
　

避
難
所
と
し
て
機
能

　
集
会
所
が
完
成
し
た
半
年

後
に
、
東
日
本
大
震
災
が
発

生
。
約
1
0
0
人
が
集
会

所
に
避
難
し
た
。
３
月
11
日

か
ら
20
日
ま
で
開
放
し
、
町

内
会
未
加
盟
の
住
民
も
受
け

入
れ
た
。

11
日
、
草
さ
ん
は
ガ
ス
漏

れ
や
道
路
陥
没
が
な
い
か
町

内
を
巡
回
。
集
会
所
で
は
備

特集：災害に向き合う住民たち
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蓄
し
て
い
た
ア
ル
フ
ァ
米
や

飲
料
水
を
役
員
が
提
供
し

た
。
夜
に
は
消
防
署
分
団
が

身
守
り
に
来
て
く
れ
た
。
翌

日
か
ら
、
草
さ
ん
た
ち
は
リ

ア
カ
ー
で
指
定
避
難
所
か
ら

支
援
物
資
を
運
ん
だ
。
3

日
後
に
は
電
気
が
復
旧
し
、

住
民
た
ち
で
持
ち
寄
っ
た
食

材
を
調
理
で
き
る
よ
う
に

な
っ
た
。

子
ど
も
た
ち
は
、
給
水
や

支
援
物
資
の
情
報
が
書
か
れ

た
紙
を
も
っ
て
各
家
庭
に
知

ら
せ
る
役
目
を
担
っ
た
。
避

難
し
た
大
学
生
と
高
校
生

は
、
小
学
生
の
勉
強
を
見
て

く
れ
た
。
閉
所
日
に
は
、
つ

な
が
り
の
安
心
感
か
ら
か
、

緊
張
の
糸
が
切
れ
て
か
、

「
帰
り
た
く
な
い
」
と
泣
く

子
も
い
た
。

日
頃
か
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

づ
く
り
を
意
識

震
災
が
あ
り
、
日
頃
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
た
い
せ
つ
さ

が
意
識
さ
れ
た
。「
震
災
時

に
『
あ
そ
こ
で
パ
ン
を
売
っ

て
い
る
よ
』
と
声
を
か
け
て

く
れ
た
人
が
い
た
。
人
と
話

す
こ
と
で
安
心
し
た
」（
副

会
長
の
今
泉
佳
代
さ
ん
）。

「
防
災
は
い
ろ
ん
な
も
の
を

備
え
る
よ
り
、
つ
な
が
り
が

大
事
」（
草
さ
ん
）。

避
難
し
た
若
い
母
親
や
幼

児
は
、
初
対
面
の
関
係
も
多

か
っ
た
。
そ
の
時
の
経
験
か

ら
、
母
子
の
交
流
サ
ロ
ン

「
ず
ん
だ
っ
こ
」（
本
紙
67

号
参
照
）
を
集
会
所
で
始
め

た
。
運
営
す
る
役
員
の
永
澤

美
保
子
さ
ん
は
「
母
親
同
士

で
顔
を
あ
わ
せ
て
、
情
報
交

換
で
き
る
。
子
ど
も
も
友
だ

ち
の
輪
が
広
が
る
」
と
意
義

を
語
る
。

町
内
会
は
、
毎
年
、
防
災

訓
練
と
秋
祭
り
を
同
日
開
催

す
る
。
昨
年
は
、
大
声
を
出

し
、
身
近
な
も
の
を
使
っ
て

救
助
を
求
め
る
訓
練
を
行
っ

た
。
秋
祭
り
で
は
、
東
北
の

郷
土
料
理
を
食
べ
比
べ
る
３

種
の
鍋
と
無
料
の
ビ
ー
ル
が

恒
例
だ
。
そ
こ
に
は
、「
食

を
通
じ
て
住
民
の
交
流
を
図

り
た
い
」
と
い
う
町
内
会
の

願
い
も
あ
る
。

　女
性
視
点
で
組
織
運
営

備
蓄
倉
庫
に
は
、
先
の
と

が
っ
た
お
玉
が
お
か
れ
て

い
る
。
そ
の
ほ
う
が
紙
コ
ッ

プ
に
入
れ
や
す
い
か
ら
だ
。

や
か
ん
は
、
注
ぐ
時
の
負
担

を
考
え
て
適
度
な
大
き
さ
に

な
っ
て
い
る
。
マ
ス
ク
は
、

顔
が
洗
え
な
い
時
用
で
も
あ

る
。
こ
の
よ
う
に
、
役
員
が

全
員
女
性
と
あ
っ
て
、
女

性
の
目
線
や
生
活
の
知
恵
が

町
内
会
運
営
に
生
か
さ
れ
て

い
る
。「
女
性
視
点
で
組
織

運
営
に
携
わ
る
の
が
大
事
。

子
育
て
や
若
い
お
母
さ
ん
の

フ
ォ
ロ
ー
と
い
っ
た
得
意
分

野
を
活
か
せ
た
ら
」
と
草
さ

ん
。町

内
会
と
し
て
所
属
す
る

市
名
坂
小
学
校
区
避
難
所
運

営
委
員
会
に
、「
女
性
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
の
設
置
を

草
さ
ん
た
ち
は
提
案
し
、
採

択
さ
れ
た
。
災
害
時
に
住
民

の
相
談
に
乗
っ
て
、
女
性
・

母
親
目
線
で
ト
ラ
ブ
ル
を
解

消
す
る
役
職
で
、
平
時
か
ら

さ
ま
ざ
ま
な
場
面
を
想
定
し

て
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
を
行
う
。

町
内
会
の
モ
ッ
ト
ー
は

「
無
理
は
し
な
い
。
身
の
丈

集会所の備蓄倉庫には懐中電灯や軍手、紙皿、
なべ、卓上コンロなどが常備

男性陣も屋台などで活躍した秋祭りの写真

市名坂東町内会
左から永澤美保子さん、草貴子さん、今泉佳代
さん

集会所に貼られた「防災便利マップ」。震災の
教訓をもとに、近隣のコンビニエンスストアや
ガソリンスタンドの所在地や連絡先をまとめた
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そこに住み続けるための
「コミュニティづくり」の

法則とは？
　東日本大震災以降、東北に通い続けて「生まれ育っ
た地域で、長く暮らした地域で暮らし続けたい」とい
う声をよく聴きます。私のゼミにも、「地元に戻って
地域づくりをしたいから」という理由で入ってくる学
生がいます。地域で代々引き継いできた文化、ご近所
づ き あ い、 空 気、 山、 海 な ど、 そ の 地 域 社 会 の な か
で良くも悪くも私たちは暮らし続けてきたということ
からくる必然なのだろうと思います。では、災害によ
り失ったものも多いなかで、どのようにしてコミュニ
ティを再生していくのでしょうか？

１．ともに汗をかく地域づくり
　できることから始める。おもしろそうなこと、でき
そうなことから取り組む。できないんじゃないかと悲
観しすぎない。解決を急がず、とことん話し合い、時
間をかける。ちょっとましな状態を目指し、その変化
をよろこびあう。行事や催しのあとには振り返り（「食
事会、飲み会」）を欠かさない。次は何をしようかと
話を半歩進める。一人に負担がかかるような分担はし

ない。皆で笑う。誰もがなんらかの役割があり、必要
とされる地域社会をつくるのがコミュニティづくりな
のではないでしょうか。

２．生活者の視点を重視した地域づくり
　災害支援において女性の視点を確実に入れていこう
というのは、避難所運営委員会のマニュアルなどでも
全国的に指摘されているものです。私も、千葉市防災
会議男女共同参画の視点を取り入れる部会長として、
女性、妊娠期を含めた子育て家庭、障がい、認知症や
介護、外国籍、LGBT などに配慮した議論を行ってい
ます。誰もがそこに居心地の良さを感じることのでき
る視点は、多様性と包摂という視点を重視することで
す。そうした意味で、地域社会の日常を支えていた女
性・子育て女性の視点が災害時に大いに役立つのは、
平時にそうした視点と行動があるからにほかなりませ
ん。地域社会のなかで誰もが「守られる側から守る側
になる」という視点が体感できる地域づくりはとても
しなやかです。

　全国社会福祉協議会に 21年間勤務（1992 年～）し、地域福祉、保育、介護、人材、
政策にかかわり広報室長となり退職。その後、淑徳大学（2013 年～）に奉職。東
日本大震災では岩手県を中心に生活支援相談員のスーパーバイズなどを現在も担う。
大学のほか、市区町村社協のスーパーバイザー、千葉市社会福祉審議会地域福祉専
門分科会長など自治体の委員を歴任。専門は地域福祉、権利擁護。

淑徳大学 総合福祉学部 准教授

山下 興一郎
（やました・こういちろう）さん

田

に
あ
っ
た
オ
リ
ジ
ナ
リ
テ
ィ

の
あ
る
町
内
会
を
つ
く
る

こ
と
」。
草
さ
ん
は
日
頃
か

ら
「
私
た
ち
は
プ
ロ
じ
ゃ
な

い
。
家
庭
が
第
一
」
と
口
に

す
る
。
家
事
や
育
児
の
傍
ら

活
動
す
る
役
員
は
「
気
持
ち

が
楽
に
な
る
」
と
負
担
を
感

じ
ず
に
済
ん
で
い
る
。

震
災
を
風
化
さ
せ
な
い

震
災
か
ら
８
年
が
経
ち
、

震
災
を
経
験
し
て
い
な
い
転

入
者
も
増
え
た
。

草
さ
ん
は
、
避
難
所
運
営

委
員
会
の
事
務
局
長
と
し

て
、
市
名
坂
小
学
校
で
毎
年

防
災
講
話
を
開
く
。
震
災
の

様
子
や
行
政
の
防
災
対
策
、

避
難
所
や
運
営
委
員
会
の
意

義
を
説
明
し
、「
守
ら
れ
る

側
か
ら
守
る
側
に
な
る
ん
だ

よ
」と
児
童
に
教
え
て
い
る
。

防
災
は
、
伝
え
て
い
く
こ

と
で
も
あ
る
。
新
し
い
ふ
る

さ
と
で
、
生
き
い
き
活
動
す

る
大
人
た
ち
の
背
中
を
見

て
、
言
葉
に
ふ
れ
て
、
子
ど

も
た
ち
は
育
っ
て
い
る
。

● 防災機能を有した集会所が、震災時に避難所として役立った。
● 防災には、日頃からの住民間のつながりや情報共有がたいせつ。サロン活動や食を通じて
   住民の交流を促進。
● 女性役員が、育児や女性のケアなど得意分野を活かして自治会運営。

ずんだっこ 毎週木曜日 午前10:00 ～12:00
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「あたたかく、オープンな場所に」。
集会所を活用して、

災害公営住宅と近隣の住民が交流

涌
谷
町
渋
江
八
雲
区
の

災
害
公
営
住
宅
「
渋
江
住

宅
」
（
長
屋
建
て
と
戸
建
て

計
28
戸
）
の
集
会
所
で
は
、

「
八
雲
区
オ
ー
プ
ン
カ
フ
ェ
」

が
開
か
れ
て
い
る
。
毎
月
１

回
第
一
月
曜
日
の
午
前
10
時

か
ら
午
後
３
時
ま
で
、
渋

江
住
宅
と
近
隣
の
住
民
約

15
人
が
、手
芸
や
カ
ラ
オ
ケ
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
な
ど
の

活
動
を
楽
し
ん
で
い
る
。

主
催
は
、
渋
江
住
宅
の
住

民
と
既
存
の
住
民
で
構
成

さ
れ
る
八
雲
区
自
治
会
（
役

員
17
人
）。
県
の
「
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
支
援
事
業
」

の
補
助
金
を
受
け
、
参
加

費
は
無
料
だ
。
涌
谷
町
社

会
福
祉
協
議
会
も
運
営
へ
の

助
言
や
脳
ト
レ
の
講
師
な
ど

で
協
力
す
る
。

今
年
４
月
の
開
催
日
に

伺
っ
た
。
午
前
中
は
、
し
お

り
づ
く
り
に
挑
戦
。
参
加

者
は
特
技
を
活
か
し
て
「
先

生
役
」
も
担
い
合
い
、
こ
の

日
も
一
人
が
周
囲
に
手
順
を

教
え
て
い
た
。
並
行
し
て
、

参
加
者
と
役
員
と
で
カ
レ
ー

づ
く
り
。
お
昼
に
は
和
気
あ

い
あ
い
と
食
卓
を
囲
ん
だ
。

午
後
か
ら
は
、
お
茶
飲
み
や

カ
ラ
オ
ケ
を
し
て
、
和
や
か

な
時
間
を
過
ご
し
た
。

祖
母
の
佐
々
木
恵
子
さ
ん

と
参
加
し
た
孫
の
心
海
さ

ん
は
、「
一
緒
に
し
お
り
を
つ

く
っ
て
、
カ
レ
ー
を
食
べ
て
、

楽
し
か
っ
た
」
と
笑
顔
を
見

せ
た
。
石
巻
市
で
被
災
し

て
渋
江
住
宅
に
入
居
し
た

女
性
は
、「
こ
こ
に
来
る
よ

う
に
な
っ
て
お
知
り
合
い
が

増
え
た
。
と
て
も
楽
し
い

場
」
と
に
こ
や
か
に
語
っ
た
。

同
住
宅
住
民
の
千
葉
博
之

さ
ん
は
、「
同
じ
よ
う
に
苦

労
し
て
き
た
人
が
い
る
。
こ

う
い
う
会
が
必
要
」
と
意

義
を
話
し
た
。

八
雲
区
長
の
宮
内
建
次
さ

ん
と
自
治
会
長
の
伊
藤
幸

雄
さ
ん
も
顔
を
見
せ
た
。
こ

の
場
で
、
新
任
の
民
生
・
児

童
委
員
を
紹
介
し
、
消
耗

品
の
購
入
や
福
祉
推
進
員

の
見
守
り
な
ど
に
つ
い
て
参

加
者
と
意
見
を
交
わ
し
た
。

「
災
害
時
に
住
民
台
帳
は

も
っ
て
い
け
な
い
。
隣
に
誰

が
い
る
か
わ
か
ら
な
い
と
、

ど
う
し
よ
う
も
な
い
」
と
区

長
は
、
平
時
か
ら
こ
う
い
う

場
に
出
て
話
し
合
う
た
い
せ

つ
さ
を
説
い
た
。

2
0
1
8
年
４
月
か
ら

カ
フ
ェ
を
始
め
た
の
も
、
集

会
所
を
有
効
活
用
し
て
、

渋
江
住
宅
や
近
隣
の
住
民

間
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化
を

図
る
た
め
だ
っ
た
。
「
人
口

が
減
り
、
助
け
合
わ
な
い
と

生
き
て
い
け
な
い
時
代
に
な

る
」
と
会
長
の
伊
藤
さ
ん
。

役
員
で
地
元
に
長
く
暮

ら
す
宮
本
ツ
ヤ
子
さ
ん
は
、

「
被
災
し
た
人
の
心
の
痛
み

は
計
り
知
れ
な
い
。
話
を
聞

い
て
い
る
と
何
か
で
き
な
い

か
と
い
う
思
い
に
な
る
。
一

緒
に
活
動
を
す
る
な
か
で
、

昔
か
ら
い
た
よ
う
に
地
域
に

溶
け
込
ん
で
い
っ
て
い
た
だ

け
た
ら
」
と
慮
る
。

渋
江
住
宅
住
民
の
首
藤

洋
子
さ
ん
は
、
同
じ
福
祉

推
進
員
の
宮
本
さ
ん
に
誘
わ

れ
て
役
員
に
な
り
、
得
意
の

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
の
指
導

な
ど
で
活
躍
。
「
皆
で
仲
良

く
ワ
イ
ワ
イ
ガ
ヤ
ガ
ヤ
と
楽

し
く
過
ご
せ
た
ら
い
い
な
と

思
い
ま
す
」
。

副
会
長
の
佐
々
木
富
貴
代

さ
ん
は
、「
他
地
区
の
災
害

公
営
住
宅
の
人
も
呼
ん
で
、

年
に
一
回
で
も
交
流
を
図
る

と
い
い
の
で
は
。
人
も
自
分

も
楽
し
ん
で
、
も
っ
と
広
げ

て
い
け
た
ら
」
と
願
い
を
込

め
た
。

八雲区オープンカフェ
（宮城県涌谷町）

区長（中央）と自治会長（左）と笑いもまじえながら
話し合う参加者たち

集
団
移
転
＆

　
　
　

災
害
公
営
住
宅

ま
じ
わ
る
！

第 回43

リボンやちりめんを使って、しおりづくり

田

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
涌谷町
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手
づ
く
り
の
椿
ブ
ロ
ー
チ
を

つ
け
た
揃
い
の
か
っ
ぽ
う
着
姿

で
、
は
つ
ら
つ
と
し
た
ダ
ン
ス

を
披
露
す
る
の
は
、
一
中
仮
設

Bば

っ

ぱ

A
P
P
A
ダ
ン
サ
ー
ズ
の
女

性
た
ち
だ
。
陸
前
高
田
市
の
集

会
施
設
や
地
域
行
事
で
、
笑
顔

で
楽
し
そ
う
に
踊
る
姿
は
、
見

て
い
る
側
に
も
伝
わ
り
笑
顔
が

広
が
っ
て
い
く
。
平
均
年
齢
約

79
歳
、
メ
ン
バ
ー
は
20
人
。

一
中
仮
設
集
会
所
で
は
教
室

や
季
節
行
事
が
開
か
れ
、
支
援

団
体
や
訪
問
者
と
交
流
し
て
い

た
。
参
加
し
て
い
た
、
身
体
を

動
か
す
こ
と
が
好
き
な
人
た
ち

で
、
演
舞
サ
ー
ク
ル
を
結
成
。

「
踊
り
を
や
っ
て
い
た
人
も
多
い

か
ら
、
自
然
と
体
が
動
く
」
と

メ
ン
バ
ー
。
レ
パ
ー
ト
リ
ー
は
、

青
い
山
脈
、
高
田
音
頭
、
な
が

い
き
サ
ン
バ
な
ど
。
運
動
後
は

お
茶
飲
み
を
し
、
楽
し
い
話
や

苦
労
話
な
ど
を
語
り
合
う
。

女
優
の
大
場
久
美
子
さ
ん
作

詞
の
曲
と
踊
り
と
の
出
会
い
か

ら
、「
B
A
P
P
A
ダ
ン
サ
ー
ズ
」

と
し
て
活
動
を
展
開
し
、
震
災

支
援
へ
の
感
謝
と
元
気
に
な
っ

た
姿
を
、
よ
り
多
く
の
人
に
発

信
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。「
動

画
サ
イ
ト
に
、
私
た
ち
の
ダ
ン

ス
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
ん
で
す
」

と
リ
ー
ダ
ー
の
菅
野
英
子
さ
ん
。

ダ
ン
ス
は
、
訪
問
者
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
の
交
流
や
地
域
行
事

で
も
披
露
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
仮
設
団
地
が
中
学
校
グ
ラ

ウ
ン
ド
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
学

生
に
振
り
付
け
を
教
え
て
一
緒

に
踊
る
な
ど
ダ
ン
ス
を
通
じ
て

つ
な
が
り
は
広
が
っ
て
い
っ
た
。

２
０
１
８
年
３
月
の
仮
設
の

閉
鎖
後
も
メ
ン
バ
ー
は
連
絡
を

取
り
、
気
に
か
け
合
う
。
菅
野

さ
ん
は
、
同
じ
災
害
公
営
住
宅

に
越
し
て
き
た
元
一
中
仮
設
の

住
民
に
も
声
を
か
け
、
つ
な
が

り
を
継
続
。
菅
野
さ
ん
宅
で
は
、

ダ
ン
ス
の
練
習
や
新
た
な
ス

テ
ー
ジ
に
向
け
た
打
ち
合
わ
せ
、

お
茶
飲
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。

19
年
3
月
、
同
市
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
ホ
ー
ル
で
の
ス
ロ
ー
エ

ア
ロ
ビ
ッ
ク
健
康
の
集
い
で
、

メ
ン
バ
ー
が
再
集
結
し
、
新
メ

ン
バ
ー
3
人
も
加
わ
っ
て
踊
り

を
披
露
し
た
。「
団
地
の
集
会
所

を
利
用
し
、
団
地
の
方
々
と
交

流
を
増
や
し
な
が
ら
、
新
た
な

地
域
で
も
笑
い
合
え
る
活
動
と
、

メ
ン
バ
ー
募
集
を
続
け
て
い
き

た
い
」と
菅
野
さ
ん
た
ち
は
語
る
。

笑
い
を
大
事
に
す
る
こ
と
は
、

元
気
に
若
々
し
く
い
ら
れ
る
秘

訣
だ
と
話
す
B
A
P
P
A
ダ
ン

サ
ー
ズ
。
彼
女
た
ち
の
ダ
ン
ス

は
、
見
て
い
る
人
を
元
気
づ
け
、

笑
顔
を
こ
れ
か
ら
も
つ
く
り
出

し
て
い
く
。

揃いの衣装で地域イベントのステージに登場 活動の夢が膨らむ
BAPPA ダンサーズの楽しい打ち合わせ

真剣なステージ前のフォーメーションと振り付け確認

秋田県

宮城県

山形県

岩手県
陸前高田市

一中仮設
ＢＡＰＰＡダンサーズ

「Facebook　第一中学校仮
設自治会」
陸前高田市立第一中学校グ
ラウンドに建設された 150
戸の応急仮設住宅団地（通
称、一中仮設）の入居者が、
集会所の様々な活動を通じ
て集まったグループ。

DATA

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎一中仮設ＢＡＰＰＡダンサーズ（岩手県陸前高田市）

73回目 市民リレー

今回は・・・

踊りのリズムにのせ、
広がる地域のつながり

ライター：元持 幸子
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広
島
発

住
民
自
ら
が
地
区
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
運
営

被
災
経
験
地
か
ら
の
レ
ポ
ー
ト

口田地区社会福祉協議会 会長
 伊藤昭善さん

三田地区社会福祉協議会 事務局長 
溝口光明さん

探
り
で
作
成
し
、
電
話
受

付
や
支
援
物
資
の
受
付
、

飲
み
物
の
手
配
、
総
務
全
般

を
担
っ
た
。
民
生
・
児
童
委

員
を
中
心
と
し
た
地
元
の
人

が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
付

係
を
担
当
。
朝
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
と
の
オ
リ
エ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
は
省
略
し
、
派
遣
先

と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
調
整

役
で
あ
る
町
内
会
長
が
、
訪

れ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
す
ぐ

に
被
災
宅
に
案
内
し
て
活
動

を
始
め
る
体
制
と
し
た
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
に
訪
れ
る
人
の

車
の
交
通
誘
導
係
は
町
内
会

や
企
業
の
有
志
が
担
当
、
駐

車
場
係
は
体
育
協
会
役
員
を

中
心
に
地
域
の
人
が
担
っ

た
。地

元
の
工
場
の
駐
車
場
を

広
く
使
用
す
る
こ
と
が
で
き

た
た
め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が

多
く
訪
れ
、
１
日
あ
た
り

千
人
以
上
を
受
け
入
れ
た

日
も
。
夏
場
で
、
ま
た
活
動

が
9
月
20
日
ま
で
長
期
に

渡
っ
た
た
め
、
ス
タ
ッ
フ
の

体
調
管
理
に
は
最
も
気
を

遣
っ
た
。
外
部
の
支
援
団
体

か
ら
運
営
支
援
の
申
し
出
を

受
け
た
が
、
地
名
も
知
ら
な

い
人
と
一
緒
に
活
動
す
る
の

は
無
駄
が
多
い
と
判
断
し
、

普
段
か
ら
関
係
性
の
な
い
団

体
は
断
っ
た
。
延
べ
８
千
人

も
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け

入
れ
、
そ
の
う
ち
３
千
人
は

リ
ピ
ー
タ
ー
だ
っ
た
。

　

２
０
１
８
年
６
月
28
日
か
ら
７
月
8
日
に
か
け
て
の
記
録
的
な
大
雨
に
よ
り
、
１
府
10
県
に
特
別
警
報
が

出
さ
れ
た
「
平
成
30
年
７
月
豪
雨
」。
約
14
万
６
千
人
が
暮
ら
す
広
島
県
広
島
市
安
佐
北
区
で
は
、
河
川

の
氾
濫
や
浸
水
、
土
砂
災
害
が
発
災
し
ま
し
た
が
、
特
筆
す
べ
き
は
、
地
域
住
民
が
自
主
的
に
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
災
害
ボ
ラ
セ
ン
）
を
運
営
し
、
地
域
復
興
の
足
が
か
り
を
つ
く
っ
た
こ
と
で
す
。

　

同
区
は
、「
平
成
26
年
８
月
広
島
市
豪
雨
」
で
一
部
の
住
宅
地
が
土
砂
災
害
の
被
害
を
受
け
、
区
内
の

防
災
意
識
が
高
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
平
成
30
年
７
月
豪
雨
で
は
避
難
指
示
の
解
除
を
待
つ
間
に
、
住
民
が

助
け
合
い
、
地
域
内
外
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
っ
て
被
災
宅
へ
派
遣
し
、
泥
か
き
や
片
付
け
な
ど
を
行
う

活
動
が
、
次
々
と
６
地
区
で
始
ま
り
ま
し
た
。

　

そ
の
住
民
主
体
の
取
り
組
み
は
、
安
佐
北
区
社
会
福
祉
協
議
会
が
２
０
１
９
年
３
月
２
日
に
開
い
た
「
福

祉
の
ま
ち
づ
く
り
研
修
会
公
開
講
座
」
で
報
告
さ
れ
、
有
識
者
か
ら
評
価
を
受
け
ま
し
た
。
安
佐
北
区
民

の
取
り
組
み
の
一
部
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

地
元
の
民
間
企
業
な
ど
も
協
力

口
田
地
区
で
は
、
大
雨
で

排
水
機
場
の
排
水
能
力
が
追

い
付
か
な
く
な
り
、
浸
水
と

土
砂
災
害
が
発
生
。
地
区
社

協
が
中
心
と
な
っ
て
、
区
内

で
い
ち
早
く
災
害
ボ
ラ
セ
ン

を
立
ち
上
げ
た
。

地
区
社
協
の
役
職
員
が
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
受
付
名
簿
や

派
遣
一
覧
な
ど
の
様
式
を
手

そ
の
ほ
か
、
地
元
の
民
間

企
業
な
ど
の
協
力
を
得
て
、

飲
料
水
や
氷
の
提
供
、
被
災

者
へ
無
料
入
浴
券
の
提
供
、

お
む
す
び
の
炊
き
出
し
、
ト

イ
レ
の
使
用
や
お
風
呂
の
活

用
な
ど
も
行
い
、
地
域
の
総

合
力
で
急
性
期
を
乗
り
越
え

た
。

有
線
放
送
や
マ
ス
コ
ミ
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
用

三
田
地
区
で
は
、
地
元
を

流
れ
る
三み

さ
さ篠
川
が
氾
濫
し
、

７
月
６
日
か
ら
唯
一
の
避
難

所
を
三
田
小
学
校
体
育
館
に

 

口
田
地
区 

 

三
田
地
区 



11

小

県立広島大学保健福祉学部　人間福祉学科 

講師 手島 洋さん

高南地区社会福祉協議会 
会長 坂本哲郎さん

普
段
の
顔
の
見
え
る

関
係
を
活
か
し
、
住
民

が
地
区
ご
と
に
災
害
ボ

ラ
セ
ン
を
立
ち
上
げ
た

の
は
画
期
的
と
い
え
る
。

地
域
の
団
体
が
協
働
す

る
「
地
区
社
協
」
と
い

う
仕
組
み
が
、
災
害
時

に
も
活
か
さ
れ
た
実
例

だ
。
ど
の
地
区
も
、
初

め
て
災
害
ボ
ラ
セ
ン
を

開
設
し
た
の
に
も
関
わ

ら
ず
、
ゼ
ロ
か
ら
体
制

づ
く
り
や
書
類
の
様
式

づ
く
り
を
こ
な
し
て
お

り
、
あ
ら
た
め
て
個
々

の
能
力
や
特
技
が
重
な

り
合
っ
た
と
き
の
地
域

の
力
を
実
感
す
る
。
課

題
を
含
め
て
、
経
験
を

蓄
積
す
る
こ
と
が
、
安

佐
北
区
民
の
力
と
な
る
。

開
設
。
１
５
０
人
以
上
が
避

難
し
、
そ
の
う
ち
３
分
の
１

が
地
域
外
か
ら
の
避
難
者

だ
っ
た
。
そ
の
後
、
体
育
館

が
浸
水
の
危
険
に
さ
ら
さ

れ
、
校
舎
２
階
に
避
難
し

た
。
水
に
浸
か
っ
て
濡
れ
て

い
る
避
難
者
に
は
、
毛
布

2
枚
を
渡
し
て
我
慢
し
て

も
ら
う
し
か
な
く
、
ケ
ガ
人

が
来
て
も
応
急
処
置
用
の
医

薬
品
が
な
く
て
、
居
合
わ
せ

た
他
校
の
校
長
の
機
転
で
差

し
入
れ
で
な
ん
と
か
対
応
す

る
こ
と
が
で
き
た
。
ま
た
、

同
地
区
は
10
キ
ロ
に
わ
た
る

横
長
の
地
域
の
た
め
、
小
学

校
へ
の
道
中
が
危
険
で
た
ど

り
着
け
な
い
人
た
ち
の
た
め

に
、
地
元
の
集
会
所
を
急

き
ょ
開
け
て
避
難
す
る
場
面

も
あ
っ
た
。

７
日
か
ら
、
避
難
所
で
地

元
の
有
志
が
炊
き
出
し
を
行

い
、
９
日
に
地
区
社
協
と
自

治
連
合
会
の
役
員
で
災
害
ボ

ラ
セ
ン
を
立
ち
上
げ
た
。
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
募
集
は
、
有
線

放
送
や
マ
ス
コ
ミ
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
Ｓ

Ｎ
Ｓ
な
ど
で
周
知
し
、
初
日

は
10
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で

ス
タ
ー
ト
。
ピ
ー
ク
時
に

１
か
所
が
冠
水
し
た
ほ
か
、

県
道
や
橋
が
通
行
止
め
と
な

り
、
自
主
防
災
組
織
は
機
能

し
な
か
っ
た
。

同
地
区
社
協
は
8
日
、

事
務
所
に
集
ま
る
こ
と
の
で

き
た
10
人
ほ
ど
で
、
被
災
状

況
を
確
認
し
合
っ
た
。
災
害

ボ
ラ
セ
ン
へ
の
ニ
ー
ズ
が
高

い
と
予
想
し
、
ゼ
ン
リ
ン
の

地
図
を
コ
ピ
ー
し
て
、
被
災

状
況
を
書
き
込
ん
だ
。
ま

た
、
個
人
宅
へ
配
る
派
遣
要

請
書
を
つ
く
っ
て
、
自
治
会

長
45
人
に
配
付
す
る
と
同
時

に
、
地
区
内
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
募
集
し
始
め
た
。

翌
日
に
は
、
自
治
会
長
を

介
し
て
派
遣
要
請
書
が
続
々

と
集
ま
っ
て
き
た
た
め
、
９

～
13
日
ま
で
は
、
要
請
の

あ
っ
た
被
災
宅
に
地
区
内
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
派
遣
。
10

日
以
降
は
、
区
社
協
を
通
じ

て
地
区
外
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

募
集
を
呼
び
か
け
、
週
末
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け
入
れ

た
。
8
月
ま
で
の
２
か
月

間
、
８
０
０
人
を
超
え
る
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
を
得

て
、
被
災
宅
の
泥
か
き
や
片

付
け
な
ど
１
０
１
件
に
対
応

し
た
。

ピ
ー
ク
は
７
月
14
～
16
日

の
３
連
休
で
、
１
日
あ
た
り

平
均
60
人
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
訪
れ
た
。
そ
の
多
く
が
、

安
佐
北
区
内
の
12
の
地
区
社

協
に
属
す
る
70
歳
代
住
民
。

地
区
社
協
間
で
の
応
援
に
勇

気
づ
け
ら
れ
た
。

課
題
と
し
て
、「
被
災
宅

へ
の
派
遣
基
準
が
明
確
で

な
い
」「
ど
こ
ま
で
の
支
援

要
請
に
対
し
て
、
い
つ
ま
で

や
る
の
か
が
わ
か
ら
な
い
」

「
災
害
ボ
ラ
セ
ン
閉
所
後
の

ア
フ
タ
ー
フ
ォ
ロ
ー
」
な
ど

を
挙
げ
る
。

は
1
日
あ
た
り
２
６
６
人

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
受
け
入

れ
、
区
内
10
キ
ロ
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
送
迎
に
苦
労
し
た
。

7
月
30
日
ま
で
に
、
延
べ

１
０
５
０
人
以
上
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
派
遣
。

災
害
ボ
ラ
セ
ン
の
運
営
に

お
い
て
、
道
路
情
報
の
収

集
、
駐
車
場
の
確
保
、
若
手

の
運
営
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
、

連
絡
手
段
と
し
て
の
携
帯

電
話
の
早
期
確
保
、
運
営
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
が
ポ
イ
ン

ト
に
な
る
と
考
え
る
。

地
区
社
協
間
の
応
援
が
力
に

高
南
地
区
で
は
三み

さ
さ篠
川
の

氾
濫
に
よ
り
、
３
０
０
人
以

上
の
避
難
者
が
小
学
校
で
一

夜
を
過
ご
し
た
。
避
難
所
の

顔の見える関係を活かした
画期的な実践

 

高
南
地
区 

総
括
総
括
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在宅被災者・災害公営住宅
入居者間の交流も

津
波
な
ど
に
よ
り
被
災
し

た
自
宅
で
生
活
す
る
在
宅

被
災
者
の
支
援
に
震
災
直

後
か
ら
取
り
組
む
「
一
般
社

団
法
人
チ
ー
ム
王
冠
」
は
、

「
お
茶
っ
こ
バ
ス
」
と
名
付

け
た
サ
ロ
ン
バ
ス
で
お
茶
会

を
開
い
て
い
る
（
本
紙
77
号

に
関
連
記
事
）。
拠
点
の
あ

る
石
巻
市
以
外
で
も
、
県

内
や
岩
手
県
の
沿
岸
市
町

で
住
民
の
集
い
の
場
づ
く
り

を
し
て
い
て
、
災
害
公
営
住

宅
入
居
者
の
交
流
の
場
と
し

て
活
用
さ
れ
る
地
域
も
あ

る
。震

災
の
被
害
に
よ
っ
て
集

会
所
が
な
い
地
域
な
ど
へ
お

茶
っ
こ
バ
ス
を
走
ら
せ
、
公

園
脇
の
空
き
ス
ペ
ー
ス
な
ど

に
駐
車
し
た
状
態
で
、
住

民
を
な
か
へ
招
き
入
れ
る
。

最
後
部
の
コ
の
字
型
の
座
席

な
ど
で
テ
ー
ブ
ル
を
囲
ん
で

座
る
こ
と
が
で
き
、
車
内
全

体
で
は
10
数
人
が
一
緒
に
過

ご
せ
る
。
お
茶
を
飲
み
な
が

ら
談
笑
し
た
り
、
カ
ラ
オ
ケ

設
備
を
使
っ
て
歌
う
こ
と
も

で
き
る
。

お
茶
っ
こ
バ
ス
は
、
午
前

と
午
後
で
１
か
所
ず
つ
、
１

か
月
間
に
お
よ
そ
20
か
所
で

開
催
。
各
地
域
の
住
民
と
の

つ
な
が
り
を
も
と
に
60
地
区

以
上
を
回
る
。
特
に
沿
岸

部
の
在
宅
被
災
者
は
、
被

災
者
支
援
制
度
の
助
成
で

自
宅
の
十
分
な
修
繕
が
で

き
ず
、
ご
近
所
と
家
を
行

き
来
し
て
気
軽
な
お
茶
飲

み
を
で
き
な
い
人
や
、
自
治

会
な
ど
を
運
営
す
る
人
手

不
足
に
よ
っ
て
行
事
が
で
き

ず
、
住
民
同
士
で
顔
を
合

わ
せ
る
機
会
が
な
い
と
い
う

人
も
多
い
。
そ
の
よ
う
な
地

域
で
も
、
バ
ス
に
臨
時
に
集

ま
れ
れ
ば
、
住
民
間
の
つ
な

が
り
を
保
つ
こ
と
が
で
き
る
。

「
こ
こ
に
来
て
お
し
ゃ
べ
り

し
た
り
、
情
報
交
換
す
る
の

が
楽
し
み
」
と
、
住
民
が
バ

ス
で
の
お
茶
会
前
に
電
話
で

誘
い
合
っ
た
り
、
近
く
の
公

園
に
い
る
人
に
呼
び
か
け
て

み
た
り
、
少
し
で
も
多
く
の

人
が
輪
に
入
れ
る
よ
う
働
き

か
け
る
。
地
域
で
見
守
り

な
ど
を
行
う
、
民
生
・
児

童
委
員
が
参
加
す
る
地
区

も
あ
る
。

災
害
公
営
住
宅
に
入
居

し
て
も
、
集
会
所
が
設
置

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
り
、
設

置
さ
れ
て
い
て
も
、
管
理
の

都
合
で
気
軽
に
使
用
で
き

な
い
た
め
に
、
な
か
な
か
住

民
同
士
で
集
ま
れ
な
い
人
た

ち
も
い
る
こ
と
か
ら
、
災
害

公
営
住
宅
入
居
者
や
高
台

移
転
者
を
対
象
と
し
た
お

茶
会
も
開
い
て
い
る
。
震
災

以
前
か
ら
周
辺
地
域
に
住

む
人
た
ち
も
一
緒
に
親
睦
を

深
め
た
り
、
災
害
公
営
住

宅
入
居
者
と
在
宅
被
災
者

の
そ
れ
ぞ
れ
の
苦
労
を
分
か

ち
合
う
こ
と
に
も
つ
な
が
っ

て
い
る
。

移
転
先
の
集
会
所
が
完

成
し
、「
こ
れ
か
ら
は
自
分

た
ち
で
集
ま
れ
る
。
い
ま
ま

で
あ
り
が
と
う
」
と
住
民

か
ら
言
わ
れ
、
お
茶
っ
こ
バ

ス
の
活
動
を
終
了
し
た
地

区
も
あ
る
。
代
表
理
事
の

伊
藤
健
哉
さ
ん
は
、「
活
動

終
了
す
る
地
域
が
増
え
る

こ
と
に
期
待
し
、
自
分
た

ち
の
役
割
を
果
た
し
て
い
き

た
い
」
と
語
る
。
被
災
し

た
人
の
状
況
に
応
じ
て
住
民

の
暮
ら
し
を
応
援
す
る
、

活
動
開
始
当
初
か
ら
の
視

点
で
こ
れ
か
ら
も
歩
み
続
け

る
。

一般社団法人チーム王冠
（宮城県石巻市）

楽しくにぎわう車内

集
団
移
転
＆

　
　
　

災
害
公
営
住
宅

ま
じ
わ
る
！

第 回44

駐車ができれば、どこでも集える

清

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
石巻市
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太平洋

山形県

福島県

宮城県
仙台市
泉区

岩手県
秋田県

約
1
2
0
0
世
帯
加
盟
の
鶴

が
丘
一
丁
目
町
内
会
で
は
、
町

内
会
役
員
や
元
教
員
ら
住
民
が
、

放
課
後
に
児
童
の
勉
強
を
見
て

い
る
。
週
２
回
、
集
会
所
で
開

く
「
お
茶
の
間
学
習
」
だ
。

対
象
は
鶴
が
丘
小
学
校
に
通

う
町
内
外
の
小
学
生
。
昨
年
度

は
約
25
人
が
利
用
し
た
。
元
英

語
塾
主
宰
者
が
英
会
話
を
教
え
、

元
教
員
や
元
保
育
士
、
元
小
児

科
の
看
護
師
ら
町
内
在
住
の
子

ど
も
と
接
す
る
プ
ロ
や
仙
台
白

百
合
女
子
大
学
学
生
な
ど
が
学

校
の
宿
題
や
復
習
を
見
る
。

「
宿
題
を
や
る
習
慣
づ
く
り
が

目
標
で
す
。
聞
か
れ
た
ら
教
え
、

一
緒
に
考
え
て
い
く
よ
う
に
し

て
い
ま
す
」
と
元
小
学
校
教
諭

の
山
崎
さ
ん
は
、
子
ど
も
の
自

主
性
を
尊
重
す
る
。
子
ど
も
た

ち
で
教
え
合
う
姿
も
見
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。

２
年
前
か
ら
通
う
３
年
生
の

男
の
子
は
、「
い
ろ
ん
な
こ
と
を

学
べ
る
」
と
話
す
。「
家
で
宿
題

す
る
よ
り
楽
し
い
。
友
だ
ち
と

も
話
せ
る
」
と
４
年
生
の
女
の

子
。
宿
題
が
終
わ
れ
ば
、
公
園

で
遊
ん
だ
り
、
役
員
と
将
棋
を

し
た
り
と
自
由
に
過
ご
す
。
上

級
生
が
下
級
生
の
面
倒
も
見
る
。

保
護
者
は
、「
近
く
に
学
べ
る
と

こ
ろ
が
あ
っ
て
す
ご
く
い
い
。

お
友
だ
ち
の
輪
も
広
が
る
。
い

ろ
ん
な
学
年
の
人
と
接
す
る
こ

と
も
で
き
、
交
流
の
場
と
し
て

も
い
い
」
と
語
る
。

背
景
に
は
、
地
域
に
塾
が
な

く
、
学
習
の
場
へ
の
ニ
ー
ズ
の

高
ま
り
が
あ
っ
た
。
2
0
1
6

年
９
月
に
町
内
会
役
員
・
子
ど

も
会
育
成
会
役
員
ら
で
、
子
ど

も
の
学
習
支
援
に
向
け
た
検
討

会
を
結
成
。
鶴
が
丘
小
や
近
隣

の
大
学
生
、
児
童
セ
ン
タ
ー
と

も
話
し
合
い
を
重
ね
た
。
小
学

生
世
帯
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
り
、

過
半
数
の
賛
同
を
得
て
、
17
年

4
月
に
お
茶
の
間
学
習
を
始
め

た
。
活
動
費
は
、
立
ち
あ
げ
時

は
日
本
財
団
の
助
成
金
を
活
用

し
、
町
内
会
か
ら
も
支
出
。「
住

民
が
子
ど
も
を
見
守
れ
る
状
況

を
つ
く
れ
ば
、
働
く
お
母
さ
ん

も
安
心
で
き
る
」（
町
内
会
副

会
長
の
森
本
修
さ
ん
）
と
、
大

家
族
の
よ
う
に
見
守
る
場
に
も

な
っ
て
い
る
。「
子
ど
も
も
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
に
し
た
い
」

と
会
長
の
鶴
谷
民
司
さ
ん
。

お
茶
の
間
学
習
の
子
ど
も
が

町
内
会
の
行
事
や
畑
づ
く
り
に

参
加
す
る
な
ど
、
世
代
間
交
流

の
入
り
口
に
も
な
る
。
昨
年
度

は
、
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
や
秋
の
落

ち
葉
拾
い
、
芋
煮
な
ど
、
四
季

折
々
の
行
事
を
実
施
。
学
び
や

遊
び
、
食
を
通
じ
て
、
多
世
代

で
親
睦
を
深
め
て
い
る
。

集会所の隣に公園があり、
宿題が早く終われば自由に遊べる

18 年 8 月に公園で行った「遊びと食の多世代交流」。
大学生も入り、一緒に楽しんだ

イラストや CD も活用し、
体を使って楽しく学べる英会話学習

写真提供：鶴が丘一丁目町内会

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎お茶の間学習（宮城県仙台市泉区）

74回目 市民リレー

今回は・・・

町内会が開く学習教室。
世代間交流も見据えて

お茶の間学習

開催日：毎週火曜・木曜
午後３時から５時 30 分
参加費：月千円

DATA

田



宮
城
県
南
三
陸
町
で
は
、
60
戸
以
上
の
復
興
公
営
住
宅
の
集
会
所
に
高
齢
者
生
活
相
談
室
を
設
け
、
Ｌ
Ｓ
A
（
ラ
イ
フ
・
サ
ポ
ー
ト
・

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
）
が
駐
在
し
て
い
る
。
Ｌ
Ｓ
A
は
生
活
相
談
へ
の
対
応
の
ほ
か
、
高
齢
者
や
支
援
が
必
要
に
な
り
そ
う
な
世
帯
の
見
守

り
や
訪
問
活
動
、
住
民
同
士
の
交
流
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。（
聞
き
手
：
熊
谷
智
美
）

前
号
に
続
き
、
高
知
県
佐
川
町

の
住
民
活
動
を
お
伝
え
す
る
。

同
町
は
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
が
盛
ん
。

小
学
校
区
ご
と
に
住
民
が
名
所
旧

跡
を
巡
る
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
マ
ッ
プ
を
制

作
し
、
マ
ッ
プ
の
コ
ー
ス
を
歩
く
イ
ベ

ン
ト
を
定
期
的
に
開
く
。
歩
く
の
を

日
課
に
す
る
人
も
多
い
。

「
心
も
体
も
す
っ
き
り
す
る
わ
よ
」

と
話
す
の
は
、
同
町
斗と

か

の
賀
野
地
区

に
住
む
渡
辺
絹き
ぬ
こ子

さ
ん
（
73
歳
）。

仲
間
の
女
性
10
人
前
後
（
40
～
70

歳
代
）
と
毎
晩
一
緒
に
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

し
て
い
る
。「
歩
く
サ
ロ
ン
ね
」
と
言

う
の
で
、
同
行
し
て
み
た
。

夜
７
時
50
分
。
地
区
の
中
心
部

に
あ
る
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
販
売
店
の
駐
車
場

に
、
参
加
者
が
集
合
。
８
時
ち
ょ
う

ど
に
出
発
し
、
列
を
な
し
て
山
手
の

ほ
う
へ
向
か
う
。
ぐ
ん
ぐ
ん
坂
を
の

ぼ
る
。
頂
上
付
近
で
い
っ
た
ん
足
を

止
め
て
ス
ト
レ
ッ
チ
体
操
。
再
び
歩

き
出
す
と
今
度
は
下
り
坂
。
大
き

な
弧
を
描
く
ア
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
コ
ー
ス

を
取
っ
て
、
出
発
地
点
へ
戻
る
。
約

５
キ
ロ
、
１
時
間
あ
ま
り
の
道
中
、

体
操
の
と
き
以
外
は
ず
っ
と
お
し
ゃ
べ

り
が
続
い
て
い
た
。介
護
や
子
育
て
、

健
康
な
ど
に
関
す
る
悩
み
や
不
安

を
打
ち
明
け
た
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
生

活
情
報
を
交
換
し
た
り
。

「
歩
い
て
い
る
と
自
然
に
言
葉
が

出
て
く
る
」
と
仲
間
の
一
人
、
真ま
な
べ辺

佳
代
子
さ
ん
（
53
歳
）。「
だ
か
ら

み
ん
な
と
歩
く
の
が
と
て
も
楽
し
い
。

悩
み
を
聞
い
て
も
ら
っ
て
『
大
丈
夫

よ
』
と
言
っ
て
も
ら
う
だ
け
で
も
心

が
軽
く
な
る
し
ね
」。

日
中
は
そ
れ
ぞ
れ
忙
し
く
、
歩
く

の
は
夜
８
～
９
時
頃
が
ち
ょ
う
ど
い

い
。
高
齢
者
宅
を
通
り
過
ぎ
る
と

き
に
は
、
電
気
が
点
い
て
い
る
か
ど

う
か
な
ど
、
異
変
の
有
無
を
さ
り
げ

な
く
見
て
い
る
。以
前
、シ
ル
バ
ー
カ
ー

（
押
し
車
）
が
畑
に
放
置
さ
れ
て
い

る
の
を
発
見
し
、
持
ち
主
の
安
否
を

確
か
め
た
こ
と
も
あ
っ
た
。

仲
間
の
ほ
と
ん
ど
は
、
地
区
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
「
と
か
の
女
子

会
」
の
メ
ン
バ
ー
。
夜
の
ウ
ォ
ー
キ
ン

グ
に
こ
れ
ほ
ど
集
ま
る
の
も
、
会
の

つ
な
が
り
が
あ
る
か
ら
だ
。

会
は
、
渡
辺
さ
ん
ら
地
区
の
女
性

有
志
が
「
面
白
い
こ
と
を
し
て
地
域

を
元
気
に
し
よ
う
」
と
２
０
１
４
年

に
結
成
。
現
在
は
40
～
80
歳
代
の

約
30
人
で
活
動
し
て
い
る
。
伝
統
の

七
夕
祭
り
の
復
活
・
継
続
、
敬
老

会
の
舞
台
公
演
、
地
域
食
堂
や
子

ど
も
食
堂
の
運
営
支
援
、
み
そ
づ
く

り
を
通
じ
た
住
民
交
流
の
ほ
か
、
郷

土
史
家
に
案
内
を
頼
ん
で
地
区
の

旧
跡
を
訪
ね
る
「
歴
史
ウ
ォ
ー
ク
」

も
行
っ
て
い
る
。

「
一
歩
一
歩
進
む
の
が
大
事
。
気
持

ち
も
前
向
き
に
な
る
」
と
渡
辺
さ

ん
。
地
域
づ
く
り
と
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

共
通
の
極
意
だ
。
木

仲
間
と
お
し
ゃ
べ
り

自
然
な
つ
な
が
り
と
支
え
合
い
を
生
み
出
す

ど
こ
で
も
サ
ロ
ン

ど
こ
で
も
サ
ロ
ン

仲
間
と
歩
け
ば
気
持
ち
も
前
向
き

第
22
回

と
か
の
女
子
会　

高
知
県
佐
川
町

愛媛県

香川県

高知県
佐川町

徳島県
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阿
部　

震
災
で
仕
事
を
失
い
、

職
業
訓
練
で
ヘ
ル
パ
ー
２
級
を
取

得
し
ま
し
た
。
地
元
の
復
興
に
少

し
で
も
か
か
わ
り
た
い
と
考
え
、

2
0
1
2
年
4
月
か
ら
支
援
員
と

し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。

―
戸
倉
復
興
住
宅
で
の
活

動
は
い
つ
か
ら
？

阿
部　

入
居
が
始
ま
っ
た
16
年

3
月
か
ら
駐
在
し
て
い
ま
す
。
当

初
は
住
民
の
皆
さ
ん
に
信
頼
し
て

も
ら
え
る
よ
う
、
た
わ
い
の
な
い

こ
と
で
も
自
然
に
会
話
を
す
る
よ

う
心
が
け
ま
し
た
。
こ
の
復
興
公

営
住
宅
は
高
齢
化
率
が
50
％
を
超

え
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
入
居
当

初
は
電
気
が
つ
か
な
い
と
か
お
風

呂
に
お
湯
を
は
れ
な
い
な
ど
設
備

に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
も
多
く

あ
り
ま
し
た
。

―
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
主
な

役
割
は
？

阿
部　

月
曜
か
ら
金
曜
は
集
会
所

で
9
時
半
か
ら
体
操
、
そ
の
あ
と

に
お
茶
会
を
し
て
い
ま
す
。
参
加

宮
城
県
南
三
陸
町
で
は
、
60
戸
以
上
の
復
興
公
営
住
宅
の
集
会
所
に
高
齢
者
生
活
相
談
室
を
設
け
、
Ｌ
Ｓ
A
（
ラ
イ
フ
・
サ
ポ
ー
ト
・

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
）
が
駐
在
し
て
い
る
。
Ｌ
Ｓ
A
は
生
活
相
談
へ
の
対
応
の
ほ
か
、
高
齢
者
や
支
援
が
必
要
に
な
り
そ
う
な
世
帯
の
見
守

り
や
訪
問
活
動
、
住
民
同
士
の
交
流
の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。（
聞
き
手
：
熊
谷
智
美
）

者
は
10
数
人
で
す
が
、
台
風
で
も

雪
の
日
で
も
集
ま
っ
て
く
だ
さ
い

ま
す
。
普
段
は
相
談
室
で
住
民
の

皆
さ
ん
へ
の
対
応
を
し
た
り
、
気

に
か
か
る
お
宅
に
訪
問
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
困
難
な
ケ
ー
ス
は

行
政
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

な
ど
の
専
門
機
関
に
つ
な
ぐ
場
合

も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
月
曜
と
木

曜
に
は
、
自
立
再
建
し
た
別
の
団

地
の
集
会
所
に
出
張
し
て
体
操
や

お
茶
飲
み
の
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い

ま
す
。

―
心
が
け
て
い
る
こ
と

は
？阿

部　

住
民
の
皆
さ
ん
の
お
話

に
丁
寧
に
耳
を
傾
け
る
よ
う
に
し

て
い
ま
す
し
、
ふ
ら
っ
と
相
談
室

に
立
ち
寄
ら
れ
る
方
と
の
世
間
話

も
た
い
せ
つ
に
し
て
い
ま
す
。
複

数
の
人
が
集
ま
る
場
が
苦
手
な
方

も
お
ら
れ
ま
す
が
、
そ
う
い
う
方

も
住
民
の
誰
か
一
人
と
で
も
つ
な

が
っ
て
い
ら
れ
た
ら
安
心
で
す
。

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
に
は
心
を

配
っ
て
い
ま
す
。

―
今
後
の
抱
負
や
目
標

は
？

阿
部　

以
前
は
体
操
や
お
茶
会

の
準
備
や
運
営
は
私
た
ち
L
S
A

が
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、
い
ま
で

は
参
加
者
の
皆
さ
ん
が
率
先
し
て

さ
れ
ま
す
し
、
私
た
ち
が
い
な
い

土
日
も
自
分
た
ち
で
や
っ
て
お
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、「
お
勤
め
し
て

い
る
は
ず
の
人
の
車
が
あ
る
よ
」

「
あ
の
人
、
具
合
が
悪
い
ん
じ
ゃ

な
い
か
な
」
な
ど
、
住
民
の
皆
さ

ん
が
お
互
い
に
気
に
か
け
合
う
こ

と
が
増
え
て
き
ま
し
た
。
南
三
陸

町
の
L
S
A
の
今
年
度
の
目
標

は
、「
そ
っ
と
寄
り
添
い　

共
に
歩

も
う　

笑
顔
の
輪
」
で
す
。
私
も

L
S
A
が
常
駐
し
な
く
て
も
住
民

同
士
で
支
え
合
い
、
助
け
合
え
る

よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
き
た
い
で
す
。戸倉復興住宅の集会所のなかに相談室がある

社
会
福
祉
法
人
南
三
陸
町
社
会
福
祉
協
議
会

町
営
戸
倉
復
興
住
宅
L
Ｓ
A

阿
部 

若わ

か

こ子
さ
ん

1

支
援
員
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

―
支
援
員
に
な
っ
た
き
っ

か
け
は
？
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隔月刊東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする　　　　地域支え合い情報  80号
バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc- japan.com

　いつも本紙をお読みいただき、誠にありがとうございます。
東日本大震災の被災者の暮らしを豊かにすることを目指し、
2012 年 9 月に創刊いたしました本紙は、住民同士の支え合い
活動や被災者支援の取り組みなどを毎月ご紹介して参りました。
震災発生から８年が経過するにあたり、当編集委員会では、本
紙が一定の役割を果たしたと考え、2019 年４月よりリニュー
アルすることといたしました。発行頻度を隔月（偶数月発行）
にし、紙面の構成も変更させていただきます。
　今後も被災地域の現状をお伝えし、日頃からの地域のつな
がりのたいせつさを発信して参りますので、引き続き、ご理解、
ご支援のほど、何卒よろしくお願い申し上げます。

（東北関東大震災・共同支援ネットワーク 
　　　　　　　　　　　　　　 地域支え合い情報編集委員会）

リニューアルのお知らせ

被災者支援の経験を生かした地域づくり気仙沼
市安波

山から
一望す

る気仙
沼湾

TEL 022-217-1617 URL http://m-saposen.jp
宮城県サポートセンター支援事務所の活動日記①宮城県サポートセンター支援事務所の活動日記①

「隔月刊 地域支え合い情報」を年間購読しませんか？
購読会員　年1,980 円（年６回、送料込み）

購読ご希望の方は下記口座へお振り込みください。編集部にて確認
次第、情報紙を発送いたします。
◎お振込先　　●ゆうちょ銀行振替口座   
　　　　　　　口座番号：０２２６０－９－４６３０３
　　　　　　　加入者名：全国コミュニティライフサポートセンター

※通信欄に、「地域支え合い情報紙　購読費」と記入したうえで、
①お届け先の住所　と　②何号からの購読申込み

を記入してください。

購 読 者 を 募 集 し て い ま す ！

震災発生から 8 年。県内の災害公営住宅は内陸部
も含めた 21 市町 312 地区に建設され、全 1 万 5823
戸の整備が完了した。一方で、応急仮設住宅の入居
者は 718 人となり、ピーク時（123,630 人）から大
きく減少している（2019 年 3 月 11 日現在）。

住まいの再建が進む一方、災害公営住宅では高齢
独居者の割合が高く、経済面や健康面での問題を抱
えている人、新しい地域になじめず孤立する人も多
い。防災集団移転等で、あらたな地域づくりに奔走
する自治会長の苦労話もあちこちから聞こえてくる。
また、在宅被災者や県外避難者が抱える生活課題な
ど、対応すべきことは多い。

加えて、東日本大震災後におきた熊本地震や西日
本豪雨などにおける、地域支え合いセンターと県支
援事務所の設置についての相談を受ける機会も増え
た。支援事務所に寄せられる相談は、個別の生活課
題から地域づくりまで、年々幅広い内容になってき
ている。

各市町行政やサポートセンターは、いままで行っ

てきた「被災者支援」からそれぞれのオリジナリティ
を活かした「地域づくり」に切り替えていく重要な
節目に来ている。そこで、支援事務所としていまま
で以上に力を入れたいのは、市町行政の庁内連携の
サポートである。被災者生活支援の担当課、災害公
営住宅などの管理担当課、そして自治会支援などの
地域づくりの担当課など、各課の役割を整理し、支
援の方向性を統一させていく必要がある。各課や支
援関係者が集まる連携会議でのファシリテーション
や研修の機会を活用し、現状認識を合わせ目標設定
ができるようなサポートをしていきたい。

もちろんいままでどおり、CLC と連携した支援従
事者研修や各地からの要望に応じた学びの場の提供、
そして弁護士等専門家の派遣なども継続していく。
各地の支援関係者の思いに耳を傾け、文字どおり心
血を注いできた被災者支援の経験が、今後の地域づ
くりにしっかりと根付いていくようともに考え、取
り組みを進めていきたい。（真壁さおり）


