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東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。
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気にかけ合い
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団体所在地

秋田県

岩手県

福島県

山形県

太平洋

宮城県
七ヶ浜町

災害公営住宅の入居者の現況や
地区サロンの開催状況を共有

見守り連絡会（宮城県七ヶ浜町）

災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
に

対
す
る
見
守
り
の
取
り
組
み
を

地
区
で
共
有
す
る
「
見
守
り
連

絡
会（
以
下
連
絡
会
）」が
、七
ヶ

浜
町
で
行
わ
れ
て
い
る
。
入
居

者
と
入
居
地
区
の
住
民
の
代
表

者
、
七
ヶ
浜
町
社
会
福
祉
協
議

会
（
以
下
社
協
）
の
担
当
者
が

集
ま
っ
て
、
訪
問
対
象
者
の
現

況
や
地
区
サ
ロ
ン
の
開
催
状
況

を
報
告
し
て
い
る
。

連
絡
会
は
、
町
か
ら
の
事
業

委
託
を
受
け
た
社
協
が
地
区
住

民
と
一
緒
に
育
て
て
き
た
。
災

害
公
営
住
宅
の
あ
る
５
つ
の
行

政
区
で
開
催
し
、
頻
度
や
構
成

員
は
そ
れ
ぞ
れ
異
な
る
。

今
回
紹
介
す
る
松
ヶ
浜
地
区

の
連
絡
会
は
、
２
か
月
に
１
回

の
開
催
。
出
席
者
は
、
災
害
公

営
住
宅
の
入
居
者
代
表
１
人
、

地
区
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員

（
以
下
民
生
委
員
）
２
人
、
行

政
区
長（
以
下
区
長
）３
人（
１

人
は
民
生
委
員
兼
務
）、
社
協

職
員
２
人
か
ら
な
る
。

出
席
者
は
、
連
絡
会
の
意

義
に
つ
い
て
こ
う
語
る
。

「
高
齢
で
病
気
を
し
て
い
る

人
は
サ
ロ
ン
に
も
出
て
こ
ら

れ
な
い
。
孤
独
死
を
防
ぐ
た

め
に
、
見
守
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
」（
区
長
兼
民

生
委
員
の
小
幡
哲
男
さ
ん
）

「
私
た
ち
の
こ
と
を
心
配
し

て
く
れ
る
安
心
感
が
あ
る
。

何
か
あ
っ
た
時
に
区
に
伝
え

ら
れ
る
窓
口
が
身
近
に
あ
っ

松ヶ浜地区の見守り連絡会。直近のサロンについて「よかった。勉強になった」「教わったことを家でもやっている」と感想を述べ合う

災
害
公
営
住
宅
を
中
心
と
し
た
気
に
か
け
合
い

特  集　「
高
齢
者
世
帯
が
多
い
」、「
被
災
前
は
複
数
の
違
う
地
域
に
住
ん
で
い
た
人
が
、
同
じ
住
宅
に
集
ま
っ
て
い
る
。
個
人
情
報
の
壁
も
あ
り
、
近
隣
の
関
係
が
希
薄
に

な
り
が
ち
」。
災
害
公
営
住
宅
の
各
所
で
そ
ん
な
声
を
よ
く
耳
に
し
ま
す
。

　
そ
ん
な
な
か
、
安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
を
維
持
す
る
た
め
に
、
見
守
り
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
安
否
確
認
を
し
、
健
康
や
生
活
の
困
り
ご
と
を
聞
い
て
、
必
要

な
ら
関
係
機
関
に
つ
な
ぎ
ま
す
。
今
回
は
、
入
居
者
が
結
成
し
た
自
分
た
ち
の
た
め
の
見
守
り
組
織
「
見
守
り
隊
」
と
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
や
専
門
職
な
ど
の
見

守
り
の
取
り
組
み
を
地
区
で
共
有
す
る
「
見
守
り
連
絡
会
」
を
紹
介
し
ま
す
。「
見
守
り
隊
」
は
食
事
会
も
主
催
し
、「
見
守
り
連
絡
会
」
は
サ
ロ
ン
活
動
と
も
連
携
し

て
い
ま
す
。
日
頃
か
ら
の
住
民
同
士
の
気
に
か
け
合
い
が
生
ま
れ
れ
ば
、
見
守
り
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。



3

て
、
あ
り
が
た
い
。
被
災
し

て
来
た
人
も
参
加
で
き
る
場

を
用
意
し
て
く
れ
て
、
同
じ

地
区
住
民
と
し
て
受
け
入
れ

て
も
ら
え
た
の
が
、
う
れ
し

い
」（
入
居
者
代
表
の
館
山
久

美
子
さ
ん
）

訪
問
結
果
の
擦
り
合
わ
せ
と

補
完町

と
社
協
は
、
町
内
に
5

か
所
あ
る
災
害
公
営
住
宅
で
、

年
齢
や
健
康
面
な
ど
で
生
活
が

心
配
な
人
を
選
定
。
そ
の
う
ち

ア
ン
ケ
ー
ト
で
希
望
し
た
世
帯

を
対
象
に
、
社
協
の
生
活
支
援

相
談
員
が
月
１
～
２
回
程
度
見

守
り
を
行
っ
て
い
る
。
生
活
支

援
相
談
員
の
安
住
恵
美
子
さ
ん

は
、「
訪
問
す
る
と
、『
い
つ
も

来
て
も
ら
っ
て
、あ
り
が
た
い
』

と
い
ろ
い
ろ
な
話
を
し
て
く
れ

る
。
体
調
を
崩
し
て
外
に
出
ら

れ
な
い
人
は
特
に
よ
ろ
こ
ん
で

く
れ
る
」
と
話
す
。

松
ヶ
浜
地
区
全
体
で
は
、
そ

の
ほ
か
に
、
民
生
委
員
が
月
１

回
、
区
長
が
年
２
回
（
民
生
委

員
と
合
同
）、
見
守
り
を
行
っ

て
い
る
。
同
地
区
の
連
絡
会
で

は
、
社
協
の
訪
問
対
象
者
に
つ

い
て
、
３
者
の
訪
問
結
果
を
擦

り
合
わ
せ
て
い
る
。
社
協
の
配

布
資
料
に
は
、
対
象
者
の
イ
ニ

シ
ャ
ル
や
年
齢
、
部
屋
番
号
、

入
居
人
数
、
訪
問
頻
度
、
訪
問

日
、
サ
ロ
ン
参
加
の
有
無
、「
足

腰
が
弱
っ
て
い
る
」
と
い
っ
た

現
況
を
記
載
し
、
話
し
合
い
の

土
台
に
し
て
い
る
。

連
絡
会
の
結
果
は
、
各
々
の

活
動
に
還
元
す
る
。
民
生
委
員

の
星
八
重
子
さ
ん
に
よ
る
と
、

「
民
生
委
員
で
対
応
が
難
し
い

こ
と
は
社
協
に
つ
な
ぐ
。
社
協

の
情
報
を
受
け
て
私
た
ち
で
見

守
り
に
行
く
こ
と
も
あ
る
。
民

生
委
員
の
活
動
を
区
長
に
伝
え

ら
れ
る
貴
重
な
場
で
も
あ
る
」。

区
長
と
の
合
同
見
守
り
も
連
絡

会
を
き
っ
か
け
に
実
現
し
た
。

行
政
に
も
、
社
協
を
通
じ
て
連

絡
会
の
内
容
を
報
告
。
保
健
師

な
ど
に
つ
な
ぐ
場
合
も
あ
る
。

直
近
の
連
絡
会
で
は
、
館

山
さ
ん
が
入
居
者
の
異
変
を

知
ら
せ
、「
そ
ん
な
様
子
は
感

じ
な
か
っ
た
」
と
ほ
か
の
出

席
者
が
驚
く
場
面
も
あ
っ
た
。

「
日
常
的
に
顔
を
合
わ
せ
て
い

る
か
ら
気
づ
け
る
こ
と
も
あ

る
。
訪
問
時
に
判
断
で
き
な

い
部
分
を
、
連
絡
会
で
意
見

交
換
を
し
て
補
っ
て
い
る
」

（
出
席
者
で
社
協
職
員
の
菊
地

顕あ
き
ひ
ろ緩
さ
ん
）。

サ
ロ
ン
活
動
と
の
連
携

町
内
５
か
所
の
災
害
公
営

住
宅
で
、
住
民
の
孤
立
感
を

解
消
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形

成
に
寄
与
す
る
目
的
で
、
住

民
と
社
協
は
サ
ロ
ン
を
開
催

し
て
い
る
。
参
加
者
同
士
で

気
に
か
け
合
い
、
見
守
り
に

つ
な
が
る
こ
と
も
期
待
す
る
。

松
ヶ
浜
地
区
に
は
、
災
害
公

営
住
宅
の
入
居
者
が
中
心
と

な
っ
て
週
1
回
開
く
「
き
ず

な
喫
茶
」（
本
紙
50
号
参
照
）

と
い
う
サ
ロ
ン
が
あ
り
、
こ
れ

に
月
1
回
、
最
終
週
は
、
社

協
が
共
催
と
し
て
加
わ
る
。
社

協
の
協
力
を
得
て
、
コ
ン
サ
ー

ト
や
講
話
、
料
理
教
室
な
ど
多

彩
な
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
、
親
睦

を
図
っ
て
き
た
。
区
長
や
民
生

委
員
も
参
加
、
協
力
す
る
。

連
絡
会
で
は
、
直
近
の
サ

ロ
ン
の
感
想
を
出
席
者
で
述

べ
合
い
、
次
回
の
内
容
の
意

見
交
換
も
行
う
。
そ
う
す
る

こ
と
で
、「
住
民
の
意
見
や
地

区
の
状
況
を
、
運
営
に
役
立

て
て
い
る
」（
菊
地
さ
ん
）。

館
山
さ
ん
は
、
き
ず
な
喫

茶
の
世
話
人
を
務
め
て
い
る

こ
と
で
連
絡
会
の
入
居
者
代

表
に
も
選
ば
れ
た
。
館
山
さ

ん
は
、
サ
ロ
ン
内
で
参
加
者

に
呼
び
か
け
て
困
り
ご
と
や

要
望
を
集
め
、
連
絡
会
で
地

区
や
行
政
に
検
討
を
依
頼
し
、

松ヶ浜地区の合同サロンでゲートボールに熱中する
参加者。中央が世話人の館山久美子さん

特集：災害公営住宅を中心とした気にかけ合い
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田

相
談
先
の
助
言
を
も
ら
っ
て

い
る
。
連
絡
会
で
出
た
、「
パ

ト
カ
ー
が
出
る
騒
動
が
あ
っ

た
」
な
ど
全
体
に
か
か
わ
る

話
題
は
、
サ
ロ
ン
に
持
ち
帰
っ

て
参
加
者
と
共
有
す
る
。

見
守
り
連
絡
会
の
展
望

2
0
1
5
年
に
始
ま
っ
た

連
絡
会
は
、５
年
目
を
迎
え
た
。

社
協
地
域
福
祉
部
門
主
任

主
査
の
小
野
哲
さ
ん
は
、
社

協
の
か
か
わ
り
を
こ
う
振
り

返
る
。「
１
年
目
は
、
役
員

会
や
会
議
体
の
開
か
れ
方
な

ど
、
地
区
特
性
を
知
る
よ
う

に
し
ま
し
た
。
情
報
を
落
と

し
込
ん
で
共
有
で
き
る
場
を

つ
く
っ
て
、
住
民
に
共
感
を

得
て
い
た
だ
く
こ
と
か
ら
の

ス
タ
ー
ト
で
し
た
」。

現
在
は
、
個
別
対
応
が
必
要

な
人
の
見
守
り
を
連
絡
会
の
出

席
者
で
検
討
す
る
地
区
や
住
民

主
体
で
連
絡
会
を
開
く
地
区
も

生
ま
れ
て
い
る
。

連
絡
会
は
、
入
居
者
が
同

じ
地
区
住
民
と
し
て
つ
な
が

る
入
口
に
も
な
っ
た
。
館
山

さ
ん
は
、
連
絡
会
を
き
っ
か

け
に
松
ヶ
浜
地
区
の
夏
祭
り

の
誘
い
を
受
け
、
一
昨
年
か

ら
き
ず
な
喫
茶
の
メ
ン
バ
ー

で
出
店
し
て
い
る
。
そ
う
し

た
行
事
や
サ
ロ
ン
活
動
な
ど

を
積
み
重
ね
て
、
年
々
親
交

を
深
め
て
お
り
、
迎
え
入
れ

た
星
さ
ん
た
ち
も
「
他
地
区

か
ら
来
た
人
た
ち
は
、
前
か

ら
の
つ
な
が
り
が
な
か
っ
た

の
で
当
初
は
心
配
し
た
が
、

『
地
区
の
住
民
に
な
っ
て
楽
し

く
過
ご
し
て
い
る
』
と
い
う

声
が
聞
こ
え
て
く
る
。
よ
か
っ

た
」
と
よ
ろ
こ
ぶ
。

そ
う
し
た
連
絡
会
の
成
果

の
一
方
で
、
こ
ん
な
指
摘
も

あ
る
。「（
松
ヶ
浜
地
区
の
場

合
）
住
民
に
連
絡
会
が
ま
だ

浸
透
し
て
い
な
い
。
行
政
に

ど
う
伝
わ
っ
て
、
行
政
が
ど

う
考
え
て
い
る
か
も
知
り
た

い
。
行
政
職
員
に
も
来
て
、

現
状
を
見
て
も
ら
え
た
ら
」

（
区
長
の
鈴
木
七
雄
さ
ん
）。

ゆ
く
ゆ
く
は
、
連
絡
会
の
対

象
を
、
高
齢
化
の
顕
著
な
地
区

全
体
に
拡
大
し
た
い
案
も
あ

る
。「
現
在
の
連
絡
会
を
、
地

区
全
体
に
広
げ
る
た
め
の
準
備

運
動
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
。

今
後
に
活
か
し
た
い
」（
代
表

区
長
の
加
藤
信
勝
さ
ん
）。

地
区
住
民
が
一
丸
と
な
っ

て
、
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

基
盤
づ
く
り
に
励
ん
で
い
る
。

区長と民生委員の合同見守り時に作成・配布した
ヒートショックの注意喚起のチラシ

● 見守り連絡会で、災害公営住宅の訪問対象者の情報共有とサロンの意見交換を行う。
● 見守り連絡会は、入居者の困りごとや要望を地区や行政に伝える窓口であり、同じ地区住民
としてつながる入口になる。

松ヶ浜地区

ポイント

七ヶ浜半島の南西部に位置する。19 年４月時点の世帯数は515 戸。そのうち戸建
ての災害公営住宅が15 棟32 戸ある。同住宅は15 年4 月入居開始。遠山や菖蒲田
など複数の地区から入居しており、地縁的なつながりのない住民も多かった。

DATA

次回サロンの説明を行う社協の菊地顕緩さん（左奥から 2 人目）
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住宅の集会所での和やかなひととき。月 1 回の食事会

戸別訪問と食事会で健康な暮らしを見守る
見守り隊（宮城県仙台市太白区）

「
日
々
暮
ら
し
て
い
く
な
か

で
健
康
で
あ
っ
て
ほ
し
い
」

そ
ん
な
思
い
か
ら
、
災
害

公
営
住
宅
の
あ
す
と
長
町
市

営
住
宅
（
仙
台
市
）
の
入
居

者
有
志
が
、
住
宅
内
で
見
守

り
を
行
っ
て
い
る
。
ひ
と
り

暮
ら
し
世
帯
を
戸
別
訪
問
す

る
「
見
守
り
隊
」
の
活
動
だ
。

メ
ン
バ
ー
10
人
が
２
人
一

組
で
、
全
13
階
を
２
～
３
フ

ロ
ア
ず
つ
分
担
。
月
２
回
の

頻
度
で
、
各
担
当
ペ
ア
の
都

合
の
つ
く
日
時
に
訪
問
を
行

う
。
対
象
は
全
世
代
の
単
身

世
帯
で
、
40
歳
代
も
い
る
。

ほ
ど
よ
い
距
離
感
で
見
守
る

訪
問
は
、玄
関
先
で
の
「
調

子
ど
う
で
す
か
？
」
と
い
っ

た
声
が
け
か
ら
始
ま
る
。
世

間
話
を
す
る
な
か
で
、「
体

調
を
崩
さ
な
い
よ
う
に
気
を

つ
け
て
ね
」
と
言
葉
を
か
け
、

気
分
が
優
れ
な
い
様
子
が
な

い
か
気
に
か
け
て
い
る
。
室

内
ま
で
は
行
か
ず
、「
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
に
入
り
込
ま
な
い

よ
う
に
。
気
持
ち
の
な
か
ま

で
は
入
れ
な
い
」（
見
守
り

隊
の
大
友
さ
き
子
さ
ん
）
と
、

相
手
を
慮
っ
た
距
離
感
で
接

し
て
い
る
。

応
答
が
な
け
れ
ば
、
玄
関

の
ド
ア
に
見
守
り
隊
が
来
た

こ
と
を
伝
え
る
マ
グ
ネ
ッ
ト

を
貼
っ
て
お
く
。
マ
グ
ネ
ッ

ト
が
外
さ
れ
て
い
れ
ば
入
居

者
が
元
気
だ
と
い
う
サ
イ
ン

に
な
り
、
安
否
確
認
に
な
る
。

訪
問
以
外
で
も
、
外
で
会

え
ば
「
こ
ん
に
ち
は
」
と
声

を
か
け
て
話
を
す
る
。
そ
れ

は
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
住
民

に
限
ら
な
い
。

見
守
り
で
感
じ
た
こ
と
を

つ
な
ぐ

見
守
り
の
結
果
、
入
居
者

の
体
調
に
異
変
が
あ
れ
ば
、

地
区
の
民
生
委
員
・
児
童
委

員
（
以
下
民
生
委
員
）
に
つ

な
い
で
訪
問
し
て
も
ら
っ
て

い
る
。
民
生
委
員
の
横
山
洋

子
さ
ん
は
、
見
守
り
隊
に
つ

特集：災害公営住宅を中心とした気にかけ合い

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
仙台市
太白区



6隔月刊 地域支え合い情報　VOL.83　2019.10

い
て
「
す
ご
く
熱
心
に
活
動

さ
れ
て
い
る
の
で
安
心
し
て

い
ま
す
」
と
語
る
。

太
白
区
家
庭
健
康
課
や
仙

台
市
社
会
福
祉
協
議
会
太
白

区
事
務
所
、
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
と
も
連
携
を
と
っ

て
い
る
。
自
治
会
主
催
の
健

康
体
操
に
は
専
門
職
も
協
力

し
て
い
て
、
見
守
り
隊
の
メ

ン
バ
ー
が
活
動
を
相
談
で
き

る
場
に
も
な
っ
て
い
る
。
見

守
り
隊
と
専
門
職
と
で
会
合

を
も
ち
、
対
応
を
話
し
合
う

こ
と
も
あ
る
。
そ
う
し
た
サ

ポ
ー
ト
に
、
見
守
り
隊
代
表

の
大
山
葉
子
さ
ん
は
、「
ま

わ
り
が
支
え
て
く
だ
さ
る
か

ら
心
強
い
」
と
話
す
。

見
守
り
隊
の
メ
ン
バ
ー
間

で
は
、
月
１
回
、「
お
話
会
」

と
い
う
集
ま
り
を
も
ち
、
見

守
り
で
感
じ
た
こ
と
を
話
し

て
い
る
。
訪
問
し
て
異
変
が

あ
っ
た
場
合
に
ノ
ー
ト
に
残

し
た
、「
体
調
を
崩
し
て
こ

う
い
う
状
態
だ
」「
こ
ん
な

相
談
を
受
け
た
」
と
い
っ
た

記
録
を
お
話
会
で
共
有
し
て

い
る
。
た
だ
し
、「
入
居
者

が
出
し
て
ほ
し
く
な
い
話
題

も
あ
る
。
そ
れ
は
担
当
だ
け

が
知
っ
て
お
け
ば
い
い
。
相

大
震
災
で
問
題
に
な
っ
た
災

害
公
営
住
宅
内
の
孤
独
死
を

極
力
少
な
く
し
た
い
」
と
、

自
治
会
副
会
長
（
当
時
）
の

安
藤
譲
さ
ん
の
発
案
で
、

同
年
に
見
守
り
隊
が
発
足
し

た
。
現
メ
ン
バ
ー
10
人
中
７

人
が
自
治
会
役
員
も
兼
務

し
、
代
表
の
大
山
葉
子
さ
ん

は
自
治
会
副
会
長
で
も
あ
る

が
、
自
治
会
と
は
独
立
し
た

活
動
と
な
っ
て
い
る
。

18
年
か
ら
は
、
見
守
り
隊

の
活
動
の
一
環
と
し
て
、
メ

ン
バ
ー
と
見
守
ら
れ
て
い
る

人
と
で
食
事
会
を
始
め
た
。

「
集
ま
っ
て
、
顔
を
見
合
わ

せ
る
機
会
に
な
れ
ば
と
い
う

の
が
き
っ
か
け
で
し
た
」（
大

友
さ
ん
）。

月
１
回
、
住
宅
の
集
会
所

で
、
地
区
の
民
生
委
員
も
ま

じ
え
、
皆
が
同
じ
食
卓
で
談

笑
し
な
が
ら
お
い
し
く
弁
当

を
味
わ
う
。
会
が
終
わ
っ
た

あ
と
も
、
一
部
の
参
加
者
が

そ
の
場
に
残
っ
て
、
カ
ラ
オ

ケ
を
し
て
盛
り
あ
が
る
こ
と

も
あ
る
。

い
つ
も
参
加
し
て
い
る
と

い
う
入
居
者
の
日
野
チ
エ
さ

ん
は
、「
食
事
が
お
い
し
い
。

こ
こ
に
来
る
と
ふ
だ
ん
会
え

手
が
傷
つ
か
な
い
よ
う
に
」

（
大
山
さ
ん
）
と
配
慮
し
、

各
担
当
の
判
断
で
伏
せ
て
お

く
内
容
も
あ
る
。

月
１
回
の
食
事
会
も
開
催

あ
す
と
長
町
市
営
住
宅

は
、
1
6
3
戸
か
ら
な
る
13

階
建
て
の
集
合
住
宅
型
の
災

害
公
営
住
宅
だ
。
2
0
1
6

年
の
自
治
会
設
立
時
に
、
各

戸
の
世
帯
数
や
要
介
護
・
要

支
援
者
な
ど
を
任
意
で
聞
き

取
り
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
高

齢
者
世
帯
の
割
合
が
高
い
こ

と
が
判
明
。「
阪
神
・
淡
路

な
い
人
と
も
会
え
て
、
い
ろ

い
ろ
な
人
と
顔
見
知
り
に
な

れ
る
」
と
感
想
を
述
べ
る
。

同
じ
く
参
加
者
の
行
方
英

秋
さ
ん
も
、
こ
う
話
す
。

「
あ
り
が
た
い
。
わ
れ
わ
れ

は
ひ
と
り
暮
ら
し
だ
か
ら
、

ふ
だ
ん
人
と
接
す
る
こ
と
が

少
な
い
。
食
事
会
で
声
を
か

け
て
も
ら
っ
て
、
話
が
で
き

る
。
こ
こ
で
顔
見
知
り
に
な

る
と
、
外
で
も
会
話
が
で
き

る
」。
顔
見
知
り
を
増
や
す

こ
と
で
、
入
居
者
同
士
気
に

か
け
合
う
こ
と
に
も
つ
な
が

る
。参

加
費
は
無
料
。
食
費
に

は
県
の
復
興
支
援
助
成
と

自
治
会
費
を
充
て
る
。
メ
ン

バ
ー
が
、
近
隣
の
弁
当
屋
や

ス
ー
パ
ー
で
、
参
加
者
の
健

康
も
考
え
て
弁
当
を
選
ぶ
。

あすと長町市営住宅（中央）

ひとり暮らしの入居者と玄関先で会話を交わす見守り隊のメンバー
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多様な見守りで持続可能に

　災害公営住宅での見守り活動は、大きく二つに分け
ることができます。対象者への訪問を中心とした「直
接的見守り」と、対象者自身がサロンなどの定期的な
集まりに参加して顔を合わせる「間接的見守り」です。
前者は「高齢で病気をしている」など、外に出ること
が難しい人に有効で、安否確認の意味合いが強くなり
ます。後者は無意識のうちにお互いを見守る「気にか
け合い」の関係づくりに役立ちます。状況によって有
効な方法は異なりますが、たいせつなのは多様性のあ
る見守りを行うことです。多様な入居者を、一つの方
法で見守ることは難しいからです。

　松ヶ浜地区の見守り連絡会は、入居者、民生委員・児
童委員、行政区長、社協という立場の異なる人びとが、
それぞれに見守りを行い、共有する仕組みが継続されて
いることに大きな意義があります。あすと長町市営住宅
の見守り隊は、マグネットでの意思疎通など、10 人が同
じ入居者だから可能となる細かなアプローチで多様性を
担保し、成果をあげています。双方とも、サロンや食事
会との連携で、間接的見守りの基礎もつくられています。

　一般的に災害公営住宅では、見守りが不足してい
ます。また、一部の人が何年も見守りを続け、疲弊
も顕著です。そこで必要なのは、間接的見守りの強
化です。つまり、サロンなどで入居者同士の「気に
か け 合 い 」 を つ く り、 小 さ な 変 化 に 気 づ く こ と が、
結果として見守りとなる仕組みです。ただし、一度
に多くの人を集めるのは難しいので、小さな機会を
たくさんつくる必要があります。よい例はラジオ体
操で、10 分でも毎日顔を合わせる機会となります。

　見守りをするのは「孤独死を防ぐため」とよく耳
にします。単身世帯が増加するなか、看取られなく
ても、気にかけ合いによってほどなく発見されれば、
見守りが機能したと言えるでしょう。しかし、着目
すべきは、「死」ではなく「生」です。日常の「生」
へかかわる人の多様さが重要です。この 2 団体が進
めているように、多くの地域でも、見守りを担う人
の輪が、ゆるやかに見守られる側にも発展し、多様
性を生み出すことが、見守りを持続可能にするヒン
トです。

SIT Graduate Inst i tute（米国）にて修士号取得。東日本大震災後の
4 月から NGO 職員として、岩手県大船渡市でコミュニティ形成を中心とし
た復興支援に従事。2013 年より岩手大学。災害公営住宅等で住民総参
加型のコミュニティ形成や自治会設立等を支援。2016 年度からの 3 年間
で 26か所、150 回の住民集会を開催、延べ参加者は 2,872 人。「自分ごと」
から「自分たちごと」としてかかわる、人づくりを各地で実践。

岩手大学三陸復興・地域創生推進機構
特任助教

船戸 義和
（ふなと・よしかず）さん

毎
月
の
食
事
会
近
く
に

は
、
見
守
り
隊
が
月
２
回
の

見
守
り
と
は
別
に
戸
別
訪
問

し
て
、
開
催
日
を
伝
え
る
。

当
日
急
に
来
ら
れ
な
く
な
っ

た
人
に
は
、
部
屋
ま
で
弁
当

を
届
け
て
も
い
る
。

入
居
者
だ
か
ら
で
き
る
見
守
り

年
齢
や
不
調
の
た
め
に
心

細
い
思
い
で
い
る
人
が
、
見

守
り
や
食
事
会
で
受
け
る
安

心
感
は
大
き
い
だ
ろ
う
。

「
や
っ
ぱ
り
人
っ
て
、
気
に

か
け
て
い
て
く
れ
る
と
思
え

る
と
安
心
す
る
じ
ゃ
な
い
で

す
か
」
と
い
う
大
山
さ
ん
の

言
葉
は
温
か
い
。

同
じ
目
線
で
言
葉
を
か

け
、
健
康
を
見
る
ほ
か
に
ふ

み
込
み
す
ぎ
な
い
。
日
常

的
に
か
か
わ
れ
る
こ
と
で
、

生
活
の
実
態
が
わ
か
る
。
入

居
者
だ
か
ら
で
き
る
見
守

り
活
動
が
あ
る
。
自
分
た
ち

だ
け
で
は
難
し
い
部
分
は

周
囲
の
サ
ポ
ー
ト
も
得
な

が
ら
、
こ
の
先
も
さ
ら
に
息

の
長
い
活
動
と
な
る
こ
と

を
願
っ
て
い
る
。

● 入居者が住宅内のひとり暮らし世帯を見守る。その結果は月1 回のメンバーの集まりで共有。
● 訪問して応答がなければ、安否確認のためにマグネットを貼っておく。
● 月1 回、ひとり暮らしの入居者と見守り隊のメンバーで食事会を開く。

ポイント

専門家に聞く地域づくりのヒント

田

特集：災害公営住宅を中心とした気にかけ合い
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「
誰
で
も
気
軽
に
ぷ
ら
っ
と
訪

れ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
」

と
い
う
「
水
曜
サ
ロ
ン
ぷ
ら
っ

と
」
は
、
３
棟
４
２
０
戸
ほ
ど

の
宮
城
野
団
地
の
集
会
所
で
毎

週
水
曜
日
の
午
後
に
開
催
さ
れ

て
い
る
。
自
治
会
長
の
山
内
啓

子
さ
ん
は
、「
以
前
か
ら
顔
の
見

え
る
関
係
づ
く
り
が
た
い
せ
つ

だ
と
感
じ
て
い
ま
し
た
が
、
東

日
本
大
震
災
で
そ
の
想
い
を
よ

り
強
く
し
ま
し
た
」
と
言
う
。

こ
う
し
て
２
０
１
１
年
秋
、

住
民
の
集
い
の
場
づ
く
り
が
始

ま
っ
た
。
告
知
は
団
地
内
の
掲

示
板
の
み
。
当
初
は
「
指
編
み

で
マ
フ
ラ
ー
を
つ
く
ろ
う
」「
新

聞
紙
の
エ
コ
バ
ッ
グ
づ
く
り
」

な
ど
、
毎
回
テ
ー
マ
を
決
め
て

行
っ
て
い
た
。
実
施
し
て
気
づ

い
た
の
は
、
人
は
集
ま
る
が
、

そ
の
テ
ー
マ
に
興
味
の
あ
る
人

し
か
参
加
し
な
い
。
し
か
も
テ
ー

マ
を
決
め
る
の
も
講
師
を
探
す

の
も
、
な
か
な
か
の
労
力
を
要

す
る
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。

そ
こ
で
、
将
棋
、
囲
碁
、
マ
ー

ジ
ャ
ン
、
手
芸
と
い
う
核
と
な

る
活
動
を
お
く
こ
と
に
し
た
。

現
在
は
マ
ー
ジ
ャ
ン
と
手
芸
が

主
で
、
毎
回
15
～
20
人
ほ
ど
が

集
会
所
に
足
を
運
ぶ
。

水
曜
日
の
午
後
１
時
頃
に
な

る
と
参
加
者
が
一
人
二
人
と

や
っ
て
く
る
。
出
席
を
取
る
こ

と
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
手
芸
の

テ
ー
ブ
ル
か
、
マ
ー
ジ
ャ
ン
の

卓
に
お
さ
ま
る
。
こ
こ
数
年
で

マ
ー
ジ
ャ
ン
を
覚
え
た
人
も
少

な
く
な
い
。
始
め
て
１
年
ほ
ど

と
い
う
80
歳
代
の
女
性
も
卓
を

囲
み
、
仲
間
た
ち
と
会
話
し
な

が
ら
楽
し
ん
で
い
た
。

決
ま
っ
た
曜
日
と
時
間
に
集

会
所
に
人
が
い
る
と
い
う
こ
と

は
、
広
い
意
味
で
住
民
同
士
の

交
流
に
つ
な
が
る
。
マ
ー
ジ
ャ

ン
や
手
芸
を
し
な
く
て
も
、

「
ち
ょ
っ
と
聞
き
た
い
こ
と
が
あ

る
の
」
と
か
「
挨
拶
を
し
に
」

と
訪
ね
て
来
る
人
も
い
る
か
ら

だ
。今

年
４
月
か
ら
は
毎
月
第
３

木
曜
日
に
「
ぷ
ら
っ
と
カ
フ
ェ
」

を
始
め
た
。
こ
ち
ら
は
団
地
に

住
む
人
が
つ
く
っ
た
お
い
し
い

ケ
ー
キ
と
丁
寧
に
煎
れ
た
コ
ー

ヒ
ー
、
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
む

場
だ
。
子
育
て
中
の
マ
マ
や
、

家
族
と
日
本
で
暮
ら
す
こ
と
を

目
標
に
が
ん
ば
っ
て
い
る
外
国

人
な
ど
、
水
曜
サ
ロ
ン
と
は
違
っ

た
顔
ぶ
れ
が
集
う
。
始
め
て
間

も
な
い
サ
ロ
ン
だ
が
参
加
者
は

15
人
ほ
ど
。
毎
回
違
う
人
が
新

た
に
訪
れ
て
い
る
そ
う
だ
。

団
地
の
な
か
の
顔
の
見
え
る

関
係
づ
く
り
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

工
夫
と
仕
か
け
に
よ
っ
て
ゆ
る

や
か
に
定
着
し
つ
つ
あ
る
。

ぷらっとカフェの風景 実用的な手芸の作品。
今後、美術展に出品の予定も

プレイしながらおしゃべりにも花が咲く

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎水曜サロンぷらっと（宮城県仙台市宮城野区）

78回目
市民リレー

今回は・・・

マージャンや手芸から広がる
団地内の顔の見える交流

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
仙台市
宮城野区

ライター：熊谷智美
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５
棟
に
計
1
7
0
戸
の
集
合

住
宅
が
入
る
名
取
市
の
県
営
名
取

田た
こ
う高
住
宅
で
、住
民
が
月
2
回
、

体
操
と
お
茶
飲
み
を
行
っ
て
い
る
。

輪
に
な
っ
て
座
り
、
約
１
時
間

か
け
、多
彩
な
体
操
に
取
り
組
む
。

一
人
が
両
手
の
掌
て
の
ひ
らを

交
差
し
、

指
名
し
た
い
相
手
に
向
け
て
手
裏

剣
を
飛
ば
す
仕
草
を
し
な
が
ら
、

「
１
」
と
数
字
を
伝
え
る
。
指
さ

れ
た
人
は
、
同
じ
よ
う
に
誰
か
に

向
け
、
今
度
は
「
２
」
と
言
う
。

一
つ
ず
つ
数
字
を
増
や
し
て
い

き
、「
30
」
に
な
る
ま
で
続
け
る
。

皆
で
右
手
を
グ
ー
、
左
手
を

パ
ー
の
形
に
。
両
隣
の
人
と
、

パ
ー
の
掌
の
上
に
グ
ー
が
乗
る
よ

う
に
手
を
重
ね
る
。
童
謡
「
う
さ

ぎ
と
か
め
」
の
リ
ズ
ム
で
右
手
を

パ
ー
、
左
手
を
グ
ー
に
変
え
、
ま

た
戻
し
て
は
繰
り
返
す
。

「
歌
い
な
が
ら
リ
ズ
ム
に
乗
る

と
脳
ト
レ
に
な
り
ま
す
」「
楽
し

い
と
思
う
と
『
幸
せ
ホ
ル
モ
ン
』

が
出
る
。
そ
う
す
る
と
免
疫
も
強

く
な
る
」。
体
操
中
、
元
気
に
声

を
か
け
る
の
は
、
代
表
の
阿
部

美
代
子
さ
ん
だ
。
笑
い
合
え
る

活
動
を
大
事
に
し
た
い
、
と
い
う

思
い
か
ら
、
冗
談
も
ま
じ
え
て
場

を
盛
り
あ
げ
る
。「
自
分
は
で
き

な
い
ん
だ
、
と
参
加
者
に
思
わ
れ

た
く
な
い
の
で
、
で
き
た
人
の
こ

と
を
笑
い
に
変
え
る
。
で
き
な
く

て
何
か
言
わ
れ
る
と
シ
ョ
ッ
ク
で

し
ょ
」
と
い
う
配
慮
も
あ
る
。

阿
部
さ
ん
は
も
と
も
と
、
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
で
働
い
て
い
た
。
市
の

第
１
回
介
護
予
防
サ
ポ
ー
タ
ー
養

成
講
座
を
受
講
後
、「
ほ
か
の
入

居
者
と
何
か
や
れ
た
ら
」
と
個
人

で
動
き
、周
囲
の
希
望
も
聞
い
て
、

２
０
１
３
年
11
月
に
活
動
を
始
め

た
。
高
齢
化
が
進
み
、
か
つ
て
の

行
事
や
集
ま
り
も
な
く
な
っ
た
住

宅
で
、
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り

や
介
護
予
防
に
つ
な
げ
た
い
願
い

が
あ
っ
た
。
活
動
名
は
、「
団
地
」

の
「
団
」
か
ら
「
団
ら
ん
」
と
し
た
。

市
の
「
高
齢
者
い
き
が
い
づ
く

り
支
援
事
業
」
の
助
成
を
活
用

し
、
参
加
費
は
無
料
だ
。
阿
部
さ

ん
は
介
護
予
防
サ
ポ
ー
タ
ー
ス
キ

ル
ア
ッ
プ
講
座
を
受
講
し
て
、
新

し
い
体
操
を
取
り
入
れ
、
活
動
の

マ
ン
ネ
リ
化
を
防
い
で
い
る
。

参
加
者
は
10
人
前
後
。「
皆
で

体
操
す
る
と
楽
し
い
」「
い
ろ
い

ろ
な
情
報
も
聞
け
る
」「
集
ま
れ

る
機
会
は
な
か
な
か
な
い
の
で
助

か
る
」「
知
り
合
い
が
増
え
た
」

と
好
評
だ
。
参
加
者
が
得
意
を
活

か
し
て
、
料
理
や
手
芸
を
教
え
、

紙
芝
居
を
披
露
す
る
機
会
も
あ

る
。阿

部
さ
ん
も
、「『
声
を
出
し
て

笑
え
た
』
と
聞
く
と
、
う
れ
し
い
。

自
分
も
助
け
て
も
ら
っ
て
い
る
。

人
の
役
に
立
つ
こ
と
が
原
動
力
」

と
、
楽
し
ん
で
活
動
を
続
け
る
。

◎団らん（宮城県名取市）

体操とお茶飲みで
集合住宅に笑顔の輪

活動内で「のっぺらぼう」の紙芝居を読み聞かせる参加者 体操後のお茶飲みも楽しみであり、情報交換になる2 人一組になり、トゲトゲのついたゴムボールで肩叩き

手裏剣を投げる動きに合わせて数字を伝え、瞬時に反応。
反射神経を鍛える。真剣に、かつ笑いもまじえて

太平洋
山形県

宮城県
名取市福島県

岩手県秋田県

今回は・・・

田
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岩
手
県
奥
州
市
の
市
民
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
「
奥
州
♥
絆
の
会
」

は
、
東
日
本
大
震
災
直
後
よ
り
陸

前
高
田
市
広
田
町
を
中
心
に
、
物

資
と
食
材
の
提
供
や
炊
き
出
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
支
援
活
動
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行
っ
て
き
た
。

活
動
の
き
っ
か
け
は
、
広
田
町
で

喫
茶
店
を
営
ん
で
い
た
、
奥
州
市

水
沢
地
区
出
身
の
住
民
か
ら
被
害

状
況
を
聞
い
て
、
現
地
に
支
援
に

赴
い
た
こ
と
だ
。
会
の
メ
ン
バ
ー

は
約
11
人
で
、
平
均
年
齢
は
70
歳

代
。
会
長
の
渡
辺
明
美
さ
ん
（
71

歳
）
は
、
震
災
当
時
の
活
動
を
振

り
返
り
、「
被
災
直
後
の
た
い
へ

ん
な
思
い
や
悲
し
み
の
話
を
聞
き

一
緒
に
涙
し
た
こ
と
、
被
害
の
甚

大
さ
に
圧
倒
さ
れ
た
経
験
は
、
会

の
メ
ン
バ
ー
の
記
憶
に
深
く
刻
ま

れ
て
い
る
」
と
話
す
。

そ
の
後
も
同
会
で
は
、
仮
設
住

宅
集
会
所
で
の
交
流
企
画
や
地
域

行
事
運
営
の
サ
ポ
ー
ト
、
小
学
生

対
象
の
冬
休
み
ス
ケ
ー
ト
交
流
企

画
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
継

続
し
て
行
っ
て
き
た
。
参
加
者
の

表
情
を
見
て
会
話
を
す
る
な
か
で

暮
ら
し
の
話
題
に
耳
を
傾
け
て
き

た
渡
辺
さ
ん
は
、「
顔
の
見
え
る

関
係
づ
く
り
と
心
を
込
め
て
寄
り

添
う
こ
と
を
た
い
せ
つ
に
し
て
き

た
」
と
活
動
に
対
す
る
思
い
を

語
る
。
さ
ら
に
、
企
画
段
階
よ
り

広
田
町
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン

タ
ー
職
員
や
広
田
小
学
校
の
関
係

者
と
常
に
連
絡
を
取
り
合
い
、
地

域
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
計
画
を

心
が
け
て
き
た
と
い
う
。

自
宅
再
建
や
災
害
公
営
住
宅
へ

の
移
転
が
進
み
、
新
た
な
地
区
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン
タ
ー
が
完
成

し
た
2
0
1
7
年
頃
、
広
田
町

民
か
ら
「
文
化
祭
を
一
緒
に
盛
り

あ
げ
ま
し
ょ
う
」「
お
祭
り
を
ぜ

ひ
見
に
い
ら
し
て
く
だ
さ
い
」
と

い
う
誘
い
を
受
け
る
よ
う
に
な
っ

た
。
奥
州
♥
絆
の
会
の
メ
ン
バ
ー

は
、
広
田
町
に
親
戚
が
で
き
た
よ

う
な
う
れ
し
い
気
持
ち
に
な
っ
た

と
言
い
、
誘
い
を
受
け
て
祭
り
に

参
加
し
て
い
る
。
渡
辺
さ
ん
は
、

「
私
た
ち
も
元
気
で
動
け
る
う
ち

は
、
広
田
の
皆
さ
ん
と
の
ご
縁
を

た
い
せ
つ
に
、
活
動
を
続
け
て
い

き
た
い
で
す
ね
」
と
、
活
動
の
計

画
を
企
画
メ
ン
バ
ー
と
話
し
合
っ

て
い
る
。
今
年
10
月
に
も
、
広
田

町
文
化
祭
に
参
加
し
、
作
品
展
示

や
餅
つ
き
を
行
う
予
定
だ
。

渡
辺
さ
ん
ら
は
、
こ
れ
ま
で

の
活
動
で
得
た
学
び
を
も
と
に
、

自
分
た
ち
の
住
ん
で
い
る
奥
州

市
で
も
防
災
に
つ
い
て
話
を
し

て
い
る
。
地
域
支
え
合
い
の
関

係
づ
く
り
の
一
歩
と
し
て
、
身

近
な
地
域
活
動
を
一
緒
に
行
え

る
よ
う
な
、
顔
の
見
え
る
つ
な

が
り
を
広
げ
て
い
こ
う
と
動
き

出
し
て
い
る
。

活動記録を開き、これまでの活動への思いを語る

交流会の打ち合わせに集まった企画メンバー

18 年広田町文化祭に餅つきで参加し会場を盛りあげる

◎奥州♥絆の会（岩手県奥州市）

今回は・・・

地域の元気を育む
人と人とのつながり

ライター：元持幸子

宮城県
岩手県
奥州市

奥州♥絆の会

〒023  -0402
奥州市胆沢区小山字斉藤157-3
URL
https://www.oshu-kizuna.jp/

DATA

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

78回目
市民リレー



11

体
操
サ
ロ
ン
は
、
健
康
だ
け
で
な

く
、
つ
な
が
り
を
つ
く
る
場
で
も
あ

る
。
気
の
合
う
人
を
見
つ
け
る
、

気
心
の
知
れ
た
仲
間
と
会
う
、
交

流
も
元
気
の
秘
け
つ

―
常
連
た

ち
は
そ
う
話
す
。
サ
ロ
ン
の
あ
と
、

仲
の
い
い
人
た
ち
が
飲
食
店
や
自

宅
で
「
二
次
会
」
を
す
る
こ
と
も
。

鹿
児
島
県
肝き
も
つ
き
ち
ょ
う

付
町
で
、
素
敵
な

二
次
会
を
見
つ
け
た
。

肝
付
町
は
人
口
１
万
５
２
３
７

人
で
高
齢
化
率
は
40・９
％（
２
０
１
９

年
８
月
末
時
点
）。
同
町
有
明
地

区
に
あ
る
海
沿
い
の
集
落
の
ひ
と

つ
、
西
仮か
り
や屋

で
は
、
毎
週
月
曜
、

消
防
団
詰
め
所
で
介
護
予
防
の
体

操
サ
ロ
ン
が
開
か
れ
る
。
サ
ロ
ン
の

名
前
は
「
ひ
な
た
ぼ
っ
こ
」。
60
～

90
歳
代
の
男
女
10
人
あ
ま
り
が
午

前
10
時
か
ら
約
１
時
間
体
操
に
汗

を
流
し
、
30
分
ほ
ど
お
茶
飲
み
を

す
る
。
月
１
回
は
昼
食
会
を
催
し
、

年
に
１
度
は
小
旅
行
に
出
か
け
、

春
に
は
花
見
も
。

サ
ロ
ン
を
消
防
団
詰
め
所
で
開

く
の
は
、
集
落
住
民
が
徒
歩
で
来

ら
れ
る
場
所
だ
か
ら
。

常
連
参
加
者
の
和
田
タ
キ
子
さ

ん
（
82
歳
）
は
、
会
場
か
ら
歩
い

て
２
分
ほ
ど
の
自
宅
で
ひ
と
り
暮

ら
し
。
サ
ロ
ン
が
終
わ
る
と
仲
間

を
「
う
ち
に
お
い
で
、
お
茶
で
も

飲
も
う
」
と
誘
う
。
家
の
窓
か
ら

は
志し

ぶ

し

布
志
湾
の
海
を
一
望
で
き
る
。

仲
間
た
ち
は
眺
め
の
い
い
部
屋
で
ひ

と
と
き
を
過
ご
す
。
サ
ロ
ン
の
な
い

日
も
し
ば
し
ば
集
ま
る
。

和
田
さ
ん
を
含
め
、
仲
間
た
ち

は
皆
、
自
家
用
の
菜
園
を
持
ち
、

天
気
の
い
い
日
は
畑
仕
事
に
精
を

出
す
。
収
穫
物
や
漬
け
物
、
手
料

理
の
お
す
そ
分
け
は
し
ょ
っ
ち
ゅ
う
。

そ
う
し
た
つ
な
が
り
の
な
か
で
お
互

い
を
見
守
る
。
困
り
ご
と
が
あ
れ

ば
必
ず
誰
か
が
手
を
差
し
伸
べ
る
。

実
は
和
田
さ
ん
は
、
町
の
「
在

宅
福
祉
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
の
認
定

を
受
け
、
集
落
内
の
高
齢
世
帯
の

見
守
り
や
ゴ
ミ
出
し
の
手
伝
い
な

ど
を
続
け
て
き
た
。
今
年
で
な
ん

と
22
年
目
。
高
齢
で
も
独
居
で
も

安
心
し
て
暮
ら
す
地
域
生
活
の
達

人
だ
。
「
仲
間
が
い
っ
ぱ
い
い
る
と

寂
し
く
な
い
し
、
支
え
合
い
も
い
っ

ぱ
い
あ
り
ま
す
よ
。
近
所
付
き
合

い
は
と
て
も
大
事
」

電
気
が
点
い
た
・
消
え
た
、
洗

濯
物
が
干
さ
れ
た
・
取
り
込
ま
れ

た
な
ど
を
さ
り
げ
な
く
見
て
い
る
。

気
に
な
る
人
が
い
れ
ば
、
お
す
そ

分
け
つ
い
で
に
様
子
を
見
た
り
、

民
生
・
児
童
委
員
に
連
絡
し
た
り
。

「
体
操
や
お
茶
飲
み
の
時
『
あ

の
人
ど
う
し
た
』
っ
て
情
報
交
換

す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
」

体
操
、
二
次
会
、
お
茶
飲
み
、

お
す
そ
分
け
…
さ
ま
ざ
ま
な
人
の

輪
が
重
な
っ
て
、
暮
ら
し
や
す
い
地

域
が
で
き
て
い
く
。
木

仲
間
と
お
し
ゃ
べ
り

自
然
な
つ
な
が
り
と
支
え
合
い
を
生
み
出
す

ど
こ
で
も
サ
ロ
ン

ど
こ
で
も
サ
ロ
ン

海
を
眺
め
る
二
次
会
サ
ロ
ン

第
25
回

鹿
児
島
県
肝
付
町
西
仮
屋
地
区

太平洋

熊本県
宮崎県

鹿児島県
肝付町

今回は・・・



「
お
茶
飲
み
」
が
命
を
守
る

大
水
害
で
も
犠
牲
者
ゼ
ロ

被
災
経
験
地
か
ら
の
レ
ポ
ー
ト

大きな被害を受けた越川・高根沢・西部地区の位置関係。高根沢と西部を
結ぶ「西部橋」は流出（点線部分）、上流部に新しい橋が架けられた

【
平
成
23
年
新
潟
・
福
島
豪
雨
災
害
と
金
山
町
】
平
成
23（
２
０
１
１
）
年
７
月
26
～
30
日
に
新
潟
県
中
・

下
越
地
方
と
福
島
県
会
津
地
方
を
襲
っ
た
豪
雨
災
害
。
福
島
県
金
山
町
で
は
29
日
午
後
、
町
を
流
れ
る

只
見
川
が
氾
ら
ん
。
住
宅
１
０
４
棟
が
被
災
（
全
壊
23
、
大
規
模
半
壊
33
、
半
壊
29
、
床
下
浸
水
19
）
、

道
路
橋
４
橋
、
鉄
道
橋
３
橋
が
流
出
し
た
。
当
時
の
人
口（
約
２
５
０
０
人
）
の
半
数
近
い
１
０
８
４

人
が
避
難
。
死
傷
・
行
方
不
明
な
ど
人
的
被
害
は
な
か
っ
た
。
町
社
会
福
祉
協
議
会
は
８
月
１
日
、
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
開
設
。
延
べ
２
６
０
８
人
が
約
１
か
月
に
わ
た
り
支
援
物
資
の
配
布
、

被
災
家
屋
の
片
付
け
、
泥
の
撤
去
な
ど
に
当
た
っ
た
。
現
在
の
人
口
は
２
０
１
８
人（
１
０
５
５
世
帯
）
、

高
齢
化
率
約
59
％
（
２
０
１
９
年
９
月
１
日
時
点
）
。

福
島
県
金
山
町
（
平
成
23
年
新
潟
・
福
島
豪
雨
災
害
）

東
日
本
大
震
災
か
ら
４
か
月

あ
ま
り
経
っ
た
２
０
１
１
年
７

月
29
日
、
福
島
県
会
津
地
方
の
中

山
間
地
に
位
置
す
る
金
山
町
が
、

か
つ
て
な
い
規
模
の
水
害
に
見

舞
わ
れ
た
（
冒
頭
解
説
参
照
）。

当
時
、
町
の
高
齢
化
率
は
す
で

に
５
割
を
超
え
、
高
齢
夫
婦
・
独

居
世
帯
も
全
体
の
半
数
近
く
に
達

し
て
い
た
。
水
害
の
発
生
は
平
日

の
日
中
で
、
若
い
世
代
と
同
居
し

て
い
て
も
家
に
は
高
齢
者
だ
け
が

残
っ
て
い
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
死
傷
者
、

行
方
不
明
者
は
ゼ
ロ
。

各
地
区
に
は
消
防
団
が
あ
る
ほ

か
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
ら
が

２
０
０
７
年
頃
か
ら
「
災
害
時
一

人
も
見
逃
さ
な
い
運
動
」を
展
開
。

そ
れ
で
も
、
自
主
防
災
の
取
り
組

み
（
要
援
護
者
リ
ス
ト
の
作
成
や

そ
の
活
用
訓
練
な
ど
）
は
、
特
に

進
ん
で
い
た
わ
け
で
は
な
い
。

当
時
の
避
難
状
況
な
ど
か
ら
、

犠
牲
者
ゼ
ロ
を
可
能
に
し
た
別

の
要
因
が
浮
か
び
上
が
る
。「
お

茶
飲
み
」
に
象
徴
さ
れ
る
親
密

な
近
所
付
き
合
い
だ
。

「
自
分
た
ち
で
何
と
か
す
る
」

「
近
く
の
友
だ
ち
と
毎
日
の
よ

う
に
お
互
い
の
家
を
行
き
来
し

て
お
茶
飲
み
し
た
り
、
お
す
そ
分

け
し
合
っ
た
り
し
て
、
自
分
の

家
な
の
か
友
だ
ち
の
家
な
の
か
、

わ
か
ら
な
く
な
る
く
ら
い
だ
」

こ
う
話
す
の
は
、
当
時
か
ら

西に
し
ぶ部
地
区
の
自
宅
で
ひ
と
り
暮

ら
し
を
送
る
新に

っ
く
に國
イ
ワ
子
さ
ん

（
86
歳
）。
同
地
区
で
は
只
見
川

対
岸
の
国
道
に
接
続
す
る
「
西

部
橋
」
が
流
出
す
る
な
ど
し
、

新
國
さ
ん
宅
も
床
上
１
㍍
ほ
ど

の
浸
水
が
あ
っ
た
。

29
日
午
後
３
時
頃
、
新
國
さ
ん

は「
家
よ
り
低
い
畑
に
水
が
上
が
っ

て
き
た
」
の
を
知
り
、
近
隣
住
民

に
相
談
。
避
難
指
示
は
ま
だ
出
て

い
な
か
っ
た
が
、
同
世
代
の
お
茶

飲
み
仲
間
の
女
性
２
人
と
、
う
ち

１
人
の
息
子
・
孫
の
計
５
人
で
対

岸
の
高
根
沢
地
区
に
住
む
別
の
お

茶
飲
み
仲
間
（
80
歳
代
ひ
と
り
暮

ら
し
女
性
）の
家
に
身
を
寄
せ
た
。

友
人
宅
で
は
「
皆
で
お
茶
飲
み

を
し
て
い
た
」。
い
ず
れ
下
が
る
と

思
っ
て
い
た
水
位
は
逆
に
上
昇
。

日
が
暮
れ
る
頃
に
な
る
と
、
役
場

職
員
が
来
て
「
別
の
場
所
に
避
難

を
」
と
告
げ
た
。
高
根
沢
を
通
る

国
道
2
5
2
号
は
す
で
に
と
こ
ろ

ど
こ
ろ
で
冠
水
、
地
区
は
孤
立
状

態
に
。
居
合
わ
せ
た
住
民
と
新
國

さ
ん
ら
20
人
あ
ま
り
は
話
し
合
い

の
末
、
高
台
を
通
る
Ｊ
Ｒ
只
見
線

の
ト
ン
ネ
ル
へ
避
難
す
る
こ
と
に

し
た
（
当
時
列
車
は
運
休
）。

ト
ン
ネ
ル
内
で
は
、
足
の
不
自

由
な
人
や
体
調
の
悪
い
人
の
た
め

に
段
ボ
ー
ル
や
防
水
シ
ー
ト
を
線

路
に
敷
い
て
楽
な
姿
勢
を
取
ら
せ
、

発
電
機
で
照
明
も
確
保
。
こ
れ
ら

資
機
材
は
各
自
が
持
ち
寄
っ
た
。

翌
日
家
に
戻
る
と
「
な
か
は
泥

だ
ら
け
。
も
う
住
め
な
い
と
思
っ

た
」。
新
國
さ
ん
は
町
社
協
の
事
務

所
が
あ
る
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
と

親
類
宅
で
計
２
か
月
ほ
ど
避
難
生

活
を
送
り
、
帰
省
し
た
息
子
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
ら
と
家
の
片
付
け
を

行
っ
た
。「
だ
か
ら
い
ま
、
こ
こ
に

住
ん
で
い
ら
れ
る
。
近
く
に
お
茶

飲
み
仲
間
も
、
車
に
乗
せ
て
く
れ

る
人
も
い
る
か
ら
安
心
だ
」
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木

障
害
が
あ
る
か
、
体
調
を
崩
し
て

い
る
人
で
し
た
。
若
い
人
は
皆
、

集
落
の
外
に
働
き
に
出
て
い
ま
し

た
。
明
る
い
う
ち
に
水
が
来
な
い

場
所
ま
で
移
動
し
な
い
と
た
い
へ

ん
な
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
し
た
」

話
し
合
い
の
結
果
、
10
世
帯
の

う
ち
２
世
帯
３
人
は
高
台
に
あ
る

親
類
宅
へ
避
難
。
横
田
さ
ん
の
家

族
を
含
む
残
り
の
６
世
帯
15
人
が

神
社
に
向
か
っ
た
。
未
舗
装
の
細

い
坂
道
を
登
り
、
Ｊ
Ｒ
只
見
線
の

線
路
を
越
え
る
。
足
の
不
自
由
な

人
は
息
子
が
背
負
っ
た
。
８
畳
ほ

ど
の
板
張
り
の
社
殿
で
肩
を
寄
せ

合
い
、朝
ま
で
過
ご
す
こ
と
に
な
っ

た
。横

田
さ
ん
は
、
ご
飯
が
炊
き
上

が
っ
て
い
た
炊
飯
器
と

し
ゃ
も
じ
、
食
品
ラ
ッ
プ

１
本
を
社
殿
に
持
ち
込
ん

で
い
た
。「
ほ
ん
の
少
し

の
食
事
で
も
、
き
っ
と
皆

の
命
を
支
え
て
く
れ
る
と

思
っ
て
」。
夕
食
を
取
れ

な
か
っ
た
１
人
の
た
め
に

握
り
飯
を
つ
く
っ
た
。
翌

朝
は
全
員
に
「
ち
っ
ち
ゃ

い
お
に
ぎ
り
」
を
ふ
る

ま
っ
た
。
明
る
く
な
っ
て

か
ら
神
社
を
出
て
、
家
の

様
子
を
見
に
行
っ
た
。
自

水害の際に避難した大山祇（おおやまつみ）神社を案内する横
田早苗さん。背中の孫は水害当時はまだ生まれていない

新
國
さ
ん
が
避
難
し
た
高
根
沢

に
隣
接
す
る
越こ

す
が
わ川
地
区
も
、
宅
地

や
道
路
、
橋
が
冠
水
し
孤
立
状
態

に
。
住
民
の
一
部
は
高
台
の
神
社

で
夜
を
明
か
し
、難
を
逃
れ
て
い
る
。

越
川
地
区
は
上
越
川
、中
屋
敷
、

大
川
の
３
集
落
か
ら
な
る
。
こ
の

う
ち
上
越
川
集
落
の
浸
水
被
害
が

特
に
大
き
か
っ
た
。
同
集
落
に
住

む
横
田
早
苗
さ
ん（
64
歳
）は
当
時
、

同
年
代
の
夫
と
20
歳
代
の
息
子
、

80
歳
代
の
義
母
と
の
４
人
暮
ら
し
。

水
害
当
日
は
た
ま
た
ま
隣
町
か
ら

実
家
の
母
（
80
歳
代
）
も
泊
ま
り

に
来
て
い
た
。
午
後
３
時
頃
、
何

気
な
く
窓
の
外
に
目
を
や
る
と
、

自
宅
よ
り
川
に
近
い
畑
に
水
が
。

「
す
ぐ
お
父
さ
ん
（
夫
）
と
息
子
に

知
ら
せ
に
行
き
ま
し
た
」

家
は
建
築
業
を
営
む
。
作
業
場

が
数
百
㍍
離
れ
た
隣
の
集
落
に
あ

り
、夫
と
息
子
は
そ
こ
に
い
た
。「
水

が
来
た
か
ら
皆
に
知
ら
せ
て
と
、

二
人
に
頼
み
ま
し
た
」

夫
は
当
時
、
同
地
区
の
区
長
を

務
め
、
息
子
は
消
防
団
員
。
公
式

の
避
難
指
示
は
な
か
っ
た
が
、
川

の
水
が
目
の
前
で
あ
ふ
れ
つ
つ
あ

る
。
手
分
け
し
て
住
民
に
警
告
し

て
ま
わ
っ
た
。

そ
の
あ
と
横
田
さ
ん
は
大
急

ぎ
で
家
に
戻
る
。
足
の
不
自
由

な
義
母
を
車
椅
子
に
乗
せ
、
自

宅
よ
り
少
し
高
い
場
所
に
住
む

人
に
頼
ん
で
預
か
っ
て
も
ら
っ

た
。
自
分
の
母
は
そ
の
隣
の
家

へ
行
か
せ
た
。
別
々
の
家
に
し

た
の
は
「
受
け
入
れ
て
く
れ
る

人
の
負
担
が
大
き
く
な
り
す
ぎ

な
い
よ
う
に
」

水
位
は
ま
す
ま
す
上
が
り
、

集
落
を
抜
け
る
道
路
や
橋
が
冠

水
。「
も
う
私
た
ち
だ
け
で
何
と

か
す
る
し
か
な
か
っ
た
」

お
茶
飲
み
は「
地
域
の
お
宝
」

上
越
川
集
落
は
当
時
10
世
帯
。

う
ち
８
世
帯
が
高
齢
者
だ
け
、
あ

る
い
は
日
中
独
居
状
態
の
高
齢
者

が
い
る
世
帯
だ
っ
た
。
な
か
に
は

義
母
と
同
じ
く
足
の
不
自
由
な
人

や
、
持
病
を
抱
え
る
人
、
視
力
の

低
下
し
た
人
も
。
そ
う
し
た
近
隣

の
家
族
構
成
や
健
康
状
態
を
横
田

さ
ん
は
把
握
し
て
い
た
。「
昔
か
ら

の
付
き
合
い
だ
し
、
近
所
の
ば
あ

ち
ゃ
ん
た
ち
は
皆
、
う
ち
の
ば
あ

ち
ゃ
ん（
義
母
）の
お
茶
飲
み
仲
間
。

毎
日
の
よ
う
に
家
に
来
て
い
ま
し

た
。
そ
れ
こ
そ
何
十
年
も
」

足
の
悪
い
義
母
の
と
こ
ろ
に
近

所
の
友
人
た
ち
が
気
軽
に
お
茶
飲

み
に
来
ら
れ
る
よ
う
、
部
屋
を
リ

フ
ォ
ー
ム
し
て
専
用
の
玄
関
、
ト

イ
レ
や
キ
ッ
チ
ン
を
設
け
た
。
こ

れ
が
功
を
奏
し
、
義
母
の
部
屋
は

地
区
の
サ
ロ
ン
の
よ
う
に
な
っ
て

い
た
。
嫁
の
横
田
さ
ん
が
顔
を
出

す
と
「
遠
慮
し
て
皆
が
遊
び
に
来

る
回
数
が
減
る
」
た
め
、
で
き
る

だ
け
介
入
を
控
え
、
た
だ
出
入
り

す
る
人
た
ち
の
様
子
を
そ
っ
と
見

守
っ
た
。
民
生
委
員
・
児
童
委
員

を
務
め
た
こ
と
も
あ
る
が
、
そ
れ

以
前
か
ら
隣
近
所
の
暮
ら
し
ぶ
り

は
わ
か
っ
て
い
た
と
い
う
。

午
後
６
時
頃
、
横
田
さ
ん
は
夫

や
息
子
と
相
談
し
、
高
台
に
あ
る

神
社
へ
避
難
す
る
方
針
を
固
め
、

集
落
の
全
員
に
提
案
。「
私
と
お
父

さ
ん
と
息
子
以
外
は
高
齢
者
か
、

宅
は
１
階
天
井
ま
で
水
が
押
し
寄

せ
、家
財
道
具
は
あ
ら
か
た
流
出
。

２
階
に
生
活
の
拠
点
を
移
し
、
１

年
ほ
ど
か
か
っ
て
自
宅
を
修
理
し

た
。
建
築
業
の
夫
と
息
子
は
、
ほ

か
の
被
災
家
屋
の
再
建
を
優
先
さ

せ
て
い
た
。「
あ
の
と
き
は
無
我
夢

中
で
し
た
よ
。
皆
無
事
で
本
当
に

よ
か
っ
た
」

町
社
協
の
事
務
局
長
、
加
藤
ゆ

き
さ
ん
は
「
お
茶
飲
み
な
ど
で
培

わ
れ
た
良
好
な
住
民
関
係
が
、
適

切
な
避
難
行
動
や
安
否
確
認
に
役

立
っ
た
」
と
指
摘
す
る
一
方
、「
若

い
世
代
に
お
茶
飲
み
文
化
が
受
け

継
が
れ
る
か
心
配
」
と
話
す
。「
若

い
人
も
集
落
行
事
や
自
治
会
活
動

に
積
極
的
に
参
加
す
る
な
ど
し
て
、

つ
な
が
り
づ
く
り
を
し
て
ほ
し
い
。

い
ま
の
高
齢
者
の
暮
ら
し
ぶ
り
も

よ
く
見
て
お
く
べ
き
で
す
」

町
社
協
は
、
お
茶
飲
み
や
お
す

そ
分
け
と
い
っ
た
近
所
付
き
合
い

の
生
活
文
化
を
介
護
予
防
や
孤
立

防
止
、
防
災
に
も
有
効
な
「
地
域

の
お
宝
」
と
位
置
付
け
、
役
場
と

も
連
携
し
て
住
民
へ
の
周
知
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

日
常
に
埋
も
れ
た
「
お
宝
」
に

気
づ
く
こ
と
が
、
高
齢
で
も
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り
の
重

要
な
ス
テ
ッ
プ
だ
。
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が
り
は
広
が
ら
な
い
と
い

う
声
が
続
き
ま
し
た
。
一

方
で
、
参
加
者
を
み
る
と
、

そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
で
少
し

ず
つ
顔
ぶ
れ
に
違
い
が
み

ら
れ
ま
し
た
。
あ
る
参
加
者

は
「
こ
の
人
が
い
る
お
茶

会
に
は
参
加
し
た
い
け
ど
、

あ
の
人
が
い
る
の
に
は
…
」

と
つ
ぶ
や
い
て
い
ま
し
た
。

要
す
る
に
、
人
に
は
相
性

が
あ
る
た
め
、活
動
（
団
体
）

を
選
ん
で
参
加
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
な
の
で
し
ょ

う
。
た
だ
、
あ
す
と
長
町

の
場
合
は
、
個
別
の
活
動

は
固
定
客
化
し
て
い
て
も
、

多
様
な
主
体
が
活
動
し
て

い
た
た
め
多
様
な
相
性
が

存
在
し
、
結
果
的
に
多
様

な
つ
な
が
り
が
生
ま
れ
て

い
た
の
で
す
。
そ
う
だ
と

す
る
と
、
集
会
所
の
利
用

は
、
で
き
る
だ
け
外
部
に

開
い
て
、「
つ
な
が
り
の
多

様
性
」
を
生
み
出
し
て
い

く
工
夫
を
す
る
こ
と
が
肝

要
に
な
る
で
し
ょ
う
。

ミ
ニ
マ
ム
な
運
営

清
水
沢
東
災
害
公
営
住
宅

（
塩
釜
市
）
で
は
、
入
居
後

１
年
経
っ
て
も
自
治
会
が

立
ち
あ
が
ら
ず
に
い
ま
し

た
。
そ
こ
で
全
戸
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
実
施
し
た
と
こ

ろ
、「
自
治
会
が
結
成
さ
れ

て
も
入
会
し
た
く
な
い
」

と
い
う
回
答
が
４
割
に
上

り
ま
し
た
（「
入
会
し
た
い
」

も
同
数
）。
そ
れ
で
も
、
自

治
会
に
否
定
的
な
人
た
ち

の
な
か
に
は
、
見
守
り
活

動
な
ど
に
は
参
加
し
た
い

と
答
え
る
人
が
多
く
い
ま

し
た
。
こ
の
結
果
を
私
な

り
に
解
釈
す
る
と
、「
地
域

貢
献
は
厭い

と

わ
な
い
が
、
自

治
会
と
い
っ
た
共
同
体
と

は
距
離
を
お
き
た
い
」
と

考
え
る
人
が
多
い
の
だ
、

と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

実
際
、
調
査
の
時
点
で
、

住
民
有
志
に
よ
る
見
守
り

活
動
が
行
わ
れ
て
い
て
、
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お
茶
会
開
催
、
除
草
や
花

壇
の
整
備
、
ゴ
ミ
集
積
所

の
掃
除
等
を
担
う
人
た
ち

が
い
ま
し
た
。
そ
ん
な
状

況
を
ふ
ま
え
て
、
共
用
部

の
維
持
管
理
に
特
化
し
た

体
制
を
目
指
し
て
、
組
織

（
い
わ
ば
管
理
組
合
）
結
成

を
図
っ
て
い
き
ま
し
た
。

す
る
と
ス
ム
ー
ズ
に
全
員

参
加
で
組
織
化
す
る
こ
と

が
で
き
ま
し
た
。
そ
の
後
、

清
水
沢
東
で
は
30
、
40
歳

代
の
マ
マ
さ
ん
た
ち
が
中

心
と
な
っ
て
安
定
し
た
地

域
運
営
が
展
開
さ
れ
、
今

年
度
か
ら
は
集
会
所
の
運

営
も
担
い
始
め
、
平
日
は

毎
日
の
よ
う
に
イ
ベ
ン
ト

が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

自
治
か
ら
運
営
へ

復
興
期
お
よ
び
今
後
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
で
は
、

外
部
の
団
体
や
サ
ー
ク
ル
な

ど
の
任
意
の
取
り
組
み
を
活

用
す
る
こ
と
に
注
力
し
、

集
会
所
を
う
ま
く
運
営
し
て

い
く
こ
と
が
肝
要
と
な
り
ま

す
。
そ
の
際
、「
自
治
」
で

は
な
く
「
運
営
」
と
い
っ
た

ス
タ
ン
ス
が
担
い
手
に
求
め

ら
れ
て
い
く
こ
と
で
し
ょ
う
。

微
力
な
が
ら
、
私
は
東
日

本
大
震
災
の
復
興
過
程
に

お
い
て
、
仙
台
、
塩
釜
な

ど
で
孤
立
を
防
ぐ
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
の
支
援
を

実
践
し
て
き
ま
し
た
。

2
0
1
6
年
に
は
「
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
つ
な
が
り
デ
ザ
イ

ン
セ
ン
タ
ー
・
あ
す
と
長

町
」
を
立
ち
あ
げ
、
い
ま

も
各
地
で
取
り
組
み
を
続

け
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
復

興
期
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
に
は
、
個
人
と
個
人

の
つ
な
が
り
を
つ
く
る
側

面
と
、
地
域
を
運
営
す
る

主
体
を
つ
く
る
側
面
が
あ

り
ま
す
が
、
こ
こ
で
は
私

が
取
り
組
ん
で
き
た
事
例

を
と
お
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
ポ
イ
ン
ト
を
あ
げ
て
み

た
い
と
思
い
ま
す
。

つ
な
が
り
の
多
様
性

あ
す
と
長
町
仮
設
住
宅

（
仙
台
市
）
で
は
、
ほ
ぼ
毎

日
、
さ
ま
ざ
ま
な
外
部
団

体
に
よ
っ
て
集
会
所
で
お

茶
会
や
イ
ベ
ン
ト
が
開
催

さ
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の

頃
、
各
団
体
に
話
を
聞
き

に
行
っ
た
と
こ
ろ
、
参
加

者
が
固
定
客
化
し
て
つ
な

清水沢東住宅夏まつり（パン食い競争）の様子
(2019.7.28)
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尾
形　

震
災
当
時
の
仕
事
は
、
ヘ

ル
パ
ー
で
し
た
。
事
業
所
が
被
災
し

て
、
私
の
担
当
業
務
が
休
止
と
な
り
、

し
ば
ら
く
、
被
災
し
た
友
人
宅
の
片

づ
け
を
手
伝
う
な
ど
し
な
が
ら
過
ご

し
て
い
ま
し
た
。
職
場
の
上
司
か
ら
、

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
相
談
員
の
求

人
募
集
を
紹
介
さ
れ
、
自
分
で
も
地

域
の
人
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
、入
職
し
ま
し
た
。

―
L
S
A
の
体
制
と
主
な

役
割
は
？

尾
形　

５
人
の
L
S
A
が
、
東

西
２
地
区
に
分
か
れ
、
戸
別
訪
問

を
中
心
に
活
動
し
て
い
ま
す
。
私

は
、
東
エ
リ
ア
の
災
害
公
営
住
宅

11
団
地
の
６
５
０
世
帯
の
訪
問
担

当
で
す
。
各
世
帯
に
対
し
て
、
月

２
回
の
ペ
ー
ス
を
基
準
と
し
て
、

健
康
面
の
変
化
や
福
祉
的
な
課
題

が
な
い
か
、
お
話
を
伺
い
ま
す
。

小
ま
め
に
様
子
を
確
認
す
る
必
要

が
あ
れ
ば
、
そ
れ
以
上
に
訪
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
し
、
L
S
A
か

ら
他
機
関
に
つ
な
ぐ
こ
と
も
ほ
ぼ

毎
日
で
す
。

宮
城
県
東
松
島
市
で
は
、市
被
災
者
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
運
営
を
東
松
島
市
社
会
福
祉
協
議
会
が
受
託
し
、Ｌ
Ｓ
Ａ
（
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー

ト
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
）
を
５
人
（
常
勤
４
人
・
非
常
勤
１
人
）
配
置
。
２
０
１
９
年
３
月
に
仮
設
住
宅
入
居
者
の
転
居
が
完
了
し
、
災
害

公
営
住
宅
入
居
者
全
１
１
０
１
世
帯
の
支
援
に
完
全
移
行
し
た
。
戸
別
訪
問
な
ど
を
通
じ
て
、
住
民
の
本
質
的
な
課
題
を
把
握
し
、
必

要
な
支
援
を
検
討
す
る
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
技
術
向
上
を
組
織
目
標
の
１
つ
に
掲
げ
て
い
る
。（
聞
き
手
：
清
野
哲
史
）

尾
形　

毎
月
１
回
、
休
日
の
訪
問
日

を
設
け
て
い
ま
す
。
平
日
は
お
仕
事
に

出
か
け
て
い
る
人
な
ど
と
も
、
顔
を
合

わ
せ
て
話
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

―
課
題
把
握
の
手
法
を
見

直
し
中
と
聞
き
ま
し
た

尾
形　

た
と
え
ば
ア
ル
コ
ー
ル
の

課
題
な
ど
、
相
手
に
少
し
ふ
み
込
ん
で

話
を
聞
い
て
み
な
い
と
わ
か
ら
な
い

こ
と
が
た
く
さ
ん
あ
り
、
こ
ち
ら
の
意

識
や
話
の
進
め
方
次
第
で
、
得
ら
れ
る

情
報
が
変
わ
り
ま
す
。
体
調
の
良
し
悪

し
ば
か
り
で
な
く
、
本
当
に
困
っ
て
い

る
課
題
や
そ
の
原
因
を
把
握
で
き
る

よ
う
、
市
と
も
打
ち
合
わ
せ
な
が
ら
、

よ
り
効
果
的
な
質
問
の
仕
方
な
ど
を

皆
で
模
索
し
て
い
ま
す
。

―
近
頃
の
住
民
か
ら
感
じ
る

変
化
は
？

尾
形　

年
齢
を
重
ね
、
だ
ん
だ

ん
体
力
が
落
ち
て
い
る
住
民
が
増

え
て
い
ま
す
。
L
S
A
と
顔
な
じ

み
に
な
り
、
地
域
住
民
の
情
報
な

ど
を
教
え
て
く
れ
る
人
も
増
え
て

き
ま
し
た
。
L
S
A
が
気
に
な
っ

―
な
か
な
か
会
え
な
い
住

民
へ
の
訪
問
の
工
夫
は
？

て
い
る
人
の
こ
と
は
、
身
近
な
住

民
も
気
に
か
け
て
い
る
こ
と
が
多

く
、
地
域
の
役
員
や
そ
れ
以
外
の

人
と
も
、
情
報
を
共
有
し
な
が
ら
、

一
緒
に
気
に
か
け
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

私
た
ち
と
か
か
わ
り
が
少
な
い
、

若
い
世
代
の
人
の
こ
と
も
教
え
て

く
だ
さ
り
、
と
て
も
助
か
り
ま
す
。

―
今
後
の
抱
負
や
目
標
は
？

尾
形　

ま
だ
距
離
感
の
あ
る
人
と
も

関
係
を
深
め
て
、
よ
り
多
く
の
人
た
ち

か
ら
、
気
楽
に
話
し
て
も
ら
え
る
よ
う

に
し
た
い
で
す
ね
。
そ
し
て
、
住
民
の

皆
さ
ん
の
変
化
は
小
さ
な
こ
と
で
も
気

づ
け
る
よ
う
に
、
よ
り
深
く
気
を
つ
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

岩手県の陸前高田市社会福祉協議会を訪ね、
アセスメントの手法について意見交換

東
松
島
市
被
災
者
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
Ｌ
Ｓ
Ａ

尾
形
京
子
さ
ん

4

支
援
員
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

―
支
援
員
に
な
っ
た
き
っ

か
け
は
？

15
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本紙82 号に以下の誤りがありました。訂正しておわびします。
2頁の記事で、「沼田惠子美子さん」とあるのは「沼田惠美子さん」の誤りでした。
同じく「小出学区」とあるのは、「生出学区」の誤りでした。
13頁の記事で、左枠外に写真と脚注が一部映り込んでいますが、掲載の誤りです。
記事の内容とは関係ございません。

【おわびと訂正】

☆次号予告 特集「在宅被災者」

発行日：2019 年10月20日

編集●東北関東大震災・共同支援ネットワーク地域支え合い情報編集委員会　発行●特定非営利活動法人全国コミュニティライフサポートセンター（CLC）　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  宮城県仙台市青葉区木町16番30号シンエイ木町ビル1F  TEL022-727-8730 FAX022-727-8737
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  E-mail joho@clc-japan.com  URL http://www.clc-japan.com/

隔月刊東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする　　　　地域支え合い情報 83号
バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc- japan.com

TEL 022-217-1617 URL http://m-saposen.jp
宮城県サポートセンター支援事務所の活動日記④宮城県サポートセンター支援事務所の活動日記④

地域づくりの仕組みを考える

令和元年度　宮城県被災者支援従事者研修事業

令和元年度　宮城県地域福祉コーディネート研修事業

＜「地域福祉コーディネート基礎・実践研修」受講のための事前研修＞
【柴田会場】　10 月30 日（水）～31 日（木）　柴田町地域福祉センター

＜地域支え合いの発見の仕方 ～かくれた資源を見つけ出せ～＞
【大河原会場】　11 月22 日（金）　総合会館ララ・さくら

＜地域支え合い活動実践研修　鹿児島県肝付町編＞
【仙台会場】　11 月8 日（金）　エスポールみやぎ

9 月 11 日に、今年度第 1 回地域福祉マネジメント
研究会が開催されました。
地域福祉マネジメント研究会とは、宮城の地域福祉
推進に向けた基盤整備を目的とし、住民主体の地域支
え合いの体制について、特に、被災地のサポートセン
ターなどで、住民としての当事者性をもって、伴走型・
寄り添い型の見守り支援を担ってくれた従事者の方々
が平時の地域福祉においてどのように活躍してもらえ
るかを検討する場で、2014 年から開催しています。
今回の研究会は「地域共生社会に向けた包括的支援
に震災復興の多様な参加・協働をどう生かすか」とい
うテーマで、5 時間にわたって検討を行いました。今
年度の研究会は全 3 回の予定で、第 2 回研究会は 11
月 1 日（金）、第 3 回は 3 月下旬を予定しています。
研究会の前、当事務所の所長から、厚生労働省が
19 年 7 月 19 日に出している「地域共生社会に向け
た包括的支援と多様な参加・協働の推進に関する検討
会」（地域共生社会検討会）の中間とりまとめを読ん

でおくように言われました。
この事務所に入って 3 年目、それ以前は福祉の専門
職として主に個別支援の現場で活動していた私には、
この中間とりまとめの内容がまだ咀

そしゃく

嚼しきれません。
でも、このなかの「『支える』『支えられる』という
一方向の関係性ではなく、支援者と本人が人として出
会い、そして支援のなかで互いに成長することができ
る」という一文に目が留まりました。
自分自身の経験から、つい支援する側は与える役割
だと考えがちですが、これまで活動してこられたの
は、専門職としての私にかかわってくれた方々が私に
さまざまな経験を与えてくれたからなのだと思いまし
た。専門職は「ありがとう」と言ってもらえる機会が
ありますが、私は私を育ててくれた方々にありがとう
と伝えられてきたのだろうか・・。
これからの地域づくりについて、制度越しではなく、
まず「人として出会い」、対話ができるということが
出発点なのかもしれません。（松本桂子）

＜地域支え合いの共有の仕方 ～見つけた資源を知らせよう！
 お宝発表会の持ち方～＞

【石巻会場】　11 月20 日（水）　河北総合センター ビッグバン

令和元年度　宮城県生活支援コーディネーター養成研修事業

＜協議体運営の方法＞
【仙台会場】　11 月15 日（金）　エスポールみやぎ

＜生活支援コーディネート基礎・実践研修＞
【石巻会場】　12 月2 日（月）～3 日（火）　石巻商工会議所

▼研 修の詳 細は下 記 U R L をご参 照下さい。
http://www.clc-japan.com/miyagi_c/2019_youko.pdf宮城県内の研修のお知らせ

＜地域支え合いの伝え方 ～見つけた資源を伝えよう～＞
【大河原会場】　12 月17 日（火）　大河原合同庁舎


