
　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議では、市町村情報交換会を12月に県内３圏域で開催し
ました。32市町村から、行政担当者・生活支援コーディネーターなど延べ112人が参加。「協議体の進
め方」や「いま力を入れて取り組んでいること」など４つのテーマに沿って、お互いの実践について意見
を交わしました。悩みに共感し、工夫を紹介し合うなかで、同席した連絡会議会員が助言をする場面も
あり、終了後も話が弾んでいました。

名取市、東松島市、美里町の生活支援コーディネーターの座談会が１月31日、仙台市内で開かれた名取市、東松島市、美里町の生活支援コーディネーターの座談会が１月31日、仙台市内で開かれた
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令和５年度 市町村情報交換会を県内３か所で開催しました 　

参加者の声（抜粋）
〇担当地区以外の取り組みや他市町村の考えを聞くことで、自分の
悩みへのヒントや発想の転換がありました。
〇高齢者だけでなく、子どもや学校、移住者など幅広い層と地域づ
くりを進めているお話が素晴らしいと思いました。
〇支援関係者や住民と直接話し合うことの大切さに気づきました。
〇３層協議体のしくみや、マンガを活用した啓発ツールづくり、企
業とのコラボ企画など参考になりました。
〇生活支援コーディネーターと協議体が一体となって取り組んでい
る市町村があって、いいなと思いました。
〇１層・２層それぞれの立場でのコーディネーターの活動や考えが
参考になりました。新しいコーディネーターさんとつながりがで
きました。
〇地域ケア会議に生活支援コーディネーターが出席する意味が理解
できました。
〇心配ごとを「困りごと」にしない仕組みづくりを心がけたいと思
います。
〇同じような従事年数のコーディネーター同士のグループだったの
で、情報交換がしやすかったです。
〇圏域を越えた市町村とも情報交換してみたい。行政と生活支援
コーディネーター混合のグループ分けも検討いただきたい。
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生活支援コーディネーター座談会（名取市・東松島市・美里町）生活支援コーディネーター座談会（名取市・東松島市・美里町）

【座談会の参加者（写真左から並び順に記載、敬称略）】
　髙橋靖之（たかはし・やすゆき）［司会］＝宮城県社会福祉協議会「宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議事務局」推進係長。48歳
　菊地紗徒子（きくち・さとこ）＝名取市社会福祉協議会業務係長兼介護支援専門員。地域包括支援センターや居宅介護支援事業所などを経て２０
２２年度より第１層生活支援コーディネーター。モットーは「頼まれたことは笑顔で引き受ける」。名取市出身、岩沼市在住。43歳
　眞籠孝史（まごめ・たかふみ）＝東松島市社会福祉協議会地域福祉課地域福祉推進係のＣＳＷで２０１７年度より第１、２層生活支援コーディネー
ター。社会福祉士、介護福祉士、介護支援専門員。モットーは「時の流れに身を任せつつ逆らう」。仙台市出身、旧矢本町育ち、東松島市在住。42歳

　高橋ゆかり（たかはし・ゆかり）＝高齢者グループホーム勤務を経て２０１７年６月、美里町社会福祉協議会へ入職し、生活支援コーディネーターに着
任。社会福祉士、介護支援専門員。モットーは「初心忘るべからず」。涌谷町出身、在住。40歳

　横山太一（よこやま・たいち）［オブザーバー］＝宮城県長寿社会政策課地域包括ケア推進班技術主査。42歳
　菱沼栞（ひしぬま・しおり）［司会］＝宮城県社会福祉協議会「宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議事務局」主事。33歳

げ
ら
れ
ま
す
。
若
い
頃
か
ら
農
協
女
性
部
な

ど
の
活
動
で
つ
な
が
り
を
つ
く
っ
て
い
て
、

気
軽
に
家
を
訪
ね
、
声
を
か
け
ら
れ
る
。

元
々
つ
な
が

り
の
あ
る
人

た
ち
の
サ

ロ
ン
は
、

無
理
な
く

楽
し
く
運
営

で
き
ま
す
。

見
守
り
も
日
常

的
に
、
自
然
に
行
わ
れ
ま
す
。

司
会
　
昨
年
５
月
、
新
型
コ
ロ
ナ
が
５
類
感

染
症
へ
移
行
し
ま
し
た
。
住
民
活
動
に
変
化

は
。

眞
籠
　
介
護
予
防
サ
ロ
ン
は
コ
ロ
ナ
前
と
比

較
し
て
参
加
者
が
３
分
の
２
ほ
ど
し
か
戻
っ

て
い
な
い
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
参
加
し
な

く
な
っ
た
人
は
ど
う
し
た
の
か
と
聞
く
と
、

サ
ロ
ン
に
は
来
な
い
け
ど
別
の
活
動
を
楽
し

ん
で
い
る
と
。
そ
れ
は
そ
れ
で
い
い
と
思
う

し
、
そ
う
い
う
こ
と
を
住
民
同
士
で
把
握
し

て
い
る
の
が
大
事
。

　
地
域
の
お
祭
り
や
交
流
イ
ベ
ン
ト
は
、
昨

年
５
月
以
降
一
斉
に
再
開
し
た
感
じ
で
す
。

菊
地
　
名
取
市
で
も
去
年
、
多
く
の
地
区
で

夏
祭
り
な
ど
が
復
活
し
ま
し
た
。
や
ぐ
ら
の

組
み
方
が
わ
か
ら
な
い
と
か
、
発
電
機
を
久

し
ぶ
り
に
使
お
う
と
し
た
ら
動
か
な
い
と

か
、
役
員
が
入
れ
替
わ
っ
て
運
営
の
仕
方
が

わ
か
ら
な
い
と
か
で
、
ず
い
ぶ
ん
苦
労
し
た

司
会
　
手
応
え
を
感
じ
た
地
域
づ
く
り
の

実
践
は
。

眞
籠
孝
史
　
東
松
島
市
に
は
70
ほ
ど
の
自

治
会
が
あ
っ
て
、
そ
の
う
ち
約
50
で
「
地
域

支
え
合
い
会
議
」
が
発
足
し
て
い
ま
す
。

司
会
　
第
３
層
（
※
東
松
島
市
で
は
主
に

自
治
会
圏
域
を
指
す
）
の
協
議
体
で
す
ね
。

眞
籠
　
そ
う
で
す
。
こ
こ
３
、
４
年
で
発
足

数
が
伸
び
て
い
ま
す
。
会
議
に
は
自
治
会
役

員
、
民
生
・
児
童
委
員
、
サ
ロ
ン
の
世
話
役

ら
と
専
門
職
が
出
席
し
ま
す
。
気
に
な
る
人

の
情
報
を
共
有
し
た
り
、
地
域
の
つ
な
が
り

を
生
か
し
て
困
り
ご
と
を
解
決
す
る
よ
う

な
取
り
組
み
も
進
ん
で
い
ま
す
。
自
力
で
の

ゴ
ミ
出
し
が
難
し
く
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
に

頼
っ
て
い
た
人
に
対
し
、
住
民
が
「
や
る

よ
」
と
な
っ
た
り
。

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
事
業
所
の
職
員
が
会
議
に
参

加
す
る
こ
と
で
、
住
民
が
関
わ
り
づ
ら
か
っ

た
生
活
保
護
受
給
者
と
も
ゴ
ミ
出
し
の
手

助
け
な
ど
を
通
じ
て
つ
な
が
る
よ
う
に
な
っ

た
り
も
し
て
い
ま
す
。

高
橋
ゆ
か
り
　
美
里
町
で
は
、
住
民
が
主
体

と
な
っ
て
ゴ
ミ
出
し
代
行
を
始
め
た
地
区
が

あ
り
ま
す
。
３
年
ほ
ど
前
、
社
協
で
地
域
支

え
合
い
モ
デ
ル
事
業
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
行

政
区
の
一
つ
で
実
施
し
ま
し
た
。
区
長
や
民

生
・
児
童
委
員
、
地
域
づ
く
り
に
関
心
の
あ

る
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
理
想
的
な
地
域
像
や

　積極的に住民と関わり、果敢に地域づくりに挑む名取市、東松島市、美里町の生活支援コーディネーター
たちに、これまでの活動の手応えや今後の展望などを座談会形式で語ってもらった。
（司会進行＝髙橋靖之、菱沼栞。2024年１月31日収録）

地
域
づ
く
り
の
手
応
え
は

新
型
コ
ロ
ナ
の

類
移
行

生
活
課
題
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
い
を
重

ね
、
昨
年
12
月
、
試
行
的
に
支
え
合
い
活
動

の
仕
組
み
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
ま
ず
は
高

齢
者
世
帯
の
ゴ
ミ
出
し
を
１
回
１
０
０
円
で

引
き
受
け
よ
う
と
。
そ
の
地
区
は
坂
道
が
多

く
、
不
燃
ご
み
の
集
積
所
は
１
か
所
だ
け
。

事
前
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
ゴ
ミ
出
し
に

困
っ
て
い
る
高
齢
者
が
多
い
と
わ
か
っ
た
ん

で
す
。

司
会
　
３
年
か
け
て
立
ち
上
げ
ま
し
た
ね
。

高
橋
　
あ
く
ま
で
も
住
民
が
主
体
的
に
地

域
の
生
活
課
題
を
知
り
、
自
発
的
に
支
え
合

い
の
枠
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
め
る
よ
う
、

話
し
合
い
は
か
な
り
丁
寧
に
進
め
ま
し
た
。

い
ろ
ん
な
立
場
や
意
見
が
あ
る
な
か
で
、
何

度
も
顔
を
合
わ
せ
て
粘
り
強
く
話
し
合
い
、

実
践
に
た
ど
り
つ
い
た
の
は
す
ご
い
と
思
い

ま
す
。

菊
地
紗
徒
子
　
名
取
市
で
は
、
コ
ロ
ナ
下
で

も
「
地
域
支
え
合
い
報
告
会
」
、
い
わ
ゆ
る

お
宝
発
表
会
を
ず
っ
と
継
続
し
て
い
ま
す
。

２
０
１
６
年
度
か
ら
毎
年
度
開
催
し
て
い

て
、
２
０
１
８
年
度
か
ら
は
市
長
も
毎
回
出

席
。
継
続
す
る
こ
と
で
住
民
の
地
域
づ
く
り

へ
の
意
識
も
高
ま
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。

司
会
　
特
に
印
象
深
い
お
宝
は
。

菊
地
　
飯
野
坂
地
区
に
「
飯
野
坂
21
（
ト
ゥ

エ
ン
テ
ィ
ー
ワ
ン
）
」
と
い
う
高
齢
女
性
の

グ
ル
ー
プ
が
あ
っ
て
、
週
１
回
サ
ロ
ン
を
開

い
て
い
ま
す
。
サ
ロ
ン
会
場
へ
向
か
う
道
す

が
ら
仲
間
の
家
に
寄
っ
て
声
を
か
け
ま
す
。

「
き
ょ
う
は
行
く
？
」「
病
院
の
日
だ
か
ら

行
か
な
い
」
と
い
っ
た
や
り
取
り
が
繰
り
広

よ
う
で

す
。

一
方
で

「
や
っ
て

よ
か
っ
た
」

と
い
う
感
想
は

ど
の
地
区
で
も
聞
か
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
み

こ
し
の
再
開
で
盛
り
上
が
っ
た
地
区
も
あ
り

ま
す
。
あ
る
町
内
会
の
役
員
は
「
地
域
の
行

事
は
飲
食
を
と
も
に
す
る
こ
と
が
重
要
。
そ

れ
が
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
参
加
す
る

人
を
増
や
し
、
つ
な
が
り
を
育
む
。
防
災
訓

練
も
訓
練
や
研
修
だ
け
で
な
く
、
炊
き
出
し

を
し
て
一
緒
に
食
べ
る
べ
き
だ
」
と
言
っ
て

ま
す
。
コ
ロ
ナ
下
で
自
粛
し
て
い
た
会
食
を

再
開
さ
せ
た
い
と
。

高
橋
　
美
里
町
で
は
コ
ロ
ナ
下
、
役
場
の
介

護
予
防
担
当
と
連
携
し
、
閉
じ
こ
も
り
に
伴

う
フ
レ
イ
ル
を
予
防
し
よ
う
と
「
い
き
い
き
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の
自

治
会
が
あ
っ
て
、
そ
の
う
ち
約
50
で
「
地
域

支
え
合
い
会
議
」
が
発
足
し
て
い
ま
す
。

司
会
　
第
３
層
（
※
東
松
島
市
で
は
主
に

自
治
会
圏
域
を
指
す
）
の
協
議
体
で
す
ね
。

眞
籠
　
そ
う
で
す
。
こ
こ
３
、
４
年
で
発
足

数
が
伸
び
て
い
ま
す
。
会
議
に
は
自
治
会
役

員
、
民
生
・
児
童
委
員
、
サ
ロ
ン
の
世
話
役

ら
と
専
門
職
が
出
席
し
ま
す
。
気
に
な
る
人

の
情
報
を
共
有
し
た
り
、
地
域
の
つ
な
が
り

を
生
か
し
て
困
り
ご
と
を
解
決
す
る
よ
う

な
取
り
組
み
も
進
ん
で
い
ま
す
。
自
力
で
の

ゴ
ミ
出
し
が
難
し
く
な
り
、
サ
ー
ビ
ス
に

頼
っ
て
い
た
人
に
対
し
、
住
民
が
「
や
る

よ
」
と
な
っ
た
り
。

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
生
活
困
窮

者
自
立
支
援
事
業
所
の
職
員
が
会
議
に
参

加
す
る
こ
と
で
、
住
民
が
関
わ
り
づ
ら
か
っ

た
生
活
保
護
受
給
者
と
も
ゴ
ミ
出
し
の
手

助
け
な
ど
を
通
じ
て
つ
な
が
る
よ
う
に
な
っ

た
り
も
し
て
い
ま
す
。

高
橋
ゆ
か
り
　
美
里
町
で
は
、
住
民
が
主
体

と
な
っ
て
ゴ
ミ
出
し
代
行
を
始
め
た
地
区
が

あ
り
ま
す
。
３
年
ほ
ど
前
、
社
協
で
地
域
支

え
合
い
モ
デ
ル
事
業
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
行

政
区
の
一
つ
で
実
施
し
ま
し
た
。
区
長
や
民

生
・
児
童
委
員
、
地
域
づ
く
り
に
関
心
の
あ

る
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
理
想
的
な
地
域
像
や
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地
域
づ
く
り
の
手
応
え
は

新
型
コ
ロ
ナ
の

類
移
行

生
活
課
題
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
い
を
重

ね
、
昨
年
12
月
、
試
行
的
に
支
え
合
い
活
動

の
仕
組
み
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
ま
ず
は
高

齢
者
世
帯
の
ゴ
ミ
出
し
を
１
回
１
０
０
円
で

引
き
受
け
よ
う
と
。
そ
の
地
区
は
坂
道
が
多

く
、
不
燃
ご
み
の
集
積
所
は
１
か
所
だ
け
。

事
前
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
ゴ
ミ
出
し
に

困
っ
て
い
る
高
齢
者
が
多
い
と
わ
か
っ
た
ん

で
す
。

司
会
　
３
年
か
け
て
立
ち
上
げ
ま
し
た
ね
。

高
橋
　
あ
く
ま
で
も
住
民
が
主
体
的
に
地

域
の
生
活
課
題
を
知
り
、
自
発
的
に
支
え
合

い
の
枠
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
め
る
よ
う
、

話
し
合
い
は
か
な
り
丁
寧
に
進
め
ま
し
た
。

い
ろ
ん
な
立
場
や
意
見
が
あ
る
な
か
で
、
何

度
も
顔
を
合
わ
せ
て
粘
り
強
く
話
し
合
い
、

実
践
に
た
ど
り
つ
い
た
の
は
す
ご
い
と
思
い

ま
す
。

菊
地
紗
徒
子
　
名
取
市
で
は
、
コ
ロ
ナ
下
で

も
「
地
域
支
え
合
い
報
告
会
」
、
い
わ
ゆ
る

お
宝
発
表
会
を
ず
っ
と
継
続
し
て
い
ま
す
。

２
０
１
６
年
度
か
ら
毎
年
度
開
催
し
て
い

て
、
２
０
１
８
年
度
か
ら
は
市
長
も
毎
回
出

席
。
継
続
す
る
こ
と
で
住
民
の
地
域
づ
く
り

へ
の
意
識
も
高
ま
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。

司
会
　
特
に
印
象
深
い
お
宝
は
。

菊
地
　
飯
野
坂
地
区
に
「
飯
野
坂
21
（
ト
ゥ

エ
ン
テ
ィ
ー
ワ
ン
）
」
と
い
う
高
齢
女
性
の

グ
ル
ー
プ
が
あ
っ
て
、
週
１
回
サ
ロ
ン
を
開

い
て
い
ま
す
。
サ
ロ
ン
会
場
へ
向
か
う
道
す

が
ら
仲
間
の
家
に
寄
っ
て
声
を
か
け
ま
す
。

「
き
ょ
う
は
行
く
？
」「
病
院
の
日
だ
か
ら

行
か
な
い
」
と
い
っ
た
や
り
取
り
が
繰
り
広

よ
う
で

す
。

一
方
で

「
や
っ
て

よ
か
っ
た
」

と
い
う
感
想
は

ど
の
地
区
で
も
聞
か
れ
ま
し
た
。
子
ど
も
み

こ
し
の
再
開
で
盛
り
上
が
っ
た
地
区
も
あ
り

ま
す
。
あ
る
町
内
会
の
役
員
は
「
地
域
の
行

事
は
飲
食
を
と
も
に
す
る
こ
と
が
重
要
。
そ

れ
が
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
参
加
す
る

人
を
増
や
し
、
つ
な
が
り
を
育
む
。
防
災
訓

練
も
訓
練
や
研
修
だ
け
で
な
く
、
炊
き
出
し

を
し
て
一
緒
に
食
べ
る
べ
き
だ
」
と
言
っ
て

ま
す
。
コ
ロ
ナ
下
で
自
粛
し
て
い
た
会
食
を

再
開
さ
せ
た
い
と
。

高
橋
　
美
里
町
で
は
コ
ロ
ナ
下
、
役
場
の
介

護
予
防
担
当
と
連
携
し
、
閉
じ
こ
も
り
に
伴

う
フ
レ
イ
ル
を
予
防
し
よ
う
と
「
い
き
い
き
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百
歳
体
操
」
の
普
及
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

66
行
政
区
で
住
民
が
百
歳
体
操
を
行
う
サ

ロ
ン
は
当
時
ゼ
ロ
で
し
た
が
、
現
在
は
40
近

く
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
お
祭
り
な
ど
の
再
開
は
地
区
に
よ
っ
て
差

が
あ
り
ま
す
ね
。
３
年
ほ
ど
休
止
し
た
影
響

で
担
い
手
を
確
保
で
き
な
い
、
手
順
が
わ
か

ら
な
い
な
ど
の
問
題
が
生
じ
、
休
止
・
縮
小

し
た
ま
ま
の
と
こ
ろ
も
。

司
会
　
住
民
の
主
体
的
か
つ
自
発
的
な
地

域
づ
く
り
を
促
す
た
め
に
、
心
掛
け
て
い
る

こ
と
は
。

高
橋
　
主
役
は
あ
く
ま
で
も
住
民
で
す
か

ら
、
テ
ー
マ
に
応
じ
て
私
た
ち
は
役
に
立
ち

そ
う
な
情
報
を
提
供
し
、
話
し
合
い
の
刺
激

と
い
う
か
ヒ
ン
ト
に
し
て
も
ら
う
っ
て
い
う

の
が
基
本
的
な
姿
勢
で
す
。
あ
っ
ち
の
ま
ち

で
は
こ
う
い
う
こ
と
を
し
て
い
ま
す
よ
、

こ
っ
ち
の
地
区
社
協
で
は
こ
ん
な
こ
と
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
よ
、
と
い
う
ふ
う
に
。

　
住
民
に
は
、
う
ま
く
私
た
ち
を
活
用
し
て

ほ
し
い
。
普
段
な
ら
同
席
す
る
こ
と
が
な
い

人
た
ち
が
顔
を
合
わ
せ
、
地
域
づ
く
り
を
話

し
合
う
場
を
設
け
る
、
い
ろ
ん
な
人
に
加

わ
っ
て
も
ら
う
、
そ
の
た
め
に
私
た
ち
社
協

職
員
を
上
手
に
利
用
し
て
も
ら
え
れ
ば
い
い

と
思
い
ま
す
。

司
会
　
眞
籠
さ
ん
は
地
域
づ
く
り
の
支
援

者
で
あ
る
と
同
時
に
地
元
住
民
で
も
あ
る
、

と
い
う
立
ち
位
置
で
す
よ
ね
。

眞
籠
　
は
い
。
地
元
の
人
間
関
係
に
ど
っ
ぷ

り
で
す
。
高
齢
者
に
限
ら
ず
い
ろ
ん
な
世
代

の
人
と
付
き
合
っ
て
ま
す
。
そ
こ
で
感
じ
る

の
は
、
地
域
づ
く
り
は
子
ど
も
を
軸
に
考
え

る
こ
と
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
。
い
ま
生
ま

れ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
が
将
来
に
わ
た
っ
て

住
み
続
け
た
い
と
思
う
、
そ
ん
な
ま
ち
に
し

た
い
で
す
よ
ね
っ
て
い
う
話
は
よ
く
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
が
地
域
づ
く
り
の
動
機
に
な

る
。
先
ほ
ど
菊
地
さ
ん
が
子
ど
も
み
こ
し
の

話
を
し
ま
し
た
が
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
が
大

事
。
生
活
支
援
体
制
整
備
は
介
護
保
険
の

事
業
で
、
高
齢
者
を
対
象
と
す
る
わ
け
で
す

が
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
こ
の
事
業
で
取
り
組

む
地
域
づ
く
り
か
ら
子
ど
も
を
外
す
べ
き
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
あ
る
地
区
で
、
高
齢
者
が
主
体
的
に
世
代

間
交
流
に
取
り
組
も
う
と
、
若
い
世
代
と
話

し
合
い
を
し
ま
し
た
。
そ
の
と
き
子
育
て
中

の
お
母
さ
ん
が
「
知
ら
な
い
お
じ
い
さ
ん
、

お
ば
あ
さ
ん
に
子
ど
も
は
預
け
ら
れ
な
い
」

と
言
っ
た
。
逆
に
言
え
ば
、
知
っ
て
い
る
人

に
な
ら
安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
。
だ
か
ら
私

は
、
住
民
が
主
体
的
に
地
域
づ
く
り
を
し
て

い
く
前
の
段
階
と
し
て
、
顔
の
見
え
る
関
係

を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
い

ま
す
。
顔
の
見
え
る
関
係
が
で
き
て
く
る

と
、
自
分
た
ち
で
こ
う
い
う
こ
と
を
し
た

い
、
こ
ん
な
地
域
に
し
て
い
き
た
い
と
い
っ

た
こ
と
を
話
し
合
え
る
よ
う
に
も
な
る
。
子

ど
も
を
軸
に
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
ば
、
親
の

孤
立
も
防
げ
ま
す
。

司
会
　
冒
頭
で
東
松
島
市
の
第
３
層
協
議

体
の
話
が
出
ま
し
た
が
、
協
議
体
の
構
成
や

運
用
は
各
市
町
そ
れ
ぞ
れ
で
す
ね
。

眞
籠
　
名
取
市
の
協
議
体

に
つ
い
て
詳
し
く

聞
き
た
い
。

独
特
で
す

よ
ね
。

司
会
　
名
取

市
の
協
議
体

は
、
構
成
員
が

固
定
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
の

特
徴
が
あ
り
ま
す
。
菊
地
さ
ん
、
説
明
を
お

願
い
し
ま
す
。

菊
地
　
当
初
は
行
政
が
協
議
体
を
運
営

し
、
地
縁
組
織
の
代
表
や
介
護
・
福
祉
事
業

所
の
職
員
ら
が
構
成
員
と
な
っ
て
、
地
域
の

生
活
課
題
の
確
認
な
ど
を
し
ま
し
た
。
そ
の

あ
と
、
話
し
合
い
の
方
向
性
を
う
ま
く
見
出

せ
な
い
状
況
に
な
り
、
再
構
成
。
協
議
体
運

営
は
社
協
に
委
託
さ
れ
ま
し
た
。
社
協
で

は
、
ま
ず
３
か
年
計
画
で
各
地
区
ご
と
に
自

治
会
長
や
民
生
・
児
童
委
員
、
サ
ロ
ン
の
世

話
人
な
ど
に
集
ま
っ
て
も
ら
い
、
地
域
の
お

宝
や
生
活
課
題
な
ど
を
住
民
自
身
が
再
確

認
す
る
話
し
合
い
を
し
て
い
た
こ
と
も
あ

り
、
い
ろ
ん
な
分
野
の
人
た
ち
を
集
め
る
の

で
は
な
く
、
活
動
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
別
に
参
加

者
を
集
め
る
こ
と
に
し
た
ん
で
す
。

司
会
　
そ
れ
は
第
１
層
協
議
体
で
す
か
。

菊
地
　は
い
。

名
取
市
で
は

協
議
体
は
第
１

層
だ
け
で
す
。
正
式
名
称
は
名
取
市
生
活
支

援
協
議
体
で
、
愛
称
は
「
な
と
た
ん
座
談

会
」
。
名
取
を
探
索
・
探
求
す
る
、
を
略
し

て
な
と
た
ん
。

司
会
　
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の

が
あ
り
ま
す
か
。

菊
地
　
３
つ
あ
っ
て
、
お
茶
会
、
体
操
サ
ロ

ン
の
２
つ
は
ほ
ぼ
固
定
。
も
う
一
つ
は
年
度

に
よ
っ
て
子
ど
も
食
堂
だ
っ
た
り
、
ゴ
ミ
出

し
な
ど
の
生
活
支
援
だ
っ
た
り
。
毎
年
度

テ
ー
マ
を
決
め
て
、
カ
テ
ゴ
リ
ー
別
に
テ
ー

マ
に
沿
っ
て
話
し
合
い
ま
す
。
昨
年
度
は

「
活
動
を
長
続
き
さ
せ
る
」
を
テ
ー
マ
に
、

お
茶
会
、
体
操
サ
ロ
ン
、
子
ど
も
食
堂
の
カ

テ
ゴ
リ
ー
別
に
話
し
合
い
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ

れ
の
主
宰
者
や
世
話
人
が
集
ま
っ
て
長
続
き

の
秘
け
つ
を
考
え
る
わ
け
で
す
。
グ
ル
ー
プ

ワ
ー
ク
を
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
人
数
は

少
な
い
と
き
で
10
人
前
後
、
多
い
と
き
で
20

人
ぐ
ら
い
。
カ
テ
ゴ
リ
ー
ご
と
に
１
回
ず

つ
、
年
度
内
に
計
３
回
開
催
。
参
加
す
る
顔

ぶ
れ
は
毎
回
違
い
ま
す
。

眞
籠
　
構
成
員
に
委
嘱
状
は
。

菊
地
　
出
し
て
い
ま
せ
ん
。
市
が
運
営
し
て

い
た
頃
は
出
し
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
は
社

協
の
会
長
名
で
案
内
状
を
出
す
形
で
す
。

司
会
　
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
意
見
や
情
報
を

交
換
で
き
ま
す
ね
。

菊
地
　
お
し
ゃ
べ
り
会
の
よ
う
な
協
議
体
で

す
。
サ
ロ
ン
の
活
動
が
マ
ン
ネ
リ
に
な
っ
て

き
た
と
い
う
話
が
あ
れ
ば
、
う
ち
で
は
こ
ん

な
こ
と
を
し
て
い
る
か
ら
今
度
見
に
来
て
、

と
い
っ
た
よ
う
な
交
流
も
生
ま
れ
て
い
ま

す
。

司
会
　
話
し
合
い
の
テ
ー
マ
は
ど
う
決
め
る

の
で
す
か
。

菊
地
　
私
を
含
め
社
協
の
担
当
職
員
４
人

が
話
し
合
っ
て
決
め
て
い
ま
す
。

司
会
　
美
里
町
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と

行
政
が
か
な
り
話
し
合
い
を
積
み
重
ね
て
い

ま
す
。

高
橋
　
こ
の
事
業
が
地
域
包
括
ケ
ア
の
ど

の
部
分
に
位
置
付
け
ら
れ
、
具
体
的
に
何
を

し
て
い
く
の
か
と
か
、
協
議
体
で
の
話
し
合

い
の
テ
ー
マ
と
か
、
町
の
事
業
担
当
と
一
緒

に
考
え
て
い
ま
す
。
町
の
職
員
が
一
緒
に
悩

み
考
え
て
く
れ
る
と
本
当
に
心
強
い
。

司
会
　
東
松
島
市
も
行
政
と
の
連
携
は
い

い
感
じ
で
す
ね
。

眞
籠
　
行
政
の
事
業
担
当
は
地
域
福
祉
に

熱
意
を
持
っ
て
い
て
、「
東
松
島
は
ど
う
す

れ
ば
も
っ
と
い
い
ま
ち
に
な
る
か
」「
ど
う

す
れ
ば
ず
っ
と
住
ん
で
い
た
い
と
思
え
る

か
」
と
い
っ
た
視
点
で
生
活
支
援
体
制
整
備

を
使
い
こ
な
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
意
見
、

情
報
の
交
換
は
随
時
。
行
政
側
の
理
解
が
あ

れ
ば
私
た
ち
も
動
き
や
す
い
。
逆
に
、
行
政

側
の
熱
意
や
理
解
が
得
ら
れ
な
い
と
か
、
目

指
す
方
向
が
違
っ
た
り
す
る
と
難
し
く
な

る
。
極
端
な
話
、
こ
の
事
業
は
介
護
保
険
に

基
づ
く
も
の
だ
か
ら
若
い
お
母
さ
ん
た
ち
が

子
ど
も
食
堂
を
や
ろ
う
と
な
っ
た
と
き
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
関
わ
れ
な
い
と
な
る

と
、
地
域
づ
く
り
の
幅
が
狭
ま
っ
て
し
ま

う
。
行
政
の
立
場
も
わ
か
る
ん
で
す
が
、
国

や
制
度
の
ほ
う
を
向
く
の
か
、
地
域
や
住
民

の
ほ
う
を
向
く
の
か
、
結
局
は
そ
の
姿
勢
が

問
わ
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

司
会
　
眞
籠
さ
ん
は
在
宅
医
療
・
介
護
連

携
な
ど
の
会
議
に
も
出
て
い
ま
す
ね
。

眞
籠
　
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
会
議
と
い
う

の
が
上
位
に
あ
っ
て
、
そ
の
下
に
横
並
び
で

在
宅
医
療
・
介
護
連
携
、
認
知
症
ケ
ア
、
生

活
支
援
体
制
整
備
の
会
議
体
や
協
議
体
が

あ
り
ま
す
。
行
政
の
事
業
担
当
か
ら
参
加
の

指
示
が
あ
り
、
私
は
こ
れ
ら
す
べ
て
に
関

わ
っ
て
い
ま
す
。
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
で

は
、
個
別
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
医
療
、
介
護
、

福
祉
、
法
律
な
ど
の
各
分
野
の
関
係
機
関
が

Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
ツ
ー
ル
で
情
報

共
有
を
始
め
ま
し
た
。
地
域
資
源
の
情
報
も

こ
の
シ
ス
テ
ム
に
ア
ッ
プ
し
ま
す
。
認
知
症

ケ
ア
推
進
会
議
で
は
、
た
と
え
ば
サ
ロ
ン
に

認
知
機
能
の
低
下
し
た
人
も
来
て
い
る
な

ら
、
そ
の
サ
ロ
ン
自
体
を
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ

に
す
る
と
い
っ
た
調
整
を
し
た
り
。

司
会
　
ど
ん
な
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
、
ど

う
活
動
し
て
い
く
か
、
思
い
や
抱
負
を
。

菊
地
　
住
民
の
皆
さ
ん
は
そ
れ
ぞ
れ
暮
ら

し
や
地
域
を
よ
く
し
よ
う
と
工
夫
を
凝
ら
し

て
い
ま
す
。
自
治
会
の
役
員
や
民
生
・
児
童

委
員
で
な
く
て
も
近
所
の
人
を
さ
り
げ
な
く

見
守
っ
た
り
、
仲
間
を
集
め
て
ご
み
拾
い
を

し
た
り
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
し
な
が
ら
防
犯
パ

ト
ロ
ー
ル
を
し
た
り
。
と
て
も
地
域
福
祉
に

寄
与
し
て
い
る
ん
で
す
が
、
当

事
者
に
は
あ
ま
り
に
も

日
常
的
過
ぎ

て
、
そ
の

価
値
に
気

づ
か
な

か
っ
た
り
、

効
果
を
実
感

し
に
く
か
っ
た
り
し
ま
す
。
私
た
ち

が
客
観
的
に
そ
の
価
値
や
重
要
性
を
評
価

し
、
伝
え
る
べ
き
で
す
。
そ
う
い
う
関
わ
り

を
今
後
も
続
け
、
住
民
が
地
域
づ
く
り
に
意

欲
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
た
い
。

「
地
域
支
え
合
い
報
告
会
」
も
そ
の
手
段
の

一
つ
と
し
て
続
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

高
橋
　
住
民
が
困
り
ご
と
を
抱
え
る
前
の

段
階
と
し
て
、
小
さ
な
諦
め
の
積
み
重
ね
が

あ
る
と
思
う
ん
で
す
。
視
力
が
低
下
し
た

か
ら
、
好
き
な
縫
い
も
の
を
諦
め
る
と
か
、

毎
年
お
餅
を
周
囲
に
お
す
そ
分
け
し
て
い

た
け
ど
、
餅
つ
き
器
が
壊
れ
た
か
ら
諦
め

る
と
か
。
も
し
近
所
の
誰
か
が
針
に
糸
を

通
し
て
く
れ
た
り
、
餅
つ
き
器
を
修
理
に

出
し
て
く
れ
た
り
す
れ
ば
諦
め
を
防
げ
ま

す
。
小
さ
な
ニ
ー
ズ
に

気
づ
い
て
手
助
け

す
る
人
に

地
域
住
民
に

　
ど
う
向
き
合
う

行
政
、専
門
職
と
の
連
携
は

展
望
、抱
負
、決
意
な
ど

協
議
体
を

　
ど
う
運
用
す
る
か
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百
歳
体
操
」
の
普
及
に
取
り
組
み
ま
し
た
。

66
行
政
区
で
住
民
が
百
歳
体
操
を
行
う
サ

ロ
ン
は
当
時
ゼ
ロ
で
し
た
が
、
現
在
は
40
近

く
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
お
祭
り
な
ど
の
再
開
は
地
区
に
よ
っ
て
差

が
あ
り
ま
す
ね
。
３
年
ほ
ど
休
止
し
た
影
響

で
担
い
手
を
確
保
で
き
な
い
、
手
順
が
わ
か

ら
な
い
な
ど
の
問
題
が
生
じ
、
休
止
・
縮
小

し
た
ま
ま
の
と
こ
ろ
も
。

司
会
　
住
民
の
主
体
的
か
つ
自
発
的
な
地

域
づ
く
り
を
促
す
た
め
に
、
心
掛
け
て
い
る

こ
と
は
。

高
橋
　
主
役
は
あ
く
ま
で
も
住
民
で
す
か

ら
、
テ
ー
マ
に
応
じ
て
私
た
ち
は
役
に
立
ち

そ
う
な
情
報
を
提
供
し
、
話
し
合
い
の
刺
激

と
い
う
か
ヒ
ン
ト
に
し
て
も
ら
う
っ
て
い
う

の
が
基
本
的
な
姿
勢
で
す
。
あ
っ
ち
の
ま
ち

で
は
こ
う
い
う
こ
と
を
し
て
い
ま
す
よ
、

こ
っ
ち
の
地
区
社
協
で
は
こ
ん
な
こ
と
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
よ
、
と
い
う
ふ
う
に
。

　
住
民
に
は
、
う
ま
く
私
た
ち
を
活
用
し
て

ほ
し
い
。
普
段
な
ら
同
席
す
る
こ
と
が
な
い

人
た
ち
が
顔
を
合
わ
せ
、
地
域
づ
く
り
を
話

し
合
う
場
を
設
け
る
、
い
ろ
ん
な
人
に
加

わ
っ
て
も
ら
う
、
そ
の
た
め
に
私
た
ち
社
協

職
員
を
上
手
に
利
用
し
て
も
ら
え
れ
ば
い
い

と
思
い
ま
す
。

司
会
　
眞
籠
さ
ん
は
地
域
づ
く
り
の
支
援

者
で
あ
る
と
同
時
に
地
元
住
民
で
も
あ
る
、

と
い
う
立
ち
位
置
で
す
よ
ね
。

眞
籠
　
は
い
。
地
元
の
人
間
関
係
に
ど
っ
ぷ

り
で
す
。
高
齢
者
に
限
ら
ず
い
ろ
ん
な
世
代

の
人
と
付
き
合
っ
て
ま
す
。
そ
こ
で
感
じ
る

の
は
、
地
域
づ
く
り
は
子
ど
も
を
軸
に
考
え

る
こ
と
が
大
事
だ
と
い
う
こ
と
。
い
ま
生
ま

れ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
が
将
来
に
わ
た
っ
て

住
み
続
け
た
い
と
思
う
、
そ
ん
な
ま
ち
に
し

た
い
で
す
よ
ね
っ
て
い
う
話
は
よ
く
し
て
い

ま
す
。
そ
れ
が
地
域
づ
く
り
の
動
機
に
な

る
。
先
ほ
ど
菊
地
さ
ん
が
子
ど
も
み
こ
し
の

話
を
し
ま
し
た
が
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
が
大

事
。
生
活
支
援
体
制
整
備
は
介
護
保
険
の

事
業
で
、
高
齢
者
を
対
象
と
す
る
わ
け
で
す

が
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
こ
の
事
業
で
取
り
組

む
地
域
づ
く
り
か
ら
子
ど
も
を
外
す
べ
き
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
あ
る
地
区
で
、
高
齢
者
が
主
体
的
に
世
代

間
交
流
に
取
り
組
も
う
と
、
若
い
世
代
と
話

し
合
い
を
し
ま
し
た
。
そ
の
と
き
子
育
て
中

の
お
母
さ
ん
が
「
知
ら
な
い
お
じ
い
さ
ん
、

お
ば
あ
さ
ん
に
子
ど
も
は
預
け
ら
れ
な
い
」

と
言
っ
た
。
逆
に
言
え
ば
、
知
っ
て
い
る
人

に
な
ら
安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
。
だ
か
ら
私

は
、
住
民
が
主
体
的
に
地
域
づ
く
り
を
し
て

い
く
前
の
段
階
と
し
て
、
顔
の
見
え
る
関
係

を
つ
く
る
と
い
う
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
い

ま
す
。
顔
の
見
え
る
関
係
が
で
き
て
く
る

と
、
自
分
た
ち
で
こ
う
い
う
こ
と
を
し
た

い
、
こ
ん
な
地
域
に
し
て
い
き
た
い
と
い
っ

た
こ
と
を
話
し
合
え
る
よ
う
に
も
な
る
。
子

ど
も
を
軸
に
つ
な
が
り
を
つ
く
れ
ば
、
親
の

孤
立
も
防
げ
ま
す
。

司
会
　
冒
頭
で
東
松
島
市
の
第
３
層
協
議

体
の
話
が
出
ま
し
た
が
、
協
議
体
の
構
成
や

運
用
は
各
市
町
そ
れ
ぞ
れ
で
す
ね
。

眞
籠
　
名
取
市
の
協
議
体

に
つ
い
て
詳
し
く

聞
き
た
い
。

独
特
で
す

よ
ね
。

司
会
　
名
取

市
の
協
議
体

は
、
構
成
員
が

固
定
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
の

特
徴
が
あ
り
ま
す
。
菊
地
さ
ん
、
説
明
を
お

願
い
し
ま
す
。

菊
地
　
当
初
は
行
政
が
協
議
体
を
運
営

し
、
地
縁
組
織
の
代
表
や
介
護
・
福
祉
事
業

所
の
職
員
ら
が
構
成
員
と
な
っ
て
、
地
域
の

生
活
課
題
の
確
認
な
ど
を
し
ま
し
た
。
そ
の

あ
と
、
話
し
合
い
の
方
向
性
を
う
ま
く
見
出

せ
な
い
状
況
に
な
り
、
再
構
成
。
協
議
体
運

営
は
社
協
に
委
託
さ
れ
ま
し
た
。
社
協
で

は
、
ま
ず
３
か
年
計
画
で
各
地
区
ご
と
に
自

治
会
長
や
民
生
・
児
童
委
員
、
サ
ロ
ン
の
世

話
人
な
ど
に
集
ま
っ
て
も
ら
い
、
地
域
の
お

宝
や
生
活
課
題
な
ど
を
住
民
自
身
が
再
確

認
す
る
話
し
合
い
を
し
て
い
た
こ
と
も
あ

り
、
い
ろ
ん
な
分
野
の
人
た
ち
を
集
め
る
の

で
は
な
く
、
活
動
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
別
に
参
加

者
を
集
め
る
こ
と
に
し
た
ん
で
す
。

司
会
　
そ
れ
は
第
１
層
協
議
体
で
す
か
。

菊
地
　は
い
。

名
取
市
で
は

協
議
体
は
第
１

層
だ
け
で
す
。
正
式
名
称
は
名
取
市
生
活
支

援
協
議
体
で
、
愛
称
は
「
な
と
た
ん
座
談

会
」
。
名
取
を
探
索
・
探
求
す
る
、
を
略
し

て
な
と
た
ん
。

司
会
　
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の

が
あ
り
ま
す
か
。

菊
地
　
３
つ
あ
っ
て
、
お
茶
会
、
体
操
サ
ロ

ン
の
２
つ
は
ほ
ぼ
固
定
。
も
う
一
つ
は
年
度

に
よ
っ
て
子
ど
も
食
堂
だ
っ
た
り
、
ゴ
ミ
出

し
な
ど
の
生
活
支
援
だ
っ
た
り
。
毎
年
度

テ
ー
マ
を
決
め
て
、
カ
テ
ゴ
リ
ー
別
に
テ
ー

マ
に
沿
っ
て
話
し
合
い
ま
す
。
昨
年
度
は

「
活
動
を
長
続
き
さ
せ
る
」
を
テ
ー
マ
に
、

お
茶
会
、
体
操
サ
ロ
ン
、
子
ど
も
食
堂
の
カ

テ
ゴ
リ
ー
別
に
話
し
合
い
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ

れ
の
主
宰
者
や
世
話
人
が
集
ま
っ
て
長
続
き

の
秘
け
つ
を
考
え
る
わ
け
で
す
。
グ
ル
ー
プ

ワ
ー
ク
を
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
人
数
は

少
な
い
と
き
で
10
人
前
後
、
多
い
と
き
で
20

人
ぐ
ら
い
。
カ
テ
ゴ
リ
ー
ご
と
に
１
回
ず

つ
、
年
度
内
に
計
３
回
開
催
。
参
加
す
る
顔

ぶ
れ
は
毎
回
違
い
ま
す
。

眞
籠
　
構
成
員
に
委
嘱
状
は
。

菊
地
　
出
し
て
い
ま
せ
ん
。
市
が
運
営
し
て

い
た
頃
は
出
し
て
い
ま
し
た
が
、
現
在
は
社

協
の
会
長
名
で
案
内
状
を
出
す
形
で
す
。

司
会
　
枠
に
と
ら
わ
れ
ず
意
見
や
情
報
を

交
換
で
き
ま
す
ね
。

菊
地
　
お
し
ゃ
べ
り
会
の
よ
う
な
協
議
体
で

す
。
サ
ロ
ン
の
活
動
が
マ
ン
ネ
リ
に
な
っ
て

き
た
と
い
う
話
が
あ
れ
ば
、
う
ち
で
は
こ
ん

な
こ
と
を
し
て
い
る
か
ら
今
度
見
に
来
て
、

と
い
っ
た
よ
う
な
交
流
も
生
ま
れ
て
い
ま

す
。

司
会
　
話
し
合
い
の
テ
ー
マ
は
ど
う
決
め
る

の
で
す
か
。

菊
地
　
私
を
含
め
社
協
の
担
当
職
員
４
人

が
話
し
合
っ
て
決
め
て
い
ま
す
。

司
会
　
美
里
町
は
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と

行
政
が
か
な
り
話
し
合
い
を
積
み
重
ね
て
い

ま
す
。

高
橋
　
こ
の
事
業
が
地
域
包
括
ケ
ア
の
ど

の
部
分
に
位
置
付
け
ら
れ
、
具
体
的
に
何
を

し
て
い
く
の
か
と
か
、
協
議
体
で
の
話
し
合

い
の
テ
ー
マ
と
か
、
町
の
事
業
担
当
と
一
緒

に
考
え
て
い
ま
す
。
町
の
職
員
が
一
緒
に
悩

み
考
え
て
く
れ
る
と
本
当
に
心
強
い
。

司
会
　
東
松
島
市
も
行
政
と
の
連
携
は
い

い
感
じ
で
す
ね
。

眞
籠
　
行
政
の
事
業
担
当
は
地
域
福
祉
に

熱
意
を
持
っ
て
い
て
、「
東
松
島
は
ど
う
す

れ
ば
も
っ
と
い
い
ま
ち
に
な
る
か
」「
ど
う

す
れ
ば
ず
っ
と
住
ん
で
い
た
い
と
思
え
る

か
」
と
い
っ
た
視
点
で
生
活
支
援
体
制
整
備

を
使
い
こ
な
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
意
見
、

情
報
の
交
換
は
随
時
。
行
政
側
の
理
解
が
あ

れ
ば
私
た
ち
も
動
き
や
す
い
。
逆
に
、
行
政

側
の
熱
意
や
理
解
が
得
ら
れ
な
い
と
か
、
目

指
す
方
向
が
違
っ
た
り
す
る
と
難
し
く
な

る
。
極
端
な
話
、
こ
の
事
業
は
介
護
保
険
に

基
づ
く
も
の
だ
か
ら
若
い
お
母
さ
ん
た
ち
が

子
ど
も
食
堂
を
や
ろ
う
と
な
っ
た
と
き
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
関
わ
れ
な
い
と
な
る

と
、
地
域
づ
く
り
の
幅
が
狭
ま
っ
て
し
ま

う
。
行
政
の
立
場
も
わ
か
る
ん
で
す
が
、
国

や
制
度
の
ほ
う
を
向
く
の
か
、
地
域
や
住
民

の
ほ
う
を
向
く
の
か
、
結
局
は
そ
の
姿
勢
が

問
わ
れ
て
い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

司
会
　
眞
籠
さ
ん
は
在
宅
医
療
・
介
護
連

携
な
ど
の
会
議
に
も
出
て
い
ま
す
ね
。

眞
籠
　
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
会
議
と
い
う

の
が
上
位
に
あ
っ
て
、
そ
の
下
に
横
並
び
で

在
宅
医
療
・
介
護
連
携
、
認
知
症
ケ
ア
、
生

活
支
援
体
制
整
備
の
会
議
体
や
協
議
体
が

あ
り
ま
す
。
行
政
の
事
業
担
当
か
ら
参
加
の

指
示
が
あ
り
、
私
は
こ
れ
ら
す
べ
て
に
関

わ
っ
て
い
ま
す
。
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
で

は
、
個
別
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
医
療
、
介
護
、

福
祉
、
法
律
な
ど
の
各
分
野
の
関
係
機
関
が

Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）
ツ
ー
ル
で
情
報

共
有
を
始
め
ま
し
た
。
地
域
資
源
の
情
報
も

こ
の
シ
ス
テ
ム
に
ア
ッ
プ
し
ま
す
。
認
知
症

ケ
ア
推
進
会
議
で
は
、
た
と
え
ば
サ
ロ
ン
に

認
知
機
能
の
低
下
し
た
人
も
来
て
い
る
な

ら
、
そ
の
サ
ロ
ン
自
体
を
チ
ー
ム
オ
レ
ン
ジ

に
す
る
と
い
っ
た
調
整
を
し
た
り
。

司
会
　
ど
ん
な
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
、
ど

う
活
動
し
て
い
く
か
、
思
い
や
抱
負
を
。

菊
地
　
住
民
の
皆
さ
ん
は
そ
れ
ぞ
れ
暮
ら

し
や
地
域
を
よ
く
し
よ
う
と
工
夫
を
凝
ら
し

て
い
ま
す
。
自
治
会
の
役
員
や
民
生
・
児
童

委
員
で
な
く
て
も
近
所
の
人
を
さ
り
げ
な
く

見
守
っ
た
り
、
仲
間
を
集
め
て
ご
み
拾
い
を

し
た
り
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
し
な
が
ら
防
犯
パ

ト
ロ
ー
ル
を
し
た
り
。
と
て
も
地
域
福
祉
に

寄
与
し
て
い
る
ん
で
す
が
、
当

事
者
に
は
あ
ま
り
に
も

日
常
的
過
ぎ

て
、
そ
の

価
値
に
気

づ
か
な

か
っ
た
り
、

効
果
を
実
感

し
に
く
か
っ
た
り
し
ま
す
。
私
た
ち

が
客
観
的
に
そ
の
価
値
や
重
要
性
を
評
価

し
、
伝
え
る
べ
き
で
す
。
そ
う
い
う
関
わ
り

を
今
後
も
続
け
、
住
民
が
地
域
づ
く
り
に
意

欲
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
し
た
い
。

「
地
域
支
え
合
い
報
告
会
」
も
そ
の
手
段
の

一
つ
と
し
て
続
け
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

高
橋
　
住
民
が
困
り
ご
と
を
抱
え
る
前
の

段
階
と
し
て
、
小
さ
な
諦
め
の
積
み
重
ね
が

あ
る
と
思
う
ん
で
す
。
視
力
が
低
下
し
た

か
ら
、
好
き
な
縫
い
も
の
を
諦
め
る
と
か
、

毎
年
お
餅
を
周
囲
に
お
す
そ
分
け
し
て
い

た
け
ど
、
餅
つ
き
器
が
壊
れ
た
か
ら
諦
め

る
と
か
。
も
し
近
所
の
誰
か
が
針
に
糸
を

通
し
て
く
れ
た
り
、
餅
つ
き
器
を
修
理
に

出
し
て
く
れ
た
り
す
れ
ば
諦
め
を
防
げ
ま

す
。
小
さ
な
ニ
ー
ズ
に

気
づ
い
て
手
助
け

す
る
人
に

地
域
住
民
に

　
ど
う
向
き
合
う

行
政
、専
門
職
と
の
連
携
は

展
望
、抱
負
、決
意
な
ど

協
議
体
を

　
ど
う
運
用
す
る
か
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地域づくりの
「これまで」と「これから」

地域づくりの
「これまで」と「これから」

司
会
　
手
応
え
を
感
じ
た
地
域
づ
く
り
の

実
践
は
。

眞
籠
孝
史
　
東
松
島
市
に
は
7
0
ほ
ど
の

自
治
会
が
あ
る
ん
で
す
が
、
そ
の
う
ち
約

5
0
で
「
地
域
支
え
合
い
会
議
」
が
発
足
し

て
い
ま
す
。

司
会
　
第
３
層
（
※
自
治
会
圏
域
）
の
協
議

体
で
す
ね
。

眞
籠
　
そ
う
で
す
。
こ
こ
３
、
４
年
で
発
足

数
が
伸
び
て
い
ま
す
。
会
議
に
は
自
治
会
役

員
、
民
生
・
児
童
委
員
、
サ
ロ
ン
の
世
話
役

ら
と
専
門
職
が
出
席
。
気
に
な
る
人
の
情
報

つ
な
が
る
、
そ
う
い
う
こ
と
が
地
域
で
自
然
に
行

わ
れ
れ
ば
、
そ
れ
が
本
当
の
支
え
合
い
だ
と
思
い

ま
す
。
マ
ッ
チ
ン
グ
の
仕
組
み
も
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
も
い
ら
な
い
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
不
要
の
地

域
が
理
想
。
そ
の
た
め
に
、
サ
ロ
ン
な
ど
で
話
を
聞

く
だ
け
で
な
く
、
個
々
の
暮
ら
し
の
な
か
で
声
を

拾
い
、
日
々
の
生
活
を
丁
寧
に
ア
セ
ス
メ
ン
ト
し
た

い
で
す
。

眞
籠
　
そ
う
い
う
ア
セ
ス
メ
ン
ト
は
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。
本
人
の
暮
ら
し
ぶ
り
や
人
間
関
係
を
知

ら
ず
に
、
安
易
に
サ
ロ
ン
な
ど
の
地
域
資
源
や
介

護
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
げ
よ
う
と
す
る
こ
と
が
あ

る
。
そ
の
人
が
グ
ラ
ウ
ン
ド
・
ゴ
ル
フ
に
通
っ
て
い

る
と
か
、
実
は
別
の
地
区
に
た
く
さ
ん
友
人
が
い

た
り
す
る
な
ら
、
そ
っ
ち
を
た
い
せ
つ
に
す
べ
き
。

そ
の
た
め
に
は
専
門
職
と
地
域
住
民
が
双
方
向
に

意
見
や
情
報
を
交
わ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
、
東
松

島
市
で
は
第
３
層
協
議
体
を
そ
う
い
う
場
に
し
て

い
ま
す
。

司
会
　
眞
籠
さ
ん
の
抱
負
は
。

眞
籠
　
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
高
齢
者
だ
け

で
な
く
、
こ
の
ま
ち
に
住
ん
で
て
よ
か
っ
た
、
こ
れ

か
ら
も
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
よ
う
な
ま
ち
に

し
て
い
け
る
よ
う
、
ま
ず
は
人
の
つ
な
が
り
を
豊

か
に
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
。
30
代
ぐ
ら
い
の
人

と
話
し
て
い
る
と
、
集
団
よ
り
個
を
重
視
す
る
傾

向
が
非
常
に
強
く
な
っ
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。
何

か
あ
っ
た
と
き
簡
単
に
孤
立
に
陥
る
恐
れ
が
あ

る
。
そ
の
予
防
線
を
地
域
に
張
っ
て
お
き
た
い
。
つ

な
が
り
づ
く
り
の
支
援
は
ず
っ
と
続
け
て
い
く
つ

も
り
で
す
。

司
会
　
貴
重
な
お
話
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

司
会
・
髙
橋
靖
之
　
２
０
１
５
年
に
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
が
始
ま
り
、
各
市
町
村

に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
配
置
さ

れ
て
、
や
は
り
よ
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
今

回
の
座
談
会
で
『
続
け
る
』
と
い
う
言
葉
が

何
度
も
出
て
き
ま
し
た
。
地
域
づ
く
り
は
５

年
、
10
年
単
位
で
考
え
、
実
践
し
て
い
く
も

の
だ
と
改
め
て
実
感
し
ま
し
た
。

司
会
・
菱
沼
栞
　
孤
立
の
問
題
は
地
域
住

民
だ
け
で
な
く
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
も

あ
り
ま
す
。
所
属
組
織
の
な
か
で
、
あ
る
い

は
行
政
と
の
関
係
の
な
か
で
、
孤
立
に
悩
む

人
は
少
な
く
な
い
。
座
談
会
の
３
人
は
周
囲

と
上
手
に
連
携
で
き
る
か
ら
こ
そ
、
い
い
仕

事
が
で
き
る
と
い
う
面
も
あ
る
と
思
い
ま

す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
孤
立
さ
せ
な
い

こ
と
が
、
私
た
ち
事
務
局
の
大
事
な
役
割
と

再
確
認
し
ま
し
た
。

オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
・
横
山
太
一
　
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
皆
さ
ん
が
何
年
も
継
続
し
て

取
り
組
ん
だ
か
ら
、
い
ま
こ
う
な
っ
て
い

る
、
と
い
う
も
の
が
た
く
さ
ん
あ
る
は
ず
で

す
。
行
政
の
立
場
か
ら
は
単
年
度
で
活
動
内

容
を
見
る
こ
と
も
必
要
で
す
が
、
長
期
的
視

点
で
地
域
に
関
わ
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

活
動
や
そ
の
成
果
に
つ
い
て
、
定
性
的
に
き

ち
ん
と
評
価
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。

【
座
談
会
を
終
え
て
】
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