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は
じ
め
に
、三
菱
U
F
J
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン

サ
ル
テ
ィ
ン
グ
株
式
会
社
社
会
政
策
部
長
上

席
主
任
研
究
員
の
岩
名
礼
介
さ
ん
に
よ
る
基

調
講
演
が
行
わ
れ
、行
政
が
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
う
え
で
の「
地
域
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
」の
重
要
性
に
つ
い
て
お
話
が
あ
り

ま
し
た
。さ
ら
に
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
は
、共
助
か
ら
互
助
、自
助
へ
と
向
か
う

従
来
の
行
政
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
な
く
、逆
方

向
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
の
助
言
が
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、宮
城
県
地
域
支
え
合
い・生
活
支

援
推
進
連
絡
会
議
運
営
委
員
長
の
大
坂
純
さ

ん（
仙
台
白
百
合
女
子
大
学
教
授
）の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
に
よ
り
、シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム「
宮
城
発

こ
れ
か
ら
の
福
祉
を
考
え
る
〜
新
し
い
地
域

支
援
事
業
の
姿
」が
ス
タ
ー
ト
。宮
城
県
地
域

支
え
合
い・生
活
支
援
推
進
連
絡
会
議
事
務

局
長
の
西
塚
国
彦
さ
ん
か
ら
、ア
ド
バ
イ
ザ
ー

派
遣
や
圏
域
別
情
報
交
換
会
を
行
っ
て
き
た

同
会
議
の
取
り
組
み
が
説
明
さ
れ
、宮
城
県

保
健
福
祉
部
長
寿
社
会
政
策
課
介
護
保
険

推
進
班
班
長
の
阿
部
博
敬
さ
ん
か
ら
は
、被

災
経
験
を
活
か
し
た
宮
城
な
ら
で
は
の
地
域

づ
く
り
に
つ
い
て
解
説
が
あ
り
ま
し
た
。「
み
や

ぎ
方
式
」の
地
域
づ
く
り
と
は
、日
常
に
お
け

る
交
流
や
支
え
合
い
な
ど
の「
宝
物
」を
、住

民
に
働
き
か
け
て
意
識
化
し
、発
表
会
や
紙

面
な
ど
で「
見
え
る
化
」「
見
せ
る
化
」し
て
い

き
ま
す
。生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、

そ
の一連
の
流
れ
に
関
わ
り
ま
す
。こ
れ
に
対
し

　
セ
ミ
ナ
ー
の
最
後
に
、宮
城
県
地
域
支
え

合
い・
生
活
支
援
推
進
連
絡
会
議
運
営
委

員
長
の
大
坂
純
さ
ん
に
よ
る
ま
と
め
が
行
わ

れ
ま
し
た
。「
宮
城
県
で
は
震
災
に
よ
っ
て
、

超
高
齢
社
会
や
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
の
弱
体
化
と

いっ
た
日
本
の
未
来
の
問
題
が
先
駆
け
て
起

こ
り
ま
し
た
。住
民
が
も
っ
て
い
る
力
を
上

手
に
次
に
つ
な
げ
て
、被
災
者
の
力
と
支
援

者・行
政
が
官
民
協
働
で
、震
災
か
ら
復
興

の
道
を
歩
ん
で
い
ま
す
」と
振
り
返
り
、「
こ

れ
か
ら
の
社
会
で
は
、つ
な
が
り
を
切
ら
な

て
、岩
名
さ
ん
か
ら「
そ
の
流

れ
に
行
政
が
き
ち
ん
と
顔
を

出
し
、同
じ
情
報
を
も
つ
こ

と
が
重
要
」と
の
発
言
が
あ

り
ま
し
た
。

　
仙
台
市
健
康
福
祉
局
保

険
高
齢
部
高
齢
企
画
課

包
括
支
援
係
係
長
の
星
努
さ
ん
は
、２
部
で

登
場
し
た
小
松
島
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

と
住
民
が
行
う
劇
団
の
よ
う
な
活
動
は
、地

域
づ
く
り
と
い
う
視
点
が
入
る
こ
と
で
、地
域

と一体
化
し
た
推
進
に
つ
な
が
って
い
る
と
話
し

ま
す
。

　
全
国
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
の
調
査
研
究・情
報
グ
ル
ー
プ
長
の
田
所

英
賢
さ
ん
は
、他
県
の
事
例
を
紹
介
し
な
が

ら
、市
町
村
と
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の

受
託
法
人
の
つ
な
が
り
を
切
ら
な
い
こ
と
、取

り
組
み
が
上
手
く
いっ
て
い
な
い
市
町
村
に
県

等
が
情
報
交
換
会
や
研
修
を
行
う
こ
と
が
、

市
町
村
支
援
で
必
要
な
こ
と
だ
と
分
析
。

 

厚
生
労
働
省
東
北
厚
生
局
健
康
福
祉
部
地

域
包
括
ケ
ア
推
進
課
課
長
の
内
山
徹
さ
ん
か

ら
は
、東
北
厚
生
局
と
し
て
、都
道
府
県
同
士

の
情
報
交
換
会
や
、生
活
支
援
体
制
整
備
事

業
に
係
る
セ
ミ
ナ
ー
の
実
施
に
つ
い
て
話
が
あ

り
ま
し
た
。地
域
特
性
を
活
か
し
た
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
の
た
め
に
、生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
は
、市
町
村
と
住
民

の
間
を
と
り
も
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
の
期
待

が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

地
域
支
援
事
業
を
支
援
す
る
県
等
の
取
り
組
み

ク
ロ
ー
ジ
ン
グ
＆
ま
と
め

い
こ
と
が
大
事
で
す
。第
１
部
で
は
つ
な
が

り
を
切
ら
な
い
支
援
の
あ
り
方
を
確
認
し
、

第
２
部
で
は
覚
悟
を
決
め
て
逃
げ
な
い
と
い

う
、寄
り
添
い
型
の
支
援
に
つ
い
て
話
し
合

い
ま
し
た
。楽
し
い
地
域
を
つ
く
る
た
め
に
、

ぜ
ひ
今
回
の
セ
ミ
ナ
ー
の
内
容
を
周
囲
の
人

と
共
有
し
、皆
さ
ん
自
身
も
つ
な
が
り
の
た

い
せ
つ
さ
を
考
え
て
日
々
の
暮
ら
し
を
意
識

化
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
」と
締
め
く
く
り
ま

し
た
。

　セミナーと同日に、「第２回宮城県地域支え合い・生活
支援推進連絡会議」が開かれ、今年度の活動経過報告
や、来年度の事業計画について話し合いました。また、新
会員の「介護の社会化を進める一万人市民委員会宮城
県民の会」より、今後の自身の取り組みについて「頑張ら
ないけど、あきらめない」というキーワードが出され、連絡会
議内で話題となりました。平成28年度の事業報告につい
ては、次号に掲載します。

第
3
部

平成28年度 第２回連絡会議を開催！



MIYAGI の今 16 MIYAGI の今 15

　
青
葉
区
の
中
心
街
を
エ
リ
ア
と
す
る
五
橋
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
受
託
運
営
：
仙
台
市

社
会
福
祉
協
議
会
）で
は
、機
能
強
化
専
任
職

員
の
稲
辺
真
里
子
さ
ん（
社
会
福
祉
士
）を
中

心
に
、チ
ー
ム
で
地
域
づ
く
り
に
努
め
て
い
ま

す
。今
年
度
は
、町
内
会
等
の
役
員
の
方
々
に

「
五
橋
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り
」の

配
付
の
お
願
い
を
し
な
が
ら
顔
見
知
り
に
な
る

と
と
も
に
、サ
ロ
ン
活
動
や
地
区
民
生
児
童
委

員
協
議
会
な
ど
に
出
向
く
こ
と
か
ら
ス
タ
ー

ト
。市
社
協
青
葉
区
事
務
所
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー（
Ｃ
Ｓ
Ｗ
）と
と
も
に
、

地
区
社
協
と
の
情
報
交
換
会
の
場
を
設
け
て
、

直
接
地
域
課
題
を
聞
く
体
験
を
重
ね
ま
し
た
。

そ
の
な
か
で
、「
お
店
に
来
る
お
客
様
の
な
か
に

何
日
も
入
浴
し
て
い
な
い
人
が
来
て
い
て
気
に

　
県
の
最
南
端
に
位
置
す
る
丸
森
町
で

は
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
町

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
し
、２
０
１

５
年
11
月
か
ら
１
層
に
２
人
を
配
置
し

ま
し
た
。従
来
か
ら
務
め
る
社
協
職
員

が
兼
務
す
る
と
と
も
に
、今
年
度
か
ら
は

新
任
職
員
２
人
が
県
主
催
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修
を
受
講

し
な
が
ら
、積
極
的
に
地
域
に
出
向
い
て
い
ま

す
。

　
98
行
政
区
あ
る
町
内
で
は
、68
か
所
で
サ

ロ
ン
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。主
な
担
い
手

は
70
歳
代
で
、70
〜
90
歳
代
の
人
た
ち
が
参

加
。い
ま
で
は
す
べ
て
の
サ
ロ
ン
が
月
１
回
以

上
開
催
し
て
お
り
、町
社
協
か
ら
月
千
円
の

助
成
を
受
け
て
い
ま
す
。町
社
協
で
は
、サ
ロ

ン
活
動
の
リ
ー
ダ
ー
研
修
を
年
３
回
実
施
し

て
、活
動
を
後
押
し
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、サ
ロ
ン
の
場
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
や
新
任
職
員
が
出
向
き
、そ
の
様

子
を「
社
協
ま
る
も
り
」「
ま
る
も
り
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
通
信
」な
ど
の
広
報
紙
で
紹
介
。あ
わ

せ
て
、町
内
８
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
の
活
動
を
、写

真
付
き
で
マ
ッ
プ
化
す
る
作
業
を
始
め
ま
し

た
。町
保
健
福
祉
課
地
域
包
括
支
援
班
班
長

の
目
黒
淳
一
さ
ん
は
、「
以
前
か
ら
サ
ロ
ン
活

動
を
支
援
し
、地
元
の
顔
を
よ
く
知
っ
て
い
る

社
協
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
お
願
い
す
る

こ
と
で
、す
で
に
地
域
に
あ
る
資
源
を『
見
え

る
化
』し
て
共
有
し
て
い
き
た
い
」と
話
し
ま

す
。

　
さ
ら
に
町
社
協
で
は
、地
域
で
身
近
な
人

た
ち
同
士
が
見
守
り
、支
え
合
う
た
め
の
推

進
役
を
増
や
そ
う
と
、住
民
対
象
の「
地
域
支

な
る
」と
い
う
声
も

聞
か
れ
る
よ
う
に
な

り
、地
域
の
ゆ
る
や

か
な
意
識
の
変
化
を

感
じ
て
い
る
と
稲
辺

さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
ま
た
、あ
る
地
区

社
協
か
ら「
地
区
活

動
を
盛
り
上
げ
る
た

め
に
、ま
ず
は
情
報

を
発
信
す
る
場
が
ほ

し
い
」と
い
う
悩
み
を

聞
き
、「
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り
」の

裏
面
を「
地
区
社
協
だ
よ
り
」の
紙
面
と
し
て

提
供
。広
報
紙
を
出
し
て
行
事
を
行
う
な
か

で
、地
域
の
人
の
顔
が
明
る
く
な
っ
て
き
た
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、地
域
貢
献
を
し
た
い
東
北
学
院
大
学

土
樋
キ
ャ
ン
パ
ス
と
、集
ま
る
場
所
が
な
い
と

い
う
悩
み
を
抱
え
て
い
た
地
元
の
町
内
会
を

引
き
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、大
学
内
で
学
生
と
一

緒
に
敬
老
会
を
開
い
た
り
、学
生
が
高
齢
者
に

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
使
い
方
を
教
え
る「
ス
マ
ホ

サ
ロ
ン
」な
ど
が
行
わ
れ
、双
方
と
も
に
好
評
。

所
長
の
結
城
修
子
さ
ん
は
、「
今
後
は
地
域
の

資
源
を
広
く
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
情
報
提
供
し

て
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
活
か
し
て
も
ら
え

た
ら
」と
抱
負
を
語
り
ま
す
。

　
泉
区
に
あ
る
虹
の
丘
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー（
受
託
運
営
：
社
会
福
祉
法
人
虹
の
会
）

の
エ
リ
ア
は
、30
〜
40
年
前
に
造
成
さ
れ
た
団

地
が
多
く
、高
齢
化
率
が
30
%
を
超
え
て
い
ま

す
。セ
ン
タ
ー
開
設
時
か
ら
勤
め
る
板
橋
純
子

さ
ん（
社
会
福
祉
士
）は
、機
能
強
化
専
任
職

員
と
し
て
地
域
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
エ
リ
ア
内
に
は
２
中
学
校
区
、35
町
内
会
が

あ
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
地
区
社
協
の
勉
強
会
な

ど
に
参
加
す
る
機
会
は
あ
り
ま
し
た
が
、あ
ら

た
め
て
民
生
・
児

童
委
員
や
地
区

社
協
、町
内
会
、

シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
を

訪
ね
て
、詳
し
く

町
内
の
実
情
を

聞
い
て
歩
く
な
か

で
、「
地
域
活
動

が
活
発
な
地
区

と
、そ
う
で
な
い

地
区
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
こ
と
が
一
番
の
気
づ

き
」と
板
橋
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
地
区
ご
と
に
高
齢
化
率
と
介
護
保
険
認
定
率

を
比
較
し
た
と
こ
ろ
、75
歳
以
上
高
齢
者
が
少

な
い
の
に
認
定
率
が
高
く
、要
介
護
度
が
低
い
地

区
と
、75
歳
以
上
高
齢
者
が
多
い
の
に
認
定
率
が

低
く
、要
介
護
度
が
高
い
地
区
が
見
え
て
き
ま
し

た
。前
者
は
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
が
活
発
で
、住
民

が
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
が
多
く
、介
護
サ
ー
ビ
ス

の
情
報
が
行
き
渡
っ
て
い
て
認
定
は
受
け
る
け
れ

ど
、実
際
に
利
用
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
は
住
宅
改

修
な
ど
で
留
ま
る
こ
と
が
多
い
地
区
で
し
た
。ま

た
後
者
は
、地
域
活
動
が
あ
ま
り
行
わ
れ
て
い
な

い
た
め
に
介
護
情
報
が
乏
し
く
、重
度
に
な
っ
て

か
ら
認
定
を
受
け
る
傾
向
に
あ
る
と
分
析
。前
者

の
よ
う
に
、住
民
が
集
う
こ
と
で
見
守
り
活
動
や

介
護
情
報
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
な
地
域
づ

く
り
を
目
指
し
、「
来
年
度
は
後
者
タ
イ
プ
の
地

区
を
重
点
的
に
サ
ポ
ー
ト
し
た
い
」と
板
橋
さ
ん

は
話
し
ま
す
。

　
泉
区
役
所
が
月
１
回
開
く
、区
内
10
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化
専
任
職
員
を
対

象
と
し
た
定
例
会
が
、情
報
交
換
と
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
向
上
の
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。

え
合
い
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
」を
２
０
１

５
年
度
か
ら
開
講
し
て
い
ま
す
。３
回
受
講

し
た
人
に
は
修
了
証
と
、鞄
な
ど
に
つ
け
ら

れ
る
オ
リ
ジ
ナ
ル
キ
ー
ホ
ル
ダ
ー
が
授
与
さ

れ
ま
す
。サ
ロ
ン
活
動
者
や
民
生
・
児
童
委

員
、老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
を
中
心
に
、こ
の
２
年

間
で
１
３
０
人
が
受
講
し
、55
人
が
修
了
。さ

ら
に
修
了
者
対
象
の「
地
域
支
え
合
い
サ

ポ
ー
タ
ー
研
修
会
」を
定
期
的
に
開
き
、ス

テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
と
情
報
交
換
の
場
を
提
供
し

て
い
ま
す
。

　
協
議
体
は
２
０
１
６
年
11
月
に
町
が
直

営
で
設
置
し
ま
し
た
。２
０
１
４
年
か
ら
始

ま
っ
た
町
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
会
議
を
第
１

層
協
議
体
と
位
置
づ
け
、民
生
・
児
童
委
員

や
医
師
、介
護
事
業
所
な
ど
16
人
の
メ
ン

バ
ー
で
２
回
開
催
。来
年
度
は
、交
通
の
便
や

認
知
症
の
あ
る
人
の
見
守
り
な
ど
、地
域
課

題
ご
と
に
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
６
回
ほ
ど
行

う
計
画
で
す
。　

 

町
社
協
次
長
兼
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
渡
辺
靖
子
さ
ん
は
、「
サ
ロ
ン
を
巡
る

な
か
で
、『
家
で
も
お
茶
の
み
を
し
て
い
る
よ
』

と
い
う
声
を
聞
き
、あ
ら
た
め
て
住
民
の
自

然
体
で
の
つ
な
が
り
を
感
じ
て
い
ま
す
。来
年

度
は
、サ
ロ
ン
の
よ
う
な
宝
物
の
活
動
を
冊
子

に
ま
と
め
な
が
ら
、住
民
が
世
間
話
の
一
つ
と

し
て
地
域
の
気
に
な
る
こ
と
・
心
配
な
こ
と
を

話
し
て
い
る
よ
う
な『
隠
れ
協
議
体
』の
場
を

発
見
・
同
席
し
て
課
題
を
抽
出
し
た
い
」と
抱

負
を
語
り
ま
す
。

　
　
　仙
台
市
で
は
、生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
２
層
）や
認
知
症
地
域
支

援
推
進
員
な
ど
の
機
能
を
も
つ「
機
能
強

化
専
任
職
員
」を
、市
内
50
か
所
に
あ
る

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
各
１
人
配

置
し
ま
し
た
。今
回
は
２
か
所
の
取
り
組

み
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

知

五橋地域包括支援センターの皆さん

体制整備事業に携わる
町、町社協の皆さん

地域のサロンを訪ねて、写真付きでマップ化

地域支え合いサポー
ター修了者に配られる
キーホルダー虹の丘地域包括支援センターの皆さん

DATA
丸森町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

14,244人

37.9％

2016年4月

2015年4月

（2016年12月31日現在）

DATA
仙台市

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

1,084,627人

21.74％

2017年4月

2015年4月

（2016年3月1日現在）

知

五
橋
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
青
葉
区
）

い
つ
つ
ば
し

虹
の
丘
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
泉
区
）

15
丸森町

16
仙台市

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
丸森町

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
仙台市

写
真
付
き
で
サ
ロ
ン
活
動
を
見
え
る
化
　

「
隠
れ
協
議
体
」の
発
見
へ

五
橋
／
市
社
協
の
Ｃ
Ｓ
Ｗ
と
連
携

虹
の
丘
／
地
域
特
性
を
分
析
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青
葉
区
の
中
心
街
を
エ
リ
ア
と
す
る
五
橋
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
受
託
運
営
：
仙
台
市

社
会
福
祉
協
議
会
）で
は
、機
能
強
化
専
任
職

員
の
稲
辺
真
里
子
さ
ん（
社
会
福
祉
士
）を
中

心
に
、チ
ー
ム
で
地
域
づ
く
り
に
努
め
て
い
ま

す
。今
年
度
は
、町
内
会
等
の
役
員
の
方
々
に

「
五
橋
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り
」の

配
付
の
お
願
い
を
し
な
が
ら
顔
見
知
り
に
な
る

と
と
も
に
、サ
ロ
ン
活
動
や
地
区
民
生
児
童
委

員
協
議
会
な
ど
に
出
向
く
こ
と
か
ら
ス
タ
ー

ト
。市
社
協
青
葉
区
事
務
所
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー（
Ｃ
Ｓ
Ｗ
）と
と
も
に
、

地
区
社
協
と
の
情
報
交
換
会
の
場
を
設
け
て
、

直
接
地
域
課
題
を
聞
く
体
験
を
重
ね
ま
し
た
。

そ
の
な
か
で
、「
お
店
に
来
る
お
客
様
の
な
か
に

何
日
も
入
浴
し
て
い
な
い
人
が
来
て
い
て
気
に

　
県
の
最
南
端
に
位
置
す
る
丸
森
町
で

は
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
町

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
し
、２
０
１

５
年
11
月
か
ら
１
層
に
２
人
を
配
置
し

ま
し
た
。従
来
か
ら
務
め
る
社
協
職
員

が
兼
務
す
る
と
と
も
に
、今
年
度
か
ら
は

新
任
職
員
２
人
が
県
主
催
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修
を
受
講

し
な
が
ら
、積
極
的
に
地
域
に
出
向
い
て
い
ま

す
。

　
98
行
政
区
あ
る
町
内
で
は
、68
か
所
で
サ

ロ
ン
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。主
な
担
い
手

は
70
歳
代
で
、70
〜
90
歳
代
の
人
た
ち
が
参

加
。い
ま
で
は
す
べ
て
の
サ
ロ
ン
が
月
１
回
以

上
開
催
し
て
お
り
、町
社
協
か
ら
月
千
円
の

助
成
を
受
け
て
い
ま
す
。町
社
協
で
は
、サ
ロ

ン
活
動
の
リ
ー
ダ
ー
研
修
を
年
３
回
実
施
し

て
、活
動
を
後
押
し
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、サ
ロ
ン
の
場
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
や
新
任
職
員
が
出
向
き
、そ
の
様

子
を「
社
協
ま
る
も
り
」「
ま
る
も
り
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
通
信
」な
ど
の
広
報
紙
で
紹
介
。あ
わ

せ
て
、町
内
８
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
の
活
動
を
、写

真
付
き
で
マ
ッ
プ
化
す
る
作
業
を
始
め
ま
し

た
。町
保
健
福
祉
課
地
域
包
括
支
援
班
班
長

の
目
黒
淳
一
さ
ん
は
、「
以
前
か
ら
サ
ロ
ン
活

動
を
支
援
し
、地
元
の
顔
を
よ
く
知
っ
て
い
る

社
協
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
お
願
い
す
る

こ
と
で
、す
で
に
地
域
に
あ
る
資
源
を『
見
え

る
化
』し
て
共
有
し
て
い
き
た
い
」と
話
し
ま

す
。

　
さ
ら
に
町
社
協
で
は
、地
域
で
身
近
な
人

た
ち
同
士
が
見
守
り
、支
え
合
う
た
め
の
推

進
役
を
増
や
そ
う
と
、住
民
対
象
の「
地
域
支

な
る
」と
い
う
声
も

聞
か
れ
る
よ
う
に
な

り
、地
域
の
ゆ
る
や

か
な
意
識
の
変
化
を

感
じ
て
い
る
と
稲
辺

さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
ま
た
、あ
る
地
区

社
協
か
ら「
地
区
活

動
を
盛
り
上
げ
る
た

め
に
、ま
ず
は
情
報

を
発
信
す
る
場
が
ほ

し
い
」と
い
う
悩
み
を

聞
き
、「
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
だ
よ
り
」の

裏
面
を「
地
区
社
協
だ
よ
り
」の
紙
面
と
し
て

提
供
。広
報
紙
を
出
し
て
行
事
を
行
う
な
か

で
、地
域
の
人
の
顔
が
明
る
く
な
っ
て
き
た
と

感
じ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、地
域
貢
献
を
し
た
い
東
北
学
院
大
学

土
樋
キ
ャ
ン
パ
ス
と
、集
ま
る
場
所
が
な
い
と

い
う
悩
み
を
抱
え
て
い
た
地
元
の
町
内
会
を

引
き
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、大
学
内
で
学
生
と
一

緒
に
敬
老
会
を
開
い
た
り
、学
生
が
高
齢
者
に

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
の
使
い
方
を
教
え
る「
ス
マ
ホ

サ
ロ
ン
」な
ど
が
行
わ
れ
、双
方
と
も
に
好
評
。

所
長
の
結
城
修
子
さ
ん
は
、「
今
後
は
地
域
の

資
源
を
広
く
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
情
報
提
供
し

て
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
活
か
し
て
も
ら
え

た
ら
」と
抱
負
を
語
り
ま
す
。

　
泉
区
に
あ
る
虹
の
丘
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー（
受
託
運
営
：
社
会
福
祉
法
人
虹
の
会
）

の
エ
リ
ア
は
、30
〜
40
年
前
に
造
成
さ
れ
た
団

地
が
多
く
、高
齢
化
率
が
30
%
を
超
え
て
い
ま

す
。セ
ン
タ
ー
開
設
時
か
ら
勤
め
る
板
橋
純
子

さ
ん（
社
会
福
祉
士
）は
、機
能
強
化
専
任
職

員
と
し
て
地
域
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
エ
リ
ア
内
に
は
２
中
学
校
区
、35
町
内
会
が

あ
り
ま
す
。こ
れ
ま
で
地
区
社
協
の
勉
強
会
な

ど
に
参
加
す
る
機
会
は
あ
り
ま
し
た
が
、あ
ら

た
め
て
民
生
・
児

童
委
員
や
地
区

社
協
、町
内
会
、

シ
ニ
ア
ク
ラ
ブ
を

訪
ね
て
、詳
し
く

町
内
の
実
情
を

聞
い
て
歩
く
な
か

で
、「
地
域
活
動

が
活
発
な
地
区

と
、そ
う
で
な
い

地
区
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
こ
と
が
一
番
の
気
づ

き
」と
板
橋
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
地
区
ご
と
に
高
齢
化
率
と
介
護
保
険
認
定
率

を
比
較
し
た
と
こ
ろ
、75
歳
以
上
高
齢
者
が
少

な
い
の
に
認
定
率
が
高
く
、要
介
護
度
が
低
い
地

区
と
、75
歳
以
上
高
齢
者
が
多
い
の
に
認
定
率
が

低
く
、要
介
護
度
が
高
い
地
区
が
見
え
て
き
ま
し

た
。前
者
は
サ
ロ
ン
活
動
な
ど
が
活
発
で
、住
民

が
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
が
多
く
、介
護
サ
ー
ビ
ス

の
情
報
が
行
き
渡
っ
て
い
て
認
定
は
受
け
る
け
れ

ど
、実
際
に
利
用
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
は
住
宅
改

修
な
ど
で
留
ま
る
こ
と
が
多
い
地
区
で
し
た
。ま

た
後
者
は
、地
域
活
動
が
あ
ま
り
行
わ
れ
て
い
な

い
た
め
に
介
護
情
報
が
乏
し
く
、重
度
に
な
っ
て

か
ら
認
定
を
受
け
る
傾
向
に
あ
る
と
分
析
。前
者

の
よ
う
に
、住
民
が
集
う
こ
と
で
見
守
り
活
動
や

介
護
情
報
の
提
供
が
行
わ
れ
る
よ
う
な
地
域
づ

く
り
を
目
指
し
、「
来
年
度
は
後
者
タ
イ
プ
の
地

区
を
重
点
的
に
サ
ポ
ー
ト
し
た
い
」と
板
橋
さ
ん

は
話
し
ま
す
。

　
泉
区
役
所
が
月
１
回
開
く
、区
内
10
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化
専
任
職
員
を
対

象
と
し
た
定
例
会
が
、情
報
交
換
と
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
向
上
の
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。

え
合
い
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
」を
２
０
１

５
年
度
か
ら
開
講
し
て
い
ま
す
。３
回
受
講

し
た
人
に
は
修
了
証
と
、鞄
な
ど
に
つ
け
ら

れ
る
オ
リ
ジ
ナ
ル
キ
ー
ホ
ル
ダ
ー
が
授
与
さ

れ
ま
す
。サ
ロ
ン
活
動
者
や
民
生
・
児
童
委

員
、老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
を
中
心
に
、こ
の
２
年

間
で
１
３
０
人
が
受
講
し
、55
人
が
修
了
。さ

ら
に
修
了
者
対
象
の「
地
域
支
え
合
い
サ

ポ
ー
タ
ー
研
修
会
」を
定
期
的
に
開
き
、ス

テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
と
情
報
交
換
の
場
を
提
供
し

て
い
ま
す
。

　
協
議
体
は
２
０
１
６
年
11
月
に
町
が
直

営
で
設
置
し
ま
し
た
。２
０
１
４
年
か
ら
始

ま
っ
た
町
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
会
議
を
第
１

層
協
議
体
と
位
置
づ
け
、民
生
・
児
童
委
員

や
医
師
、介
護
事
業
所
な
ど
16
人
の
メ
ン

バ
ー
で
２
回
開
催
。来
年
度
は
、交
通
の
便
や

認
知
症
の
あ
る
人
の
見
守
り
な
ど
、地
域
課

題
ご
と
に
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
６
回
ほ
ど
行

う
計
画
で
す
。　

 

町
社
協
次
長
兼
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
渡
辺
靖
子
さ
ん
は
、「
サ
ロ
ン
を
巡
る

な
か
で
、『
家
で
も
お
茶
の
み
を
し
て
い
る
よ
』

と
い
う
声
を
聞
き
、あ
ら
た
め
て
住
民
の
自

然
体
で
の
つ
な
が
り
を
感
じ
て
い
ま
す
。来
年

度
は
、サ
ロ
ン
の
よ
う
な
宝
物
の
活
動
を
冊
子

に
ま
と
め
な
が
ら
、住
民
が
世
間
話
の
一
つ
と

し
て
地
域
の
気
に
な
る
こ
と
・
心
配
な
こ
と
を

話
し
て
い
る
よ
う
な『
隠
れ
協
議
体
』の
場
を

発
見
・
同
席
し
て
課
題
を
抽
出
し
た
い
」と
抱

負
を
語
り
ま
す
。

　
　
　仙
台
市
で
は
、生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
２
層
）や
認
知
症
地
域
支

援
推
進
員
な
ど
の
機
能
を
も
つ「
機
能
強

化
専
任
職
員
」を
、市
内
50
か
所
に
あ
る

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
各
１
人
配

置
し
ま
し
た
。今
回
は
２
か
所
の
取
り
組

み
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

知

五橋地域包括支援センターの皆さん

体制整備事業に携わる
町、町社協の皆さん

地域のサロンを訪ねて、写真付きでマップ化

地域支え合いサポー
ター修了者に配られる
キーホルダー虹の丘地域包括支援センターの皆さん

DATA
丸森町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

14,244人

37.9％

2016年4月

2015年4月

（2016年12月31日現在）

DATA
仙台市

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

1,084,627人

21.74％

2017年4月

2015年4月

（2016年3月1日現在）

知

五
橋
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
青
葉
区
）

い
つ
つ
ば
し

虹
の
丘
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
泉
区
）

15
丸森町

16
仙台市

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
丸森町

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
仙台市

写
真
付
き
で
サ
ロ
ン
活
動
を
見
え
る
化
　

「
隠
れ
協
議
体
」の
発
見
へ

五
橋
／
市
社
協
の
Ｃ
Ｓ
Ｗ
と
連
携

虹
の
丘
／
地
域
特
性
を
分
析

3 MIYAGI まちづくりと地域支え合い vol.9
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お話を伺った第１層及び第２層生活支援コーディネーターの皆さん

地域助け合い創出研究会
（オープン参加）

構成員：市役所（地域包括支援センター）、地区版協議会主催者、
　　　　医療・介護事業者、社会福祉協議会、市民活動支援センター、
　　　　老人クラブ、シルバー人材センターなど　※代表者レベル

運
営
委
託

生活支援コーディネーター：構成員の中から選出する。地区毎の生活支援サービスの充実に向けて、ボ
ランティア等の生活支援の担い手の養成・発掘等の地域資源の開発や関係者とのネットワーク化などを
行う。地区協議会のリーダーとなっていただく。
構成員：地区公民館長、地域公民館長、民生委員、地域福祉委員、老人クラブ、シルバー人材センター、
婦人会、JA、漁協、介護事業所従事者など　（地区の実情に応じて関係者を招集）

○　地域で解決できる課題　　→　解決に向けた方策を話し合い、助け合い活動の創出
○　地域で解決できない課題　→　大船渡市地域助け合い協議会又は地域包括ケア推進本部にて協議

大船渡市 地域助け合い協議会のイメージ図

大船渡市地域助け合い協議会

地域包括ケア推進本部市

地域助け合い
協議会

（盛地区版）

地域助け合い
協議会

（大船渡地区版）

地域助け合い
協議会

（末崎地区版）

地域助け合い
協議会

（吉浜地区版）

地域助け合い
協議会

（越喜来地区版）
・・・　 11協議会

生活支援体制
整備事業：
１か所当たり
年60万円
（月５万円）

地域包括ケア推進
本部（庁内）

地域助け合い
協議会

（大船渡市版）

○　市内の政策課題を共有、担当部署を明確化
○　市で実施すべきこと、他の行政機関や民間事業者等に働きかけること
　　等について整理、政策に反映
○　政策への反映状況についてフォローアップ　　※検討状況は随時公表

○　地域で解決できない課題について、具体的解決手法を検討

○　地域で解決できる課題　　→　解決に向けた方策を話し合い、助け合い活動の創出
○　地域で解決できない課題　→　大船渡市地域助け合い協議会又は地域包括ケア推進本部にて協議

推
進
本
部
の
庶
務
及
び
協
議
会
の
運
営
は
、

地
域
包
括
ケ
ア
推
進
室
が
担
当

大船渡市 地域包括ケア推進体制のイメージ図

地域助け合い
協議会

（盛地区版）

地域助け合い
協議会

（大船渡地区版）

地域助け合い
協議会

（末崎地区版）

地域助け合い
協議会

（越喜来地区版）

地域助け合い
協議会

（綾里地区版）

地域助け合い
協議会

（吉浜地区版）

構成員：市長、副市長、教育長、統括監、関係部局長

構成員：市役所、県広域振興局、地区まちづくり推進員、社会福祉協議会、
　　　　民生児童委員協議会、市民活動支援センター、老人クラブ、シルバー人材
　　　　センターなど　※代表者レベル

構成員：地区公民館長、地域公民館長、民生委員、地域福祉委員、老人クラブ、シルバー人材センター、
　　　　婦人会、JA、漁協、介護事業所従事者など　（地区の実情に応じて関係者を招集）

・・・　

て
い
る
人
が
多
い
エ
リ
ア
で
す
。地
区
版
協

議
会
を
市
内
で
最
初
に
設
立
。ま
ち
づ
く

り
推
進
員
・
推
進
協
力
員
、健
康
づ
く
り

推
進
員
、婦
人
部
、消
防
団
な
ど
を
含
む

29
人
で
構
成
さ
れ
、地
域
課
題
の
把
握
や

介
護
予
防
の
担
い
手
研
修
会
の
実
施
な
ど

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
務
め
る
の
は
、市
社
協
に

勤
め
た
経
験
の
あ
る
元
教
師
の
石
橋
祥
子

さ
ん（
72
歳
）と
、元
保
育
園
園
長
の
大
澤

美
和
子
さ
ん（
65
歳
）の
２
人
。協
議
会
が

２
０
１
６
年
５
月
か
ら
始
め
た
月
１
回
の

サ
ロ
ン
活
動
が
、被
災
し
た
人
と
被
災
し

て
い
な
い
人
の
交
流
を
復
活
さ
せ
、さ
ら

に
、日
曜
日
と
雨
の
日
を
除
く
毎
朝
８
時

に
ラ
ジ
オ
体
操
を
す
る
グ
ル
ー
プ
を
誕
生

さ
せ
ま
し
た
。自
宅
か
ら
公
民
館
が
遠
い

人
は
、近
隣
の
災
害
公
営
住
宅
で
開
か
れ

て
い
る
ラ
ジ
オ
体
操
に
参
加
す
る
よ
う
に
。

ま
た
、65
〜
74
歳
が
加
入
す
る「
そ
よ
か
ぜ

青
年
部
」が
サ
ロ
ン
活
動
を
行
っ
て
お
り
、

協
議
会
で
は
そ
よ
か
ぜ
青
年
部
に
よ
る
助

け
合
い
活
動
の
可
能
性
も
話
し
合
っ
て
い

ま
す
。

　
内
陸
に
あ
る
日
頃
市
地
区
は
、高
齢
化

率
が
市
の
平
均
を
超
え
て
38.
4
%
と
高

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、老
人
ク
ラ
ブ
の
活
動

　
た
と
え
ば
、海
に
面
す
る
蛸
ノ
浦
地
区
は
、

漁
業
従
事
者
が
多
く
、高
齢
に
な
っ
て
も
働
い

市内11地区に
第２層協議体を設置

　住民がコーディネーター！
◎岩手県大船渡市

〈8〉

　
岩
手
県
の
沿
岸
南
部
に
位
置
す
る
大
船
渡

市
で
は
、２
０
１
５
年
４
月
に「
地
域
包
括
ケ

ア
推
進
本
部
」を
設
置
す
る
と
と
も
に
、第
１

層
協
議
体
と
し
て「
地
域
助
け
合
い
協
議
会
」

を
設
置
。後
者
は
、地
区
公
民
館
長
や
医
療
・
介

護
事
業
者
、老
人
ク
ラ
ブ
、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
、社
会
福
祉
協
議
会
、行
政
な
ど
28
人
で

構
成
さ
れ
、地
域
で
の
支
え
合
い
活
動
の
活
発

化
を
図
り
な
が
ら
、地
域
包
括
ケ
ア
の
構
築
に

向
け
て
市
民
と
一
緒
に
動
き
出
し
ま
し
た
。

　
主
管
す
る
市
生
活
福
祉
部
地
域
包
括
ケ
ア

推
進
室
に
は
、第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
２
人
配
置
。コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

を
務
め
る
主
幹
の
鈴
木
弥
生
さ
ん
と
係
長
の

白
圡
美
都
さ
ん
は
、「
市
民
や
地
域
が
も
つ
強

み
を
活
か
し
て
い
け
た
ら
」と
話
し
ま
す
。

地
区
版
助
け
合
い
協
議
会
の
実
際

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
意
識
の
変
化

11
地
区
公
民
館
を
中
心
に
、

市
民
が
動
く
！

知

DATA
岩手県大船渡市

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施

人口

高齢化率

37,827人

35.0％

2016年３月

　2015年4月

（2017年2月28日現在）

が
活
発
で
、市
内
一
の
加
入
率
を
誇
り
ま
す
。

協
議
会
は
、小
中
学
校
の
校
長
、防
犯
協
会
、

体
育
協
会
、交
通
安
全
協
会
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、婦
人

防
火
ク
ラ
ブ
な
ど
を
含
む
44
人
で
構
成
。地

域
の
現
状
を
話
し
合
う
と
と
も
に
、専
門
部

会
を
隔
月
で
開
き
、研
修
会
の
内
容
や
進
め

方
に
つ
い
て
協
議
し
て
い
ま
す
。生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
任
に
あ
た
る
の
は
、公

民
館
長
で
協
議
会
事
務
局
長
を
兼
任
す
る
船

野
克
之
さ
ん（
72
歳
）と
、男
女
共
同
参
画
サ

ポ
ー
タ
ー
や
傾
聴
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
こ
も
れ
び

の
会
代
表
を
務
め
る
佐
藤
智
子
さ
ん（
61
歳
）

の
２
人
で
す
。13
行
政
区
の
う
ち
６
か
所
で

開
か
れ
て
い
る
サ
ロ
ン
活
動
を
訪
問
中
で
、

「
今
後
は
高
齢
者
の
居
場
所
づ
く
り
を
手
伝

う
と
と
も
に
、す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
サ
ロ

ン
活
動
の
充
実
を
図
り
た
い
」と
話
し
ま
す
。

　
大
船
渡
市
の
特
徴
は
、市
内
11
か
所
に
あ
る

し
ら
と

ひ
　
こ
ろ
い
ち

さ
か
り

地
区
公
民
館
を
単
位
と
し
て
、地

区
ご
と
に
市
民
が
地
域
課
題
を
話

し
合
い
、具
体
的
な
解
決
策
を
検

討
し
て
、新
た
な
支
え
合
い
活
動

を
創
出
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
こ
と
で
す
。そ
の
た
め
、前
述
し

た
市
全
域
版
の「
地
域
助
け
合
い

協
議
会
」の
ほ
か
に
、11
地
区
ご
と

に
協
議
会（
第
２
層
協
議
体
）と
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
第
２

層
）を
設
置
す
る
予
定
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
地
区
版
助
け
合
い
協
議
会
の
構

成
員
は
、公
民
館
長
や
民
生
・
児
童

委
員
、地
域
福
祉
委
員
、老
人
ク
ラ

ブ
、婦
人
会
、Ｊ
Ａ
、漁
協
、介
護
事

業
所
な
ど
。地
区
に
よ
っ
て
、メ
ン

バ
ー
や
人
数
、開
催
頻
度
な
ど
は

　
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に

な
っ
て
か
ら
、「
自
分
の
意
識
が
変
わ
っ
た
」と

話
す
皆
さ
ん
。毎
日
の
散
歩
も
、情
報
収
集
の

場
に
早
変
わ
り
。「
そ
れ
ま
で
は
気
の
合
う
人

と
し
か
話
し
て
い
な
か
っ
た
け
れ
ど
、役
を
引

き
受
け
て
か
ら
は
、苦
手
な
人
に
も
声
を
か

け
る
よ
う
に
な
っ
た
」「
あ
い
さ
つ
を
重
ね
る

う
ち
に
、家
族
の
こ
と
な
ど
悩
み
を
打
ち
明

異
な
り
、構
成
員
の
な
か
か
ら
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
１
〜
２
人
選
出
し
ま
す
。こ

れ
ら
の
協
議
会
は
、市
か
ら
運
営
委
託
を
受

け
、年
間
60
万
円
の
事
業
費
を
受
け
る
仕
組
み

で
す
。

　
準
備
の
整
っ
た
地
区
か
ら
順
次
設
置
さ
れ
、

現
在
、蛸
ノ
浦
・
吉
浜
・
盛
・
赤
崎
・
日
頃
市
の
５

地
区
で
活
動
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
ぞ
れ

協
議
会
の
構
成
人
数
は
13
人
〜
44
人
と
幅
広

く
、介
護
保
険
の
勉
強
会
を
企
画
し
た
り
、地

域
住
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
資
源
マ
ッ
プ

づ
く
り
、担
い
手
養
成
講
座
の
実
施
な
ど
、多

様
な
取
り
組
み
が
み
ら
れ
ま
す
。生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
７
人
お
り
、地
域
で
活

躍
し
て
き
た
50
〜
70
歳
代
が
任
に
就
い
て
い
ま

す
。

け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
」「
集
ま
る
場
所
が

な
い
と
こ
ろ
で
は
、ま
ず
は
自
宅
で
の
お
茶
の

み
か
ら
始
め
よ
う
か
と
相
談
中
。参
加
し
た

い
人
が
ど
の
く
ら
い
い
る
か
、散
歩
を
し
な
が

ら
聞
い
て
回
っ
て
い
る
」「
サ
ロ
ン
活
動
だ
け
で

な
く
、地
域
全
体
を
見
る
こ
と
を
意
識
し
て

い
る
」「
若
い
人
た
ち
と
積
極
的
に
交
わ
り
た

い
」な
ど
、協
議
会
に
か
け
る
思
い
が
伝
わ
っ

て
き
ま
す
。

　
岩
手
県
主
催
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
研
修
に
参

加
し
た
際
は
、「
ま
わ
り
が
行
政

職
員
ば
か
り
で
、意
見
交
換
を

す
る
と
話
が
あ
っ
ぺ
と
っ
ぺ（
つ
じ

つ
ま
が
合
わ
な
い
、と
い
う
方

言
）に
な
っ
た
け
れ
ど
、ど
こ
も

課
題
は
同
じ
な
ん
だ
と
感
じ
た
」

と
話
し
ま
す
。

　
市
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
室
で

は
来
年
度
、外
部
講
師
を
招
い
て

学
習
す
る「
地
域
助
け
合
い
創

出
研
究
会
」を
継
続
す
る
と
と
も

に
、地
区
版
助
け
合
い
協
議
会
の

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

合
同
会
議
を
開
き
な
が
ら
、住

民
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
方
針

で
す
。

岩手県
大船渡市

宮城県

秋田県

青森県
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お話を伺った第１層及び第２層生活支援コーディネーターの皆さん

地域助け合い創出研究会
（オープン参加）

構成員：市役所（地域包括支援センター）、地区版協議会主催者、
　　　　医療・介護事業者、社会福祉協議会、市民活動支援センター、
　　　　老人クラブ、シルバー人材センターなど　※代表者レベル

運
営
委
託

生活支援コーディネーター：構成員の中から選出する。地区毎の生活支援サービスの充実に向けて、ボ
ランティア等の生活支援の担い手の養成・発掘等の地域資源の開発や関係者とのネットワーク化などを
行う。地区協議会のリーダーとなっていただく。
構成員：地区公民館長、地域公民館長、民生委員、地域福祉委員、老人クラブ、シルバー人材センター、
婦人会、JA、漁協、介護事業所従事者など　（地区の実情に応じて関係者を招集）

○　地域で解決できる課題　　→　解決に向けた方策を話し合い、助け合い活動の創出
○　地域で解決できない課題　→　大船渡市地域助け合い協議会又は地域包括ケア推進本部にて協議

大船渡市 地域助け合い協議会のイメージ図

大船渡市地域助け合い協議会

地域包括ケア推進本部市

地域助け合い
協議会

（盛地区版）

地域助け合い
協議会

（大船渡地区版）

地域助け合い
協議会

（末崎地区版）

地域助け合い
協議会

（吉浜地区版）

地域助け合い
協議会

（越喜来地区版）
・・・　 11協議会

生活支援体制
整備事業：
１か所当たり
年60万円
（月５万円）

地域包括ケア推進
本部（庁内）

地域助け合い
協議会

（大船渡市版）

○　市内の政策課題を共有、担当部署を明確化
○　市で実施すべきこと、他の行政機関や民間事業者等に働きかけること
　　等について整理、政策に反映
○　政策への反映状況についてフォローアップ　　※検討状況は随時公表

○　地域で解決できない課題について、具体的解決手法を検討

○　地域で解決できる課題　　→　解決に向けた方策を話し合い、助け合い活動の創出
○　地域で解決できない課題　→　大船渡市地域助け合い協議会又は地域包括ケア推進本部にて協議

推
進
本
部
の
庶
務
及
び
協
議
会
の
運
営
は
、

地
域
包
括
ケ
ア
推
進
室
が
担
当

大船渡市 地域包括ケア推進体制のイメージ図

地域助け合い
協議会

（盛地区版）

地域助け合い
協議会

（大船渡地区版）

地域助け合い
協議会

（末崎地区版）

地域助け合い
協議会

（越喜来地区版）

地域助け合い
協議会

（綾里地区版）

地域助け合い
協議会

（吉浜地区版）

構成員：市長、副市長、教育長、統括監、関係部局長

構成員：市役所、県広域振興局、地区まちづくり推進員、社会福祉協議会、
　　　　民生児童委員協議会、市民活動支援センター、老人クラブ、シルバー人材
　　　　センターなど　※代表者レベル

構成員：地区公民館長、地域公民館長、民生委員、地域福祉委員、老人クラブ、シルバー人材センター、
　　　　婦人会、JA、漁協、介護事業所従事者など　（地区の実情に応じて関係者を招集）

・・・　

て
い
る
人
が
多
い
エ
リ
ア
で
す
。地
区
版
協

議
会
を
市
内
で
最
初
に
設
立
。ま
ち
づ
く

り
推
進
員
・
推
進
協
力
員
、健
康
づ
く
り

推
進
員
、婦
人
部
、消
防
団
な
ど
を
含
む

29
人
で
構
成
さ
れ
、地
域
課
題
の
把
握
や

介
護
予
防
の
担
い
手
研
修
会
の
実
施
な
ど

に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
務
め
る
の
は
、市
社
協
に

勤
め
た
経
験
の
あ
る
元
教
師
の
石
橋
祥
子

さ
ん（
72
歳
）と
、元
保
育
園
園
長
の
大
澤

美
和
子
さ
ん（
65
歳
）の
２
人
。協
議
会
が

２
０
１
６
年
５
月
か
ら
始
め
た
月
１
回
の

サ
ロ
ン
活
動
が
、被
災
し
た
人
と
被
災
し

て
い
な
い
人
の
交
流
を
復
活
さ
せ
、さ
ら

に
、日
曜
日
と
雨
の
日
を
除
く
毎
朝
８
時

に
ラ
ジ
オ
体
操
を
す
る
グ
ル
ー
プ
を
誕
生

さ
せ
ま
し
た
。自
宅
か
ら
公
民
館
が
遠
い

人
は
、近
隣
の
災
害
公
営
住
宅
で
開
か
れ

て
い
る
ラ
ジ
オ
体
操
に
参
加
す
る
よ
う
に
。

ま
た
、65
〜
74
歳
が
加
入
す
る「
そ
よ
か
ぜ

青
年
部
」が
サ
ロ
ン
活
動
を
行
っ
て
お
り
、

協
議
会
で
は
そ
よ
か
ぜ
青
年
部
に
よ
る
助

け
合
い
活
動
の
可
能
性
も
話
し
合
っ
て
い

ま
す
。

　
内
陸
に
あ
る
日
頃
市
地
区
は
、高
齢
化

率
が
市
の
平
均
を
超
え
て
38.
4
%
と
高

い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、老
人
ク
ラ
ブ
の
活
動

　
た
と
え
ば
、海
に
面
す
る
蛸
ノ
浦
地
区
は
、

漁
業
従
事
者
が
多
く
、高
齢
に
な
っ
て
も
働
い

市内11地区に
第２層協議体を設置

　住民がコーディネーター！
◎岩手県大船渡市

〈8〉

　
岩
手
県
の
沿
岸
南
部
に
位
置
す
る
大
船
渡

市
で
は
、２
０
１
５
年
４
月
に「
地
域
包
括
ケ

ア
推
進
本
部
」を
設
置
す
る
と
と
も
に
、第
１

層
協
議
体
と
し
て「
地
域
助
け
合
い
協
議
会
」

を
設
置
。後
者
は
、地
区
公
民
館
長
や
医
療
・
介

護
事
業
者
、老
人
ク
ラ
ブ
、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
、社
会
福
祉
協
議
会
、行
政
な
ど
28
人
で

構
成
さ
れ
、地
域
で
の
支
え
合
い
活
動
の
活
発

化
を
図
り
な
が
ら
、地
域
包
括
ケ
ア
の
構
築
に

向
け
て
市
民
と
一
緒
に
動
き
出
し
ま
し
た
。

　
主
管
す
る
市
生
活
福
祉
部
地
域
包
括
ケ
ア

推
進
室
に
は
、第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
２
人
配
置
。コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

を
務
め
る
主
幹
の
鈴
木
弥
生
さ
ん
と
係
長
の

白
圡
美
都
さ
ん
は
、「
市
民
や
地
域
が
も
つ
強

み
を
活
か
し
て
い
け
た
ら
」と
話
し
ま
す
。

地
区
版
助
け
合
い
協
議
会
の
実
際

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
意
識
の
変
化

11
地
区
公
民
館
を
中
心
に
、

市
民
が
動
く
！

知

DATA
岩手県大船渡市

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施

人口

高齢化率

37,827人

35.0％

2016年３月

　2015年4月

（2017年2月28日現在）

が
活
発
で
、市
内
一
の
加
入
率
を
誇
り
ま
す
。

協
議
会
は
、小
中
学
校
の
校
長
、防
犯
協
会
、

体
育
協
会
、交
通
安
全
協
会
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、婦
人

防
火
ク
ラ
ブ
な
ど
を
含
む
44
人
で
構
成
。地

域
の
現
状
を
話
し
合
う
と
と
も
に
、専
門
部

会
を
隔
月
で
開
き
、研
修
会
の
内
容
や
進
め

方
に
つ
い
て
協
議
し
て
い
ま
す
。生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
任
に
あ
た
る
の
は
、公

民
館
長
で
協
議
会
事
務
局
長
を
兼
任
す
る
船

野
克
之
さ
ん（
72
歳
）と
、男
女
共
同
参
画
サ

ポ
ー
タ
ー
や
傾
聴
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
こ
も
れ
び

の
会
代
表
を
務
め
る
佐
藤
智
子
さ
ん（
61
歳
）

の
２
人
で
す
。13
行
政
区
の
う
ち
６
か
所
で

開
か
れ
て
い
る
サ
ロ
ン
活
動
を
訪
問
中
で
、

「
今
後
は
高
齢
者
の
居
場
所
づ
く
り
を
手
伝

う
と
と
も
に
、す
で
に
実
施
さ
れ
て
い
る
サ
ロ

ン
活
動
の
充
実
を
図
り
た
い
」と
話
し
ま
す
。

　
大
船
渡
市
の
特
徴
は
、市
内
11
か
所
に
あ
る

し
ら
と

ひ
　
こ
ろ
い
ち

さ
か
り

地
区
公
民
館
を
単
位
と
し
て
、地

区
ご
と
に
市
民
が
地
域
課
題
を
話

し
合
い
、具
体
的
な
解
決
策
を
検

討
し
て
、新
た
な
支
え
合
い
活
動

を
創
出
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
こ
と
で
す
。そ
の
た
め
、前
述
し

た
市
全
域
版
の「
地
域
助
け
合
い

協
議
会
」の
ほ
か
に
、11
地
区
ご
と

に
協
議
会（
第
２
層
協
議
体
）と
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
第
２

層
）を
設
置
す
る
予
定
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　
地
区
版
助
け
合
い
協
議
会
の
構

成
員
は
、公
民
館
長
や
民
生
・
児
童

委
員
、地
域
福
祉
委
員
、老
人
ク
ラ

ブ
、婦
人
会
、Ｊ
Ａ
、漁
協
、介
護
事

業
所
な
ど
。地
区
に
よ
っ
て
、メ
ン

バ
ー
や
人
数
、開
催
頻
度
な
ど
は

　
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に

な
っ
て
か
ら
、「
自
分
の
意
識
が
変
わ
っ
た
」と

話
す
皆
さ
ん
。毎
日
の
散
歩
も
、情
報
収
集
の

場
に
早
変
わ
り
。「
そ
れ
ま
で
は
気
の
合
う
人

と
し
か
話
し
て
い
な
か
っ
た
け
れ
ど
、役
を
引

き
受
け
て
か
ら
は
、苦
手
な
人
に
も
声
を
か

け
る
よ
う
に
な
っ
た
」「
あ
い
さ
つ
を
重
ね
る

う
ち
に
、家
族
の
こ
と
な
ど
悩
み
を
打
ち
明

異
な
り
、構
成
員
の
な
か
か
ら
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
１
〜
２
人
選
出
し
ま
す
。こ

れ
ら
の
協
議
会
は
、市
か
ら
運
営
委
託
を
受

け
、年
間
60
万
円
の
事
業
費
を
受
け
る
仕
組
み

で
す
。

　
準
備
の
整
っ
た
地
区
か
ら
順
次
設
置
さ
れ
、

現
在
、蛸
ノ
浦
・
吉
浜
・
盛
・
赤
崎
・
日
頃
市
の
５

地
区
で
活
動
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。そ
れ
ぞ
れ

協
議
会
の
構
成
人
数
は
13
人
〜
44
人
と
幅
広

く
、介
護
保
険
の
勉
強
会
を
企
画
し
た
り
、地

域
住
民
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
資
源
マ
ッ
プ

づ
く
り
、担
い
手
養
成
講
座
の
実
施
な
ど
、多

様
な
取
り
組
み
が
み
ら
れ
ま
す
。生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
７
人
お
り
、地
域
で
活

躍
し
て
き
た
50
〜
70
歳
代
が
任
に
就
い
て
い
ま

す
。

け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
」「
集
ま
る
場
所
が

な
い
と
こ
ろ
で
は
、ま
ず
は
自
宅
で
の
お
茶
の

み
か
ら
始
め
よ
う
か
と
相
談
中
。参
加
し
た

い
人
が
ど
の
く
ら
い
い
る
か
、散
歩
を
し
な
が

ら
聞
い
て
回
っ
て
い
る
」「
サ
ロ
ン
活
動
だ
け
で

な
く
、地
域
全
体
を
見
る
こ
と
を
意
識
し
て

い
る
」「
若
い
人
た
ち
と
積
極
的
に
交
わ
り
た

い
」な
ど
、協
議
会
に
か
け
る
思
い
が
伝
わ
っ

て
き
ま
す
。

　
岩
手
県
主
催
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
研
修
に
参

加
し
た
際
は
、「
ま
わ
り
が
行
政

職
員
ば
か
り
で
、意
見
交
換
を

す
る
と
話
が
あ
っ
ぺ
と
っ
ぺ（
つ
じ

つ
ま
が
合
わ
な
い
、と
い
う
方

言
）に
な
っ
た
け
れ
ど
、ど
こ
も

課
題
は
同
じ
な
ん
だ
と
感
じ
た
」

と
話
し
ま
す
。

　
市
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
室
で

は
来
年
度
、外
部
講
師
を
招
い
て

学
習
す
る「
地
域
助
け
合
い
創

出
研
究
会
」を
継
続
す
る
と
と
も

に
、地
区
版
助
け
合
い
協
議
会
の

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

合
同
会
議
を
開
き
な
が
ら
、住

民
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
方
針

で
す
。

岩手県
大船渡市

宮城県

秋田県

青森県

5 MIYAGI まちづくりと地域支え合い vol.9



　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議では、２０１７年２月２日（木）に「第１回宮城発これからの福祉
を考える全国セミナー」を仙台市福祉プラザで開催しました。県内の生活支援コーディネーター・行政・地域包

　
第
１
部
で
は
、被
災
者
支
援
に
取
り
組
ん

で
き
た
宮
城
県
な
ら
で
は
の
視
点
か
ら
、現

場
実
践
と
人
材
育
成
に
つ
い
て
振
り
返
り
ま

し
た
。

　
石
巻
市
社
会
福
祉
協
議
会・地
域
福
祉

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
兼
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
）の
小
松
沙
織
さ
ん
と
、南
三
陸

町
社
会
福
祉
協
議
会・生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
芳
賀
裕
子
さ
ん
は
震
災
当
時
、

そ
れ
ぞ
れ
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
や
美
容
師
と
し

て
働
い
て
い
ま
し
た
。自
ら
被
災
し
つ
つ
も
被

災
者
支
援
従
事
者
と
な
り
、仮
設
住
宅
な

ど
で
の
見
守
り
や
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
づ
く
り
に
従

事
。宮
城
県
及
び
宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
支
援
事
務
所
が
実
施
し
て
い
る「
被
災

者
支
援
従
事
者
研
修
」を
段
階
的
に
受
講

で
き
た
こ
と
が
大
き
な
力
に
な
っ
た
と
言
い

ま
す
。小
松
さ
ん
は
、「
課
題
も
、解
決
の
た

め
の
答
え
も
、地
域
の
な
か
に
あ
る
。地
域
の

思
い
を
共
有
す
る
こ
と
、地
域
住
民
の
力
で

課
題
解
決
へ
向
か
う
過
程
を
た
い
せ
つ
に
す

る
こ
と
が
重
要
だ
と
気
づ
け
た
」と
話
し
ま

す
。そ
の
経
験
を
活
か
し
、現
在
は
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
中
。芳

賀
さ
ん
は
、地
域
の
お
茶
飲
み
な
ど
に
足
を

運
ぶ
な
か
で
、「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
あ
る
べ
き
姿
は
、被
災
者
支
援
の
延

長
な
の
だ
と
感
じ
た
」と
語
り
ま
す
。

　
も
う
１
人
の
発
表
者
で
あ
る
鎌
田
優
さ

ん
は
、福
島
第一原
発
事
故
に
よ
り
、福
島
県

浪
江
町
か
ら
同
県
二
本
松
市
の
建
設
技
術

学
院
跡
地
応
急
仮
設
住
宅
に
入
居
し
、自

治
会
長
と
し
て
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
づ
く
り
に
取
り

組
ん
だ
こ
と
を
紹
介
。「
た
い
せ
つ
な
の
は
、

み
ん
な
の
合
意
を
と
る
こ
と
」と
話
さ
れ
ま

し
た
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
支
援
事
務
所
所
長
の
鈴
木
守
幸
さ

ん
は
、「
住
民
に
は
、で
き
る
こ
と
が
た
く
さ

ん
あ
る
」「
同
じ
地
域
住
民
と
い
う
当
事
者

性
を
も
っ
て
い
る
支
援
従
事
者
は
大
事
」と

発
言
。コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
務
め
た
、東
北
福

祉
大
学
総
合
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
学
部
教
授
の
高

橋
誠一さ
ん
は
、県
被
災
者
支
援
従
事
者
研

修
の
成
果
を
踏
ま
え
、「
専
門
職
や
支
援
者

は
、住
民
の
力
を
信
じ
、上
手
に
寄
り
添
う

こ
と
で
、よ
い
地
域
が
つ
く
ら
れ
る
」と
ま
と

め
ま
し
た
。

　
武
蔵
野
市
は
人
口
約
14
万
人
、高
齢
化

率
21
.9
%
で
、本
庁
に
市
直
営
の
基
幹
型

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置（
第
１

層
）し
、６
か
所
の
在
宅
介
護
支
援
セ
ン

タ
ー
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
併
設

（
第
２
層
）し
て
い
ま
す
。

　
横
山
さ
ん
は
、10
年
前
に
市
社
会
福
祉
協

議
会
に
入
職
し
、２
０
１
４
年
度
か
ら
人
事

交
流
で
市
高
齢
者
支
援
課
へ
出
向
、生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
り

ま
し
た
。市
の
目
指
す
方
向
が

は
っ
き
り
し
て
い
た
こ
と
、市
社

協
で
の
地
域
住
民
の
活
動
を
支

援
す
る
経
験
が
あ
り
、事
業
を

す
す
め
る
こ
と
が
で
き
た
、と

横
山
さ
ん
は
振
り
返
り
ま
す
。

　
市
が
優
先
的
に
取
り
組
ん

だ
こ
と
は
、高
齢
者
の
交
流
の

場
づ
く
り
で
す
。高
齢
者
が
５

人
以
上
、週
１
回
以
上
集
ま
る

団
体
に
年
間
上
限
20
万
円
を

助
成
し
て
い
ま
す
。サ
ロ
ン
の
立

ち
上
げ
に
は
、第
２
層
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
関
わ
り
ま
す
が
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
同
士
が
情

報
交
換
を
し
た
り
、地
域
ケ
ア

会
議
や
地
域
懇
談
会
、地
区
社

協
な
ど
の
地
域
住
民
の
会
合

に
参
加
す
る
こ
と
を
た
い
せ
つ

に
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
で
見
つ
け
た
宝
物
の
活
動
と
し
て
、

ご
近
所
同
士
の
高
齢
者
が
毎
日
３
時
に
集

ま
って
お
茶
会
を
始
め
て
、来
な
い
人
が
い
た

ら
見
に
行
く
と
い
う
こ
と
に
し
て
い
る
と
い

う
事
例
や
、多
様
な
職
歴
の
住
民
た
ち
が
講

演
会
の
講
師
を
務
め
て
い
る
事
例
な
ど
を
紹

介
。「
見
つ
け
た
宝
物
を
、ほ
か
の
人
に
知
ら

せ
る
こ
と
も
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
役
割
」と
話
し
ま
す
。

括支援センター・社会福祉協議会職員をはじめ、北は青森県から南は沖縄県まで計３２６人が参加。セミナーは
３部構成で、大坂純・同会議運営委員長による総評で幕を閉じました。         （田中義則・清野哲史）

市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

　社
会
福
祉
士

　
小
松
島
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
担

当
エ
リ
ア
は
、郊
外
の
住
宅
地
と
し
て
栄
え
、

人
口
は
約
２
万
人
、高
齢
化
率
は
19
.3
%

で
す
。

　
地
域
と
の
関
係
づ
く
り
に
悩
ん
で
い
た
岩

井
さ
ん
は
、５
年
前
か
ら
地
域
の
お
祭
り
に

毎
年
参
加
し
て
い
ま
す
。継
続
的
に
参
加
す

る
こ
と
で
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
関

心
を
も
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
な
り
、ま
た

地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
見
え
る
よ
う
に

な
っ
て
、住
民
と
声
を
か
け
合
う
関
係
が
生

ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
は
、住
民
か
ら
話

を
聞
き
取
り
、関
係
機
関
と
対
応
を
考
え
て

き
ま
し
た
。認
知
症
が
重
度
化
し
て
か
ら
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
相
談
が
く
る
こ

と
を
幸
町
地
区
民
生
・
児
童
委
員
協
議
会

と
共
有
し
た
際
に
は
、「
寸
劇
を
し
て
楽
し

く
地
域
に
理
解
を
求
め
よ
う
」と
住
民
劇
団

の
発
足
に
発
展
。小
中
学
校
で
劇
を
す
る
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
教
室
を
開
く
こ
と
で
、世

代
交
流
も
育
ま
れ
て
い
ま
す
。住
民
か
ら
の

要
望
を
受
け
て
、認
知
症
カ
フ
ェ
も
開
催
し

ま
し
た
。

　
小
松
島
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の
方
策

を
住
民
が
話
し
合
う「
福
祉
懇
話
会
」の
実

施
、気
軽
に
お
茶
の
み
と
相
談
の
で
き
る
場

の
開
設
な
ど
を
お
手
伝
い
し
て
い
ま
す
。

小
松
島
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

　社
会
福
祉
士

　

　
人
口
約
６
万
人
、高
齢
化
率
22
.7
%
の

多
賀
城
市
で
は
、役
割
分
担
を
明
確
に
す
る

た
め
に
、協
議
体
を
２
層
構
造
に
し
ま
し

た
。　

　
第
１
層
は
、既
存
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
運
営
協
議
会
を
位
置
づ
け
、第
２
層
か

ら
上
が
っ
て
き
た
提
案
を
形
に
す
る
た
め
の

審
議
を
す
る
場
で
す
。第
２
層
は
、３
か
所

の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
エ
リ
ア
ご
と
に

立
ち
上
げ
、地
域
資
源
の
発
掘
や
課
題
の
整

理・把
握
を
担
当
し
ま
す
。第
２
層
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、既
存
の
会
議
と

も
ス
ム
ー
ズ
に
連
携
が
で
き
る
よ
う
、諸
団

体
と
関
係
を
も
つ
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
に
委
託
し
ま
し
た
。

　
本
市
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、

以
前
か
ら
複
数
の
行
政
区
ご
と
に「
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」を
開
き
、地
元
の
住

民
と
と
も
に
勉
強
会
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、住
民
か
ら
意
見
や
支
援
方
法
が
具
体
的

に
出
て
き
て
、ラ
ジ
オ
体
操
な
ど
の
新
た
な

活
動
へ
結
び
つ
い
た
り
、地
域
の
高
齢
者
と

顔
の
見
え
る
関
係
が
生
ま
れ
て
協
力
を
得

や
す
く
な
る
な
ど
、今
ま
で
行
って
き
た
こ
の

会
議
自
体
が
、第
３
層
的
役
割
を
持
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
に
気
付
く
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。

　
地
域
に
よ
っ
て
、話
し
合
わ
れ
る
内
容
や

課
題
は
ま
ち
ま
ち
で
、苦
労
が
多
く
あ
り
ま

す
。そ
の
た
め
、第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
意
見
交
換
の
場
と
し
て「
連
絡

会
議
」を
毎
月
開
催
し
て
い
ま
す
が
、地
域

性
や
参
加
メ
ン
バ
ー
が
異
な
る
た
め
、そ
れ

ぞ
れ
の
悩
み
を
共
有
し
に
く
い
こ
と
か
ら
、

宮
城
県
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
事
業
を
活

用
し
、連
絡
会
議
に
外
部
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を

招
き
、そ
れ
ぞ
れ
の
協
議
体
で
抱
え
る
問
題

に
対
す
る
解
決
策
や
既
存
の
会
議
と
の
関

わ
り
方
な
ど
を
聞
く
こ
と
で
、今
後
の
方
向

性
を
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
４
者
の
発
表
を
受
け
て
、そ
れ
ぞ
れ
か
ら

「
迷
い
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
、宮
城

県
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
事
業
は
う
ら
や
ま

し
い
」（
横
山
さ
ん
）、「
地
域
で
活
動
す
る
と

き
は
、社
協
の
存
在
が
心
強
い
」（
岩
井
さ

ん
）な
ど
の
声
が
挙
が
り
ま
し
た
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
全
国
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ラ

イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
理
事
長
の
池
田
昌

弘
さ
ん
は
、「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
業
務
に
失
敗
は
あ
り
ま
せ
ん
。う
ま
く
い

か
な
け
れ
ば
、角
度
を
変
え
て
取
り
組
ん
で

い
け
ば
よ
い
」と
発
言
。コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
仙
台
白
百
合
女
子
大
学
人
間
学
部
准
教

授
の
志
水
田
鶴
子
さ
ん
の
投
げ
か
け
に
よ

り
、「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置

し
た
だ
け
で
は
物
事
は
動
か
な
い
。行
政
が

し
っ
か
り
と
方
針
を
打
ち
出
し
て
こ
そ
、コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
行
動
で
き
る
」と
い
う
課

題
提
起
も
あ
り
ま
し
た
。

市
保
健
福
祉
部
介
護
福
祉
課
介
護
予
防
係

　主
幹
兼
係
長

　

　
岩
手
県
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
す
る
北
上

市
は
、人
口
約
９
万
３
千
人
、高
齢
化
率
は

25
.6
%
で
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
４

か
所
あ
り
、市
長
寿
介
護
課
包
括
支
援
係

が
基
幹
型
セ
ン
タ
ー
機
能
を
も
っ
て
い
ま

す
。総
合
事
業
は
２
０
１
７
年
４
月
に
移
行

予
定
で
す
が
、２
月
時
点
で
協
議
体
と
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
新
設
し
て
い
ま

せ
ん
。「
ま
ず
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
見
つ
め

直
す
と
こ
ろ
か
ら
始
め
た
」と
高
橋
さ
ん
は

話
し
ま
す
。

　
市
で
は
、総
合
事
業・生
活
支
援
体
制
整

備
事
業
は「
以
前
か
ら
地
域
に
あ
る『
お
互

い
さ
ま
』『
助
け
合
い
』を
よ
り
強
く
す
る
方

策
を
考
え
る
こ
と
」、地
域
づ
く
り
は「
福
祉

の
地
域
課
題
を
も
解
決
す
る
」と
い
う
捉
え

方
を
し
て
い
ま
す
。住
民
主
体
の
通
い
の
場

で
あ
る「
ふ
れ
あ
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
」な

ど
、す
で
に
１
層
〜
３
層
に
該
当
す
る
支
え

合
い
の
機
能
を
も
っ
た
組
織
は
地
域
の
な
か

に
あ
り
、そ
れ
ら
を
上
手
く
活
用
し
て
協
議

体
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
設
置
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。「
そ
の
う
え
で
、不
足
す
る

も
の
を
補
う
た
め
に
制
度
を
使
い
こ
な
し
た

い
。現
状
と
理
想
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る

た
め
に
は
、互
助
と
自
助
を
高
め
る
こ
と
が

大
事
」と
高
橋
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

市
保
健
福
祉
部
長
寿
介
護
課
包
括
支
援
係

　主
任

　
　

「第１回宮城発これからの福祉を考   える全国セミナー」を開催しました！「第１回宮城発これからの福祉を考   える全国セミナー」を開催しました！「第１回宮城発これからの福祉を考   える全国セミナー」を開催しました！
被
災
者
支
援
従
事
者
実
践
か
ら
の
気
づ
き

第
１
部

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
支
援
す
る
市
町
村
等
の
取
り
組
み

第
２
部
の
ま
と
め

第
2
部

第
２
部
で
は
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
自
治
体
な
ど
４
つ
の
取
り
組
み
を
と
お
し
て
、

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体
の
育
み
方
を
学
び
ま
し
た
。

第１層（市全域レベル）

地域社協運営委員会地域ケア会議 地域懇談会
（地域フォーラム） など

○○在支と市民社
協地域担当者情報
交換会議

（第１層生活支援コーデ
ィネーター・第２層生活
支援コーディネーター・
市民社協地域担当者）
※偶数月に在支エリア

ごとに開催

武蔵野市の場合

報告

地域包括ケア推進協議会（地域包括支援センター運営協議会を発展）

生活支援コーディネーター（第１層）
基幹型地域包括支援センター

生活支援コーディネーター連携会議
（第１層生活支援コーディネーターと第２層生活支援コーディネーター）※奇数月開催

政策提言

市長

意見集約（報告書案作成）

第２層生活支援コーディネーター
（在宅介護支援センター職員）
による地域課題の抽出

第２層（在宅介護支援センター圏域レベル）

第３層は
特定しない

横
山 

美
江
さ
ん（
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

東
京
都
武
蔵
野
市

岩
井 

直
子
さ
ん（
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

仙
台
市
青
葉
区
小
松
島
地
域

高
橋 

洋
之
さ
ん

多
賀
城
市

髙
橋 

直
子
さ
ん

岩
手
県
北
上
市

福祉懇話会でのグループ討議

⇒
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　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議では、２０１７年２月２日（木）に「第１回宮城発これからの福祉
を考える全国セミナー」を仙台市福祉プラザで開催しました。県内の生活支援コーディネーター・行政・地域包

　
第
１
部
で
は
、被
災
者
支
援
に
取
り
組
ん

で
き
た
宮
城
県
な
ら
で
は
の
視
点
か
ら
、現

場
実
践
と
人
材
育
成
に
つ
い
て
振
り
返
り
ま

し
た
。

　
石
巻
市
社
会
福
祉
協
議
会・地
域
福
祉

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
兼
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
）の
小
松
沙
織
さ
ん
と
、南
三
陸

町
社
会
福
祉
協
議
会・生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
芳
賀
裕
子
さ
ん
は
震
災
当
時
、

そ
れ
ぞ
れ
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
や
美
容
師
と
し

て
働
い
て
い
ま
し
た
。自
ら
被
災
し
つ
つ
も
被

災
者
支
援
従
事
者
と
な
り
、仮
設
住
宅
な

ど
で
の
見
守
り
や
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
づ
く
り
に
従

事
。宮
城
県
及
び
宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
支
援
事
務
所
が
実
施
し
て
い
る「
被
災

者
支
援
従
事
者
研
修
」を
段
階
的
に
受
講

で
き
た
こ
と
が
大
き
な
力
に
な
っ
た
と
言
い

ま
す
。小
松
さ
ん
は
、「
課
題
も
、解
決
の
た

め
の
答
え
も
、地
域
の
な
か
に
あ
る
。地
域
の

思
い
を
共
有
す
る
こ
と
、地
域
住
民
の
力
で

課
題
解
決
へ
向
か
う
過
程
を
た
い
せ
つ
に
す

る
こ
と
が
重
要
だ
と
気
づ
け
た
」と
話
し
ま

す
。そ
の
経
験
を
活
か
し
、現
在
は
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
活
動
中
。芳

賀
さ
ん
は
、地
域
の
お
茶
飲
み
な
ど
に
足
を

運
ぶ
な
か
で
、「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
あ
る
べ
き
姿
は
、被
災
者
支
援
の
延

長
な
の
だ
と
感
じ
た
」と
語
り
ま
す
。

　
も
う
１
人
の
発
表
者
で
あ
る
鎌
田
優
さ

ん
は
、福
島
第一原
発
事
故
に
よ
り
、福
島
県

浪
江
町
か
ら
同
県
二
本
松
市
の
建
設
技
術

学
院
跡
地
応
急
仮
設
住
宅
に
入
居
し
、自

治
会
長
と
し
て
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
づ
く
り
に
取
り

組
ん
だ
こ
と
を
紹
介
。「
た
い
せ
つ
な
の
は
、

み
ん
な
の
合
意
を
と
る
こ
と
」と
話
さ
れ
ま

し
た
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
支
援
事
務
所
所
長
の
鈴
木
守
幸
さ

ん
は
、「
住
民
に
は
、で
き
る
こ
と
が
た
く
さ

ん
あ
る
」「
同
じ
地
域
住
民
と
い
う
当
事
者

性
を
も
っ
て
い
る
支
援
従
事
者
は
大
事
」と

発
言
。コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
務
め
た
、東
北
福

祉
大
学
総
合
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
学
部
教
授
の
高

橋
誠一さ
ん
は
、県
被
災
者
支
援
従
事
者
研

修
の
成
果
を
踏
ま
え
、「
専
門
職
や
支
援
者

は
、住
民
の
力
を
信
じ
、上
手
に
寄
り
添
う

こ
と
で
、よ
い
地
域
が
つ
く
ら
れ
る
」と
ま
と

め
ま
し
た
。

　
武
蔵
野
市
は
人
口
約
14
万
人
、高
齢
化

率
21
.9
%
で
、本
庁
に
市
直
営
の
基
幹
型

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置（
第
１

層
）し
、６
か
所
の
在
宅
介
護
支
援
セ
ン

タ
ー
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を
併
設

（
第
２
層
）し
て
い
ま
す
。

　
横
山
さ
ん
は
、10
年
前
に
市
社
会
福
祉
協

議
会
に
入
職
し
、２
０
１
４
年
度
か
ら
人
事

交
流
で
市
高
齢
者
支
援
課
へ
出
向
、生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
り

ま
し
た
。市
の
目
指
す
方
向
が

は
っ
き
り
し
て
い
た
こ
と
、市
社

協
で
の
地
域
住
民
の
活
動
を
支

援
す
る
経
験
が
あ
り
、事
業
を

す
す
め
る
こ
と
が
で
き
た
、と

横
山
さ
ん
は
振
り
返
り
ま
す
。

　
市
が
優
先
的
に
取
り
組
ん

だ
こ
と
は
、高
齢
者
の
交
流
の

場
づ
く
り
で
す
。高
齢
者
が
５

人
以
上
、週
１
回
以
上
集
ま
る

団
体
に
年
間
上
限
20
万
円
を

助
成
し
て
い
ま
す
。サ
ロ
ン
の
立

ち
上
げ
に
は
、第
２
層
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
関
わ
り
ま
す
が
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
同
士
が
情

報
交
換
を
し
た
り
、地
域
ケ
ア

会
議
や
地
域
懇
談
会
、地
区
社

協
な
ど
の
地
域
住
民
の
会
合

に
参
加
す
る
こ
と
を
た
い
せ
つ

に
し
て
い
ま
す
。

　
地
域
で
見
つ
け
た
宝
物
の
活
動
と
し
て
、

ご
近
所
同
士
の
高
齢
者
が
毎
日
３
時
に
集

ま
って
お
茶
会
を
始
め
て
、来
な
い
人
が
い
た

ら
見
に
行
く
と
い
う
こ
と
に
し
て
い
る
と
い

う
事
例
や
、多
様
な
職
歴
の
住
民
た
ち
が
講

演
会
の
講
師
を
務
め
て
い
る
事
例
な
ど
を
紹

介
。「
見
つ
け
た
宝
物
を
、ほ
か
の
人
に
知
ら

せ
る
こ
と
も
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
役
割
」と
話
し
ま
す
。

括支援センター・社会福祉協議会職員をはじめ、北は青森県から南は沖縄県まで計３２６人が参加。セミナーは
３部構成で、大坂純・同会議運営委員長による総評で幕を閉じました。         （田中義則・清野哲史）

市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

　社
会
福
祉
士

　
小
松
島
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
担

当
エ
リ
ア
は
、郊
外
の
住
宅
地
と
し
て
栄
え
、

人
口
は
約
２
万
人
、高
齢
化
率
は
19
.3
%

で
す
。

　
地
域
と
の
関
係
づ
く
り
に
悩
ん
で
い
た
岩

井
さ
ん
は
、５
年
前
か
ら
地
域
の
お
祭
り
に

毎
年
参
加
し
て
い
ま
す
。継
続
的
に
参
加
す

る
こ
と
で
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
関

心
を
も
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
に
な
り
、ま
た

地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
見
え
る
よ
う
に

な
っ
て
、住
民
と
声
を
か
け
合
う
関
係
が
生

ま
れ
て
き
て
い
ま
す
。

　
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
は
、住
民
か
ら
話

を
聞
き
取
り
、関
係
機
関
と
対
応
を
考
え
て

き
ま
し
た
。認
知
症
が
重
度
化
し
て
か
ら
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
相
談
が
く
る
こ

と
を
幸
町
地
区
民
生
・
児
童
委
員
協
議
会

と
共
有
し
た
際
に
は
、「
寸
劇
を
し
て
楽
し

く
地
域
に
理
解
を
求
め
よ
う
」と
住
民
劇
団

の
発
足
に
発
展
。小
中
学
校
で
劇
を
す
る
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
教
室
を
開
く
こ
と
で
、世

代
交
流
も
育
ま
れ
て
い
ま
す
。住
民
か
ら
の

要
望
を
受
け
て
、認
知
症
カ
フ
ェ
も
開
催
し

ま
し
た
。

　
小
松
島
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の
方
策

を
住
民
が
話
し
合
う「
福
祉
懇
話
会
」の
実

施
、気
軽
に
お
茶
の
み
と
相
談
の
で
き
る
場

の
開
設
な
ど
を
お
手
伝
い
し
て
い
ま
す
。

小
松
島
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

　社
会
福
祉
士

　

　
人
口
約
６
万
人
、高
齢
化
率
22
.7
%
の

多
賀
城
市
で
は
、役
割
分
担
を
明
確
に
す
る

た
め
に
、協
議
体
を
２
層
構
造
に
し
ま
し

た
。　

　
第
１
層
は
、既
存
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
運
営
協
議
会
を
位
置
づ
け
、第
２
層
か

ら
上
が
っ
て
き
た
提
案
を
形
に
す
る
た
め
の

審
議
を
す
る
場
で
す
。第
２
層
は
、３
か
所

の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
エ
リ
ア
ご
と
に

立
ち
上
げ
、地
域
資
源
の
発
掘
や
課
題
の
整

理・把
握
を
担
当
し
ま
す
。第
２
層
生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、既
存
の
会
議
と

も
ス
ム
ー
ズ
に
連
携
が
で
き
る
よ
う
、諸
団

体
と
関
係
を
も
つ
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
に
委
託
し
ま
し
た
。

　
本
市
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、

以
前
か
ら
複
数
の
行
政
区
ご
と
に「
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」を
開
き
、地
元
の
住

民
と
と
も
に
勉
強
会
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、住
民
か
ら
意
見
や
支
援
方
法
が
具
体
的

に
出
て
き
て
、ラ
ジ
オ
体
操
な
ど
の
新
た
な

活
動
へ
結
び
つ
い
た
り
、地
域
の
高
齢
者
と

顔
の
見
え
る
関
係
が
生
ま
れ
て
協
力
を
得

や
す
く
な
る
な
ど
、今
ま
で
行
って
き
た
こ
の

会
議
自
体
が
、第
３
層
的
役
割
を
持
っ
て
い

る
と
い
う
こ
と
に
気
付
く
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。

　
地
域
に
よ
っ
て
、話
し
合
わ
れ
る
内
容
や

課
題
は
ま
ち
ま
ち
で
、苦
労
が
多
く
あ
り
ま

す
。そ
の
た
め
、第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
意
見
交
換
の
場
と
し
て「
連
絡

会
議
」を
毎
月
開
催
し
て
い
ま
す
が
、地
域

性
や
参
加
メ
ン
バ
ー
が
異
な
る
た
め
、そ
れ

ぞ
れ
の
悩
み
を
共
有
し
に
く
い
こ
と
か
ら
、

宮
城
県
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
事
業
を
活

用
し
、連
絡
会
議
に
外
部
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
を

招
き
、そ
れ
ぞ
れ
の
協
議
体
で
抱
え
る
問
題

に
対
す
る
解
決
策
や
既
存
の
会
議
と
の
関

わ
り
方
な
ど
を
聞
く
こ
と
で
、今
後
の
方
向

性
を
共
有
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
４
者
の
発
表
を
受
け
て
、そ
れ
ぞ
れ
か
ら

「
迷
い
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
る
の
で
、宮
城

県
の
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
事
業
は
う
ら
や
ま

し
い
」（
横
山
さ
ん
）、「
地
域
で
活
動
す
る
と

き
は
、社
協
の
存
在
が
心
強
い
」（
岩
井
さ

ん
）な
ど
の
声
が
挙
が
り
ま
し
た
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
全
国
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
ラ

イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
理
事
長
の
池
田
昌

弘
さ
ん
は
、「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
業
務
に
失
敗
は
あ
り
ま
せ
ん
。う
ま
く
い

か
な
け
れ
ば
、角
度
を
変
え
て
取
り
組
ん
で

い
け
ば
よ
い
」と
発
言
。コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

の
仙
台
白
百
合
女
子
大
学
人
間
学
部
准
教

授
の
志
水
田
鶴
子
さ
ん
の
投
げ
か
け
に
よ

り
、「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置

し
た
だ
け
で
は
物
事
は
動
か
な
い
。行
政
が

し
っ
か
り
と
方
針
を
打
ち
出
し
て
こ
そ
、コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
行
動
で
き
る
」と
い
う
課

題
提
起
も
あ
り
ま
し
た
。

市
保
健
福
祉
部
介
護
福
祉
課
介
護
予
防
係

　主
幹
兼
係
長

　

　
岩
手
県
の
ほ
ぼ
中
央
に
位
置
す
る
北
上

市
は
、人
口
約
９
万
３
千
人
、高
齢
化
率
は

25
.6
%
で
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
４

か
所
あ
り
、市
長
寿
介
護
課
包
括
支
援
係

が
基
幹
型
セ
ン
タ
ー
機
能
を
も
っ
て
い
ま

す
。総
合
事
業
は
２
０
１
７
年
４
月
に
移
行

予
定
で
す
が
、２
月
時
点
で
協
議
体
と
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
新
設
し
て
い
ま

せ
ん
。「
ま
ず
自
分
た
ち
の
ま
ち
を
見
つ
め

直
す
と
こ
ろ
か
ら
始
め
た
」と
高
橋
さ
ん
は

話
し
ま
す
。

　
市
で
は
、総
合
事
業・生
活
支
援
体
制
整

備
事
業
は「
以
前
か
ら
地
域
に
あ
る『
お
互

い
さ
ま
』『
助
け
合
い
』を
よ
り
強
く
す
る
方

策
を
考
え
る
こ
と
」、地
域
づ
く
り
は「
福
祉

の
地
域
課
題
を
も
解
決
す
る
」と
い
う
捉
え

方
を
し
て
い
ま
す
。住
民
主
体
の
通
い
の
場

で
あ
る「
ふ
れ
あ
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
」な

ど
、す
で
に
１
層
〜
３
層
に
該
当
す
る
支
え

合
い
の
機
能
を
も
っ
た
組
織
は
地
域
の
な
か

に
あ
り
、そ
れ
ら
を
上
手
く
活
用
し
て
協
議

体
や
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
設
置
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。「
そ
の
う
え
で
、不
足
す
る

も
の
を
補
う
た
め
に
制
度
を
使
い
こ
な
し
た

い
。現
状
と
理
想
と
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る

た
め
に
は
、互
助
と
自
助
を
高
め
る
こ
と
が

大
事
」と
高
橋
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

市
保
健
福
祉
部
長
寿
介
護
課
包
括
支
援
係

　主
任

　
　

「第１回宮城発これからの福祉を考   える全国セミナー」を開催しました！「第１回宮城発これからの福祉を考   える全国セミナー」を開催しました！「第１回宮城発これからの福祉を考   える全国セミナー」を開催しました！
被
災
者
支
援
従
事
者
実
践
か
ら
の
気
づ
き

第
１
部

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
支
援
す
る
市
町
村
等
の
取
り
組
み

第
２
部
の
ま
と
め

第
2
部

第
２
部
で
は
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
自
治
体
な
ど
４
つ
の
取
り
組
み
を
と
お
し
て
、

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体
の
育
み
方
を
学
び
ま
し
た
。

第１層（市全域レベル）

地域社協運営委員会地域ケア会議 地域懇談会
（地域フォーラム） など

○○在支と市民社
協地域担当者情報
交換会議

（第１層生活支援コーデ
ィネーター・第２層生活
支援コーディネーター・
市民社協地域担当者）
※偶数月に在支エリア

ごとに開催

武蔵野市の場合

報告

地域包括ケア推進協議会（地域包括支援センター運営協議会を発展）

生活支援コーディネーター（第１層）
基幹型地域包括支援センター

生活支援コーディネーター連携会議
（第１層生活支援コーディネーターと第２層生活支援コーディネーター）※奇数月開催

政策提言

市長

意見集約（報告書案作成）

第２層生活支援コーディネーター
（在宅介護支援センター職員）
による地域課題の抽出

第２層（在宅介護支援センター圏域レベル）

第３層は
特定しない

横
山 

美
江
さ
ん（
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

東
京
都
武
蔵
野
市

岩
井 

直
子
さ
ん（
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

仙
台
市
青
葉
区
小
松
島
地
域

高
橋 

洋
之
さ
ん

多
賀
城
市

髙
橋 

直
子
さ
ん

岩
手
県
北
上
市

福祉懇話会でのグループ討議

⇒
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　セミナーと同日に、「第２回宮城県地域支え合い・生活
支援推進連絡会議」が開かれ、今年度の活動経過報告
や、来年度の事業計画について話し合いました。また、新
会員の「介護の社会化を進める一万人市民委員会宮城
県民の会」より、今後の自身の取り組みについて「頑張ら
ないけど、あきらめない」というキーワードが出され、連絡会
議内で話題となりました。平成28年度の事業報告につい
ては、次号に掲載します。
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3
部

平成28年度 第２回連絡会議を開催！


