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県
内
の
地
域
支
え
合
い
と
生
活
支

援
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る「
宮
城
県

地
域
支
え
合
い・生
活
支
援
推
進
連
絡

会
議
」（
29
団
体
で
構
成
）は
、今
年
度

第
1
回
目
と
な
る
連
絡
会
議
及
び
情

報
交
換
会
を
、６
月
9
日（
金
）に
Ｔ
Ｋ

Ｐ
ガ
ー
デ
ン
シ
テ
ィ
仙
台
で
開
催
し
ま

し
た
。

　
連
絡
会
議
で
は
、今
年
度
の
事
業
計

画
を
確
認
し
た
の
ち
、同
会
議
運
営
委

員
会
委
員
長
の
大
坂
純
さ
ん（
東
北
こ

ど
も
福
祉
専
門
学
院
副
学
院
長
）が
地

域
包
括
ケ
ア
を
展
開
す
る
た
め
の
地
域

づ
く
り
の
重
要
性
に
つ
い
て
講
演
し
、ま

た
移
動
支
援
の
現
状
に
つ
い
て
、特
定

非
営
利
活
動
法
人
移
動
サ
ー
ビ
ス
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
み
や
ぎ
理
事
長
の
坂
井
正
義

さ
ん
が
話
題
提
供
し
ま
し
た
。

　
当
日
は
、市
町

村
担
当
者
や
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
な
ど
98
人
が

連
絡
会
議
を
傍
聴

し
、そ
の
後
、15
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
情

報
交
換
会
を
行
い
ま
し

た
。特
に
、協
議
体
と
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
役
割
や
、庁
内・関
係
機
関
と
の
連
携
に
つ

い
て
話
題
が
集
中
。運
営
委
員
か
ら
は
次
の
よ
う
な

講
評
が
あ
り
ま
し
た
。

〇
協
議
体
の
人
選
や
進
め
方
に
悩
ん
で
い
る
と
こ

ろ
が
多
か
っ
た
が
、そ
の
よ
う
な
場
合
は
協
議
体
づ

く
り
を
急
が
ず
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
を
優

先
す
る
方
法
も
あ
る
。

〇
第
３
層
は
身
近
な
地
域
課
題
を
考
え
る
役
割
が

あ
り
、第
１
層
は
地
域
全
体
を
大
き
な
視
野
で
考

え
る
役
割
で
あ
る
こ
と
を
意
識
し
て
。

〇
各
協
議
体
を
有
機
的
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
の一つ
。

〇
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
う
え
で
、庁
内
の
連
携
は

欠
か
せ
な
い
。

〇
行
政
と
委
託
先
は
そ
れ
ぞ
れ
持
ち
味
が
違
う
の

で
、互
い
の
強
み
と
弱
み
を
理
解
し
合
い
な
が
ら
連

携
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
。

　
最
後
に
、大
坂
委
員
長
よ
り「
い
ろ
い
ろ
な
悩
み

や
苦
労
が
あ
る
が
、ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
の
研
修

や
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
、情
報
交
換
会
な
ど
、県
の

事
業
を
上
手
に
活
用
し
て
も
ら
う
こ
と
が
、こ
の
取

り
組
み
を
発
展
さ
せ
る
コ
ツ
」と
の
助
言
が
あ
り
ま

し
た
。

2017年度 第1回宮城県地域支え合い・
生活支援推進連絡会議＆情報交換会を開催！
2017年度 第1回宮城県地域支え合い・
生活支援推進連絡会議＆情報交換会を開催！

本音も笑いも飛び交った情報交換会

（坂井正義さんのパワーポイント資料より抜粋）

ニーズに応えて
市民が創ってきた
さまざまな移動サービス

無償運送
（許可・登録不要の活動）とは

無償もしくは利用者の負担がある程度以下であれば、有償運送に該当しません。
〇利用者の負担がない場合（無償運送）
〇利用者からガソリン代程度の実費しか徴収していない場合
〇運送についての対価として、個別に利用者から徴収していない場合
〇デイサービスでの送迎（自家輸送）

福祉有償運送
道路運送法79条登録 高齢者や障がい者を対象に、車を使って原則対で送迎。

公共交通空白地
有償運送
道路運送法79条登録

交通が不便な地域の住民を対象に、車を使って送迎。

登録不要の活動
道路運送法上の登録が
不要な地域活動

自治会などの地縁組織や地域の有志が運行。

徒歩や
公共交通を使った
外出支援ボランティア

徒歩やバスや電車で、
学校や買い物や通院の付き添いなど。
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塩
竈
市
は
、生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

を
す
す
め
る
に
あ
た
り
、支
え
合
い
活
動
へ

の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
住
民
向
け
研
修

会
や
地
域
の
出
前
講
座
を
２
０
１
５
年

か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。16
年
12
月
に
は
、

市
内
５
カ
所
あ
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
う
ち
、離
島（
直
営
包
括
）を
除
く

４
か
所
に
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー（
兼
務
）を
各
１
人
配
置
し
、第

２
層
協
議
体
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。あ
わ

せ
て
市
の
条
例
の
も
と
、今
年
４
月
に
第

１
層
協
議
体
を
発
足
さ
せ
、第
１
層
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
１
人
）を
現
在
募
集
中
。

市
健
康
福
祉
部
長
寿
社
会
課
課
長
補
佐

の
山
本
多
佳
子
さ
ん
は
、「
地
域
で
行
わ
れ

て
い
る
健
康
教
室
や
サ
ロ
ン
活
動
、介
護

予
防
活
動
な
ど
の
取
り
組
み
が
つ
な
が
っ

て
面
で
捉
え
ら
れ
る
よ
う
、２
層
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
働
き
に
期
待
し
て
い
ま
す
」と
話

し
ま
す
。

　
市
内
に
は
、町
内
会
を
基
盤
と
す
る
体
操
教

室
が
60
か
所
以
上
あ
り
、住
民
が
自
主
運
営
し

て
い
ま
す
。第
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、こ

れ
ら
の
地
域
の
集
ま
り
に
顔
を
出
し
て
、支
え

合
い
の
た
い
せ
つ
さ
を
説
く
活
動
か
ら
始
め
て

い
ま
す
。一
方
、４
島
か
ら
な
る
浦
戸
諸
島
は
、

昨
年
度
は
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
の
職
員
が
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
務
め
ま
し
た
が
、今
年
度
は
配
置

も
含
め
て
検
討
中
で
す
。

　
第
２
層
協
議
体
は
、そ
れ
ぞ
れ
町
内
会
役
員

や
民
生
・
児
童
委
員
、健
康
推
進
員
、サ
ロ
ン
実

践
者
、介
護
事
業
者
、病
院
な
ど
の
５
〜
６
人

で
構
成
さ
れ
、２
か
月
に
１
回
開
催
。各
協
議

体
は
、実
際
の
地
域
活
動
を
出
し
合
っ
た
り
、サ

ロ
ン
を
見
学
し
て
協
議
体
が
目
指
す
ま
ち
の
イ

メ
ー
ジ
を
共
有
し
た
り
、85
歳
に
な
っ
た
自
分

を
思
い
浮
か
べ
て
、ど
ん
な
資
源
が
あ
れ
ば
地

域
で
暮
ら
せ
る
か
を
話
し
合
う
な
ど
、進
め
方

は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。自
分
の
地
域
以
外
の
実
情

を
知
ら
な
い
メ
ン
バ
ー
が
多
い
た
め
、今
年
は

第
２
層
協
議
体
合
同
の
会
を
設
け
、お
互
い
の

地
域
特
性
や
取
り
組
み
に
つ
い
て
意
見
交
換
を

し
た
い
と
市
は
考
え
て
い
ま
す
。

　
７
月
６
日
に
は
、４
回
の
検
討
会
を
経
て
、

第
１
層
協
議
体
が
発
足
し
ま
し
た
。市
内
５
地

区
の
町
内
会
連
絡
組
織
や
市
民
生
・
児
童
委
員

協
議
会
、市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
、市
社
会
福
祉
協
議
会
、市
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
な
ど
13
人
で
構
成
。佐
藤
昭
市
長
か

ら
委
嘱
状
が
交
付
さ
れ
た
の
ち
、委
員
長
に

就
い
た
仙
台
白
百
合
女
子
大
学
准
教
授
の

志
水
田
鶴
子
さ
ん
の
進
行
の
も
と
、宮
城
県

地
域
支
え
合
い
・
生
活
支
援
推
進
連
絡
会

議
運
営
委
員
長
の
大
坂
純
さ
ん
が
、「
地
域

づ
く
り
と
は
」と
題
し
た
講
話
を
行
い
、こ
の

事
業
へ
の
理
解
を
深
め
ま
し
た
。そ
の
後
の

意
見
交
換
で
は
、各
地
区
の
特
性
や
地
域
づ

く
り
で
感
じ
て
い
る
こ
と
、町
内
会
と
民

生
・
児
童
委
員
の
連
携
の
も
ち
方
な
ど
が
話

題
に
の
ぼ
り
、第
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

も
出
席
し
て
意
見
を
共
有
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
市
で
は
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
介

護
保
険
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
対
象
の
勉
強
会

を
継
続
し
て
実
施（
16
年
は
６
回
）。「
地
域

の
支
え
合
い
、つ
な
が
り
を
見
据
え
た
ケ
ア

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
必
要
」と
考
え
、住
民
と

専
門
職
双
方
に
働
き
か
け
て
い
く
方
針
で

す
。

　
美
里
町
で
は
、２
０
１
３
年
か
ら
同
町

社
会
福
祉
協
議
会
が
町
内
の
地
区
社
協

と
の
情
報
交
換
会
を
行
っ
て
い
て
、そ
の
な

か
で
見
え
て
き
た
ま
ち
の
様
子
を
参
考
に

し
な
が
ら
、生
活
支
援
体
制
の
整
備
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。情
報
交
換
会
は
、各
地

区
で
年
２
回
ず
つ
開
催
し
、地
区
社
協
の

活
動
や
住
民
の
暮
ら
し
な
ど
に
つ
い
て
話

し
合
い
ま
す
。そ
の
内
容
を
知
る
た
め
に
、町
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
も
同
席
す
る

よ
う
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、町
社
協
と
同
セ
ン

タ
ー
に
よ
る
会
議
を
３
年
前
か
ら
設
け
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。会
議
は
、地
域
住
民
の
生

活
課
題
や
そ
れ
を
支
え
る
多
職
種
の
連
携
に

関
し
て
意
見
を
交
え
な
が
ら
、体
制
整
備
事
業

を
進
め
る
場
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。同
町
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
横
山
太
一
さ
ん
は
、「
町

役
場
と
町
社
協
が
互
い
の
考
え
を
す
り
合
わ

せ
、つ
な
が
り
を
深
め
る
こ
と
が
地
域
の
た
め

に
な
る
」と
話
し
ま
す
。

　
町
で
は
、町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
１５

年
に
第
１
層
協
議
体
の
準
備
委
員
会
を
開
き
、

１６
年
に
協
議
体「
生
活
支
援
体
制
整
備
協
議

会
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。行
政
区
長
、民
生
・

児
童
委
員
協
議
会
、町
商
工
会
、町
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
、介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
事
業

所
、居
宅
介
護
支
援
事
業
所
、町
社
協
、町
健
康

福
祉
課
か
ら
８
人
の
委
員
が
参
加
し
て
い
ま

す
。運
営
は
、今
年
度
よ
り
町
社
協
が
受
託
。今

年
６
月
に
開
い
た
際
に
は
、グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

を
行
い
、身
の
周
り
の
集
い
場
や
見
守
り
な
ど

の
は
た
ら
き
・
必
要
性
を
再
確
認
し
ま
し
た
。

同
会
は
今
年
度
中
に
あ
と
３
回
開
く
予
定
で

す
。

　
今
年
５
月
に
は
、町
社
協
が
、体
制
整
備
や

支
え
合
い
に
つ
い
て
、住
民
向
け
の
研
修
を
開

催
し
１
８
０
人
が
学
び
ま
し
た
。さ
ら
に
、宮

城
県
が
実
施
し
て
い
る
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修
を
、同
町
社
協
の
全
職
員

が
受
講
し
て
い
ま
す
。同
町
社
協
地
域
福
祉
課

長
の
浅
野
恵
美
さ
ん
と
地
域
福
祉
係
長
の
永

沼
威
雄
さ
ん
は
、「
小
さ
な
社
協
は
、み
ん
な
で

情
報
共
有
し
た
り
協
力
で
き
る
こ
と
が
強
み
。

住
民
に
も
情
報
や
状
況
を
て
い
ね
い
に
伝
え
て

い
き
た
い
」と
話
し
ま
す
。そ
し
て
、町
社
協
が
体

制
整
備
事
業
を
受
託
す
る
際
、浅
野
さ
ん
は
、地

域
づ
く
り
へ
の
理
解
に
期
待
し
て
、社
会
福
祉
士

で
あ
る
横
山
さ
ん
を
町
側
の
担
当
者
に
し
て
も

ら
え
る
よ
う
相
談
し
、認
め
ら
れ
ま
し
た
。町
社

協
が
受
託
す
る
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

が
孤
立
し
な
い
体
制
を
整
え
た
う
え
で
、今
年

６
月
に
、第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
し
て
、社
会
福
祉
士
の
高
橋
ゆ
か
り
さ
ん
を

新
規
採
用
し
ま
し
た
。住
民
の
集
ま
り
に
顔
を

出
し
、お
茶
飲
み
に
参
加
し
な
が
ら
情
報
を
収

集
し
て
い
て
、「
初
め
は
不
安
だ
っ
た
け
れ
ど
、だ

ん
だ
ん
と
地
域
が
見
え
て
き
た
」と
話
し
ま
す
。

情
報
を
集
約
し
て
記
録
し
て
い
き
、今
年
度
中

に
、生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
説
明
と
あ
わ

せ
て
、住
民
の
支
え
合
い
の
様
子
な
ど
を
発
信
し

始
め
る
予
定
で
す
。

知

市長より委員に委嘱状を交付

第１回協議体

市長寿社会課と第１層協議体委員長の志水田鶴子さん（１列目）、第２層生活支援コーディネーター（２列目）の皆さん

地区社会福祉協議会の情報交換会

町健康福祉課・地域包括支援センター、町社会福祉協議会地域福祉課の皆さん
（左から２番目が生活支援コーディネーターの高橋ゆかりさん）

町社協が主催した住民向けの研修

DATA
塩竈市

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

54,926人

32.04％

2016年４月

2015年４月

（2017年6月末時点）

DATA
美里町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

24,834人

32％

2017年4月

2015年4月

（2017年4月1日現在）

哲

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
塩竈市

19
塩竈市

20
美里町

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
美里町

第
２
層
か
ら
立
ち
上
げ

地
域
の
活
動
を
面
で
捉
え
る
た
め
に

地
区
ご
と
の
情
報
を
把
握
し
、

ま
ち
全
体
の
支
え
合
いへ
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塩
竈
市
は
、生
活
支
援
体
制
整
備
事
業

を
す
す
め
る
に
あ
た
り
、支
え
合
い
活
動
へ

の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
住
民
向
け
研
修

会
や
地
域
の
出
前
講
座
を
２
０
１
５
年

か
ら
実
施
し
て
い
ま
す
。16
年
12
月
に
は
、

市
内
５
カ
所
あ
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
う
ち
、離
島（
直
営
包
括
）を
除
く

４
か
所
に
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー（
兼
務
）を
各
１
人
配
置
し
、第

２
層
協
議
体
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。あ
わ

せ
て
市
の
条
例
の
も
と
、今
年
４
月
に
第

１
層
協
議
体
を
発
足
さ
せ
、第
１
層
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
１
人
）を
現
在
募
集
中
。

市
健
康
福
祉
部
長
寿
社
会
課
課
長
補
佐

の
山
本
多
佳
子
さ
ん
は
、「
地
域
で
行
わ
れ

て
い
る
健
康
教
室
や
サ
ロ
ン
活
動
、介
護

予
防
活
動
な
ど
の
取
り
組
み
が
つ
な
が
っ

て
面
で
捉
え
ら
れ
る
よ
う
、２
層
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
働
き
に
期
待
し
て
い
ま
す
」と
話

し
ま
す
。

　
市
内
に
は
、町
内
会
を
基
盤
と
す
る
体
操
教

室
が
60
か
所
以
上
あ
り
、住
民
が
自
主
運
営
し

て
い
ま
す
。第
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、こ

れ
ら
の
地
域
の
集
ま
り
に
顔
を
出
し
て
、支
え

合
い
の
た
い
せ
つ
さ
を
説
く
活
動
か
ら
始
め
て

い
ま
す
。一
方
、４
島
か
ら
な
る
浦
戸
諸
島
は
、

昨
年
度
は
Ｕ
Ｒ
都
市
機
構
の
職
員
が
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
務
め
ま
し
た
が
、今
年
度
は
配
置

も
含
め
て
検
討
中
で
す
。

　
第
２
層
協
議
体
は
、そ
れ
ぞ
れ
町
内
会
役
員

や
民
生
・
児
童
委
員
、健
康
推
進
員
、サ
ロ
ン
実

践
者
、介
護
事
業
者
、病
院
な
ど
の
５
〜
６
人

で
構
成
さ
れ
、２
か
月
に
１
回
開
催
。各
協
議

体
は
、実
際
の
地
域
活
動
を
出
し
合
っ
た
り
、サ

ロ
ン
を
見
学
し
て
協
議
体
が
目
指
す
ま
ち
の
イ

メ
ー
ジ
を
共
有
し
た
り
、85
歳
に
な
っ
た
自
分

を
思
い
浮
か
べ
て
、ど
ん
な
資
源
が
あ
れ
ば
地

域
で
暮
ら
せ
る
か
を
話
し
合
う
な
ど
、進
め
方

は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。自
分
の
地
域
以
外
の
実
情

を
知
ら
な
い
メ
ン
バ
ー
が
多
い
た
め
、今
年
は

第
２
層
協
議
体
合
同
の
会
を
設
け
、お
互
い
の

地
域
特
性
や
取
り
組
み
に
つ
い
て
意
見
交
換
を

し
た
い
と
市
は
考
え
て
い
ま
す
。

　
７
月
６
日
に
は
、４
回
の
検
討
会
を
経
て
、

第
１
層
協
議
体
が
発
足
し
ま
し
た
。市
内
５
地

区
の
町
内
会
連
絡
組
織
や
市
民
生
・
児
童
委
員

協
議
会
、市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
、ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
、市
社
会
福
祉
協
議
会
、市
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
な
ど
13
人
で
構
成
。佐
藤
昭
市
長
か

ら
委
嘱
状
が
交
付
さ
れ
た
の
ち
、委
員
長
に

就
い
た
仙
台
白
百
合
女
子
大
学
准
教
授
の

志
水
田
鶴
子
さ
ん
の
進
行
の
も
と
、宮
城
県

地
域
支
え
合
い
・
生
活
支
援
推
進
連
絡
会

議
運
営
委
員
長
の
大
坂
純
さ
ん
が
、「
地
域

づ
く
り
と
は
」と
題
し
た
講
話
を
行
い
、こ
の

事
業
へ
の
理
解
を
深
め
ま
し
た
。そ
の
後
の

意
見
交
換
で
は
、各
地
区
の
特
性
や
地
域
づ

く
り
で
感
じ
て
い
る
こ
と
、町
内
会
と
民

生
・
児
童
委
員
の
連
携
の
も
ち
方
な
ど
が
話

題
に
の
ぼ
り
、第
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

も
出
席
し
て
意
見
を
共
有
し
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
市
で
は
、ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
や
介

護
保
険
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
対
象
の
勉
強
会

を
継
続
し
て
実
施（
16
年
は
６
回
）。「
地
域

の
支
え
合
い
、つ
な
が
り
を
見
据
え
た
ケ
ア

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
必
要
」と
考
え
、住
民
と

専
門
職
双
方
に
働
き
か
け
て
い
く
方
針
で

す
。

　
美
里
町
で
は
、２
０
１
３
年
か
ら
同
町

社
会
福
祉
協
議
会
が
町
内
の
地
区
社
協

と
の
情
報
交
換
会
を
行
っ
て
い
て
、そ
の
な

か
で
見
え
て
き
た
ま
ち
の
様
子
を
参
考
に

し
な
が
ら
、生
活
支
援
体
制
の
整
備
に
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。情
報
交
換
会
は
、各
地

区
で
年
２
回
ず
つ
開
催
し
、地
区
社
協
の

活
動
や
住
民
の
暮
ら
し
な
ど
に
つ
い
て
話

し
合
い
ま
す
。そ
の
内
容
を
知
る
た
め
に
、町
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
も
同
席
す
る

よ
う
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、町
社
協
と
同
セ
ン

タ
ー
に
よ
る
会
議
を
３
年
前
か
ら
設
け
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。会
議
は
、地
域
住
民
の
生

活
課
題
や
そ
れ
を
支
え
る
多
職
種
の
連
携
に

関
し
て
意
見
を
交
え
な
が
ら
、体
制
整
備
事
業

を
進
め
る
場
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。同
町
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
横
山
太
一
さ
ん
は
、「
町

役
場
と
町
社
協
が
互
い
の
考
え
を
す
り
合
わ

せ
、つ
な
が
り
を
深
め
る
こ
と
が
地
域
の
た
め

に
な
る
」と
話
し
ま
す
。

　
町
で
は
、町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
１５

年
に
第
１
層
協
議
体
の
準
備
委
員
会
を
開
き
、

１６
年
に
協
議
体「
生
活
支
援
体
制
整
備
協
議

会
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。行
政
区
長
、民
生
・

児
童
委
員
協
議
会
、町
商
工
会
、町
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
、介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
事
業

所
、居
宅
介
護
支
援
事
業
所
、町
社
協
、町
健
康

福
祉
課
か
ら
８
人
の
委
員
が
参
加
し
て
い
ま

す
。運
営
は
、今
年
度
よ
り
町
社
協
が
受
託
。今

年
６
月
に
開
い
た
際
に
は
、グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

を
行
い
、身
の
周
り
の
集
い
場
や
見
守
り
な
ど

の
は
た
ら
き
・
必
要
性
を
再
確
認
し
ま
し
た
。

同
会
は
今
年
度
中
に
あ
と
３
回
開
く
予
定
で

す
。

　
今
年
５
月
に
は
、町
社
協
が
、体
制
整
備
や

支
え
合
い
に
つ
い
て
、住
民
向
け
の
研
修
を
開

催
し
１
８
０
人
が
学
び
ま
し
た
。さ
ら
に
、宮

城
県
が
実
施
し
て
い
る
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修
を
、同
町
社
協
の
全
職
員

が
受
講
し
て
い
ま
す
。同
町
社
協
地
域
福
祉
課

長
の
浅
野
恵
美
さ
ん
と
地
域
福
祉
係
長
の
永

沼
威
雄
さ
ん
は
、「
小
さ
な
社
協
は
、み
ん
な
で

情
報
共
有
し
た
り
協
力
で
き
る
こ
と
が
強
み
。

住
民
に
も
情
報
や
状
況
を
て
い
ね
い
に
伝
え
て

い
き
た
い
」と
話
し
ま
す
。そ
し
て
、町
社
協
が
体

制
整
備
事
業
を
受
託
す
る
際
、浅
野
さ
ん
は
、地

域
づ
く
り
へ
の
理
解
に
期
待
し
て
、社
会
福
祉
士

で
あ
る
横
山
さ
ん
を
町
側
の
担
当
者
に
し
て
も

ら
え
る
よ
う
相
談
し
、認
め
ら
れ
ま
し
た
。町
社

協
が
受
託
す
る
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

が
孤
立
し
な
い
体
制
を
整
え
た
う
え
で
、今
年

６
月
に
、第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
し
て
、社
会
福
祉
士
の
高
橋
ゆ
か
り
さ
ん
を

新
規
採
用
し
ま
し
た
。住
民
の
集
ま
り
に
顔
を

出
し
、お
茶
飲
み
に
参
加
し
な
が
ら
情
報
を
収

集
し
て
い
て
、「
初
め
は
不
安
だ
っ
た
け
れ
ど
、だ

ん
だ
ん
と
地
域
が
見
え
て
き
た
」と
話
し
ま
す
。

情
報
を
集
約
し
て
記
録
し
て
い
き
、今
年
度
中

に
、生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
の
説
明
と
あ
わ

せ
て
、住
民
の
支
え
合
い
の
様
子
な
ど
を
発
信
し

始
め
る
予
定
で
す
。

知

市長より委員に委嘱状を交付

第１回協議体

市長寿社会課と第１層協議体委員長の志水田鶴子さん（１列目）、第２層生活支援コーディネーター（２列目）の皆さん

地区社会福祉協議会の情報交換会

町健康福祉課・地域包括支援センター、町社会福祉協議会地域福祉課の皆さん
（左から２番目が生活支援コーディネーターの高橋ゆかりさん）

町社協が主催した住民向けの研修

DATA
塩竈市

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

54,926人

32.04％

2016年４月

2015年４月

（2017年6月末時点）

DATA
美里町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

24,834人

32％

2017年4月

2015年4月

（2017年4月1日現在）

哲

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
塩竈市

19
塩竈市

20
美里町

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
美里町

第
２
層
か
ら
立
ち
上
げ

地
域
の
活
動
を
面
で
捉
え
る
た
め
に

地
区
ご
と
の
情
報
を
把
握
し
、

ま
ち
全
体
の
支
え
合
いへ
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〈10〉

「沖代寄り合い所すずめの家」で週２回開かれる「すずめサロン」

生活支援
コーディネーターが学ぶ
「沖代すずめ」の実践

生活支援
コーディネーターが学ぶ
「沖代すずめ」の実践

◎大分県中津市

〈10〉

段
階
的
に
２
層
を
整
備

20
年
以
上
の
実
績
を
生
か
す

利

　
中
津
市
の
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
、週
に
１
度
は
必
ず
足
を
運
ぶ
、住
民

主
体
の
サ
ロ
ン
と
支
え
合
い
活
動
の
拠
点
が
あ

り
ま
す
。「
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
沖
代
す
ず
め
」

が
２
０
０
０
年
に
開
所
し
た「
沖
代
寄
り
合
い

所
す
ず
め
の
家
」（
中
央
町
）で
す
。

　
沖
代
す
ず
め
と
そ
の
関
連
団
体
が
、沖
代
小

学
校
区
で
展
開
す
る
住
民
交
流
や
高
齢
・
障
害

者
の
孤
立
防
止
、健
康
づ
く
り
、生
き
が
い
づ
く

り
、給
食
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア（
高
齢
者
向
け
弁
当
配

食
）、住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス（
家
事
援
助
な

ど
）と
い
っ
た
活
動
と
、こ
れ
に
関
連
し
た
担
い

手
の
発
掘
・
育
成
や
支
援
組
織
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
な
ど
の
取
り
組
み
の
卓
越
ぶ
り
は
、市
社

会
福
祉
協
議
会
が「
実
質
的
に
第
２
層
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体
の
機
能
を
持
つ
」（
地

域
福
祉
課
）と
評
す
る
ほ
ど
。生
活
支
援
体
制

　
沖
代
す
ず
め
は
、１
９
９
３
年
に
結
成
さ
れ

た
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
。代
表
の
吉
田
日

出
子
さ
ん（
78
歳
）が
、公
民
館
で
の
サ
ロ
ン
活

動
を
思
い
立
っ
た
こ
と
が
結
成
の
き
っ
か
け
で

し
た
。夫
の
転
勤
で
移
り
住
ん
だ
沖
代
校
区
の

新
興
住
宅
地
は
住
民
の
つ
な
が
り
が
薄
く
、

「
高
齢
に
な
っ
た
ら
孤
立
し
て
し
ま
う
」（
吉
田

さ
ん
）と
の
危
機
感
か
ら
、ま
ず
は
つ
な
が
り
づ

く
り
を
目
指
し
ま
し
た
。

　
吉
田
さ
ん
は
、サ
ロ
ン
活
動
を
と
お
し
て
高

協
議
体
は
構
成
員
入
れ
替
え
も

　
話
し
合
い
の
場
に
関
し
て
は
、市
地
域
福

祉
計
画
・
活
動
計
画
の
策
定
が
、市
町
村
合

併
直
後
の
05
〜
06
年
度
の
第
１
次
か
ら
、16

年
度
の
第
３
次
ま
で
、３
度
に
わ
た
っ
て
地

区
ご
と
の
住
民
作
業
部
会
で
行
わ
れ
ま
し

た
。こ
の
作
業
部
会
を
母
体
と
す
る「
地
域

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議
会
」（
地
区
社
協

に
相
当
）が
、市
内
９
地
区
で
設
置
済
み
で

す
。残
り
の
地
区
で
も
、市
と
市
社
協
の
あ
と

押
し
で
設
置
が
徐
々
に
進
む
も
の
と
見
ら
れ

ま
す
。同
協
議
会
は
２
層
協
議
体
に
近
い
機

能
を
持
つ
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、協
議
体
と

は
あ
く
ま
で
も
別
組
織
と
い
う
位
置
づ
け
。

　
現
在
、市
と
市
社
協
が
想
定
し
て
い
る
協

議
体
の
大
き
な
特
長
と
し
て
、「
話
し
合
い
の

テ
ー
マ
ご
と
に
構
成
員
を
柔
軟
に
入
れ
替
え

可
能
」と
い
う
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。こ
れ
は

１
、２
層
共
通
の
要
素
と
な
る
見
通
し
で
、

こ
の
柔
軟
性
が
同
協
議
会
な
ど
の
既
存
組

織
と
の
大
き
な
違
い
に
な
り
ま
す
。２
層
で

は
、さ
ら
に「
関
心
の
あ
る
住
民
は
誰
で
も
参

加
可
能
な
枠
を
設
け
る
」（
市
社
協
地
域
福

祉
課
）構
想
が
あ
り
ま
す
。

　
１
層
協
議
体
は
、今
年
９
月
の
立
ち
上
げ

整
備
事
業
が
始
ま
る
前
か
ら
地
域
づ
く
り
の
モ

デ
ル
と
さ
れ
、市
社
協
が
中
心
と
な
っ
て
他
地

区
へ
の
波
及
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。２
０
１

５
年
４
月
、市
が
市
社
協
に
委
託
す
る
形
で
同

事
業
が
ス
タ
ー
ト
す
る
と
、沖
代
す
ず
め
と
す

ず
め
の
家
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
学
び
の
場

と
も
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
、す
ず
め
の
家

で
の
サ
ロ
ン
活
動
に
従
事
す
る
な
ど
し
て
、沖

代
す
ず
め
の
地
域
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
吸

収
。そ
の
う
え
で
、す
ず
め
の
家
を
さ
ら
に
多
機

能
化
し
、充
実
さ
せ
る
方
策
を
住
民
と
と
も
に

考
え
、そ
の
実
現
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
い
ま
す
。「
本
来
は
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
仕
事
で
す
が
、１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
２
層
の
動
き
方
を
学
び
、理
解
し
て
お

く
こ
と
も
た
い
せ
つ
で
す
」（
市
社
協
地
域
福
祉

課
）。

　
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
は
、

15
年
４
月
に
ま
ず
１
層
１
人
。市
社
協
地
域
福

祉
課
の
正
規
職
員
で
す
。２
層
は
、17
年
４
月

か
ら
段
階
的
に
配
置
を
進
め
ま
す
。原
則
と
し

て
各
２
層
圏
域
の
住
民
を
市
社
協
の
非
常
勤

嘱
託
職
員
＝
週
３
日
勤
務
＝
と
し
て
採
用
し

ま
す
。

　
２
層
の
圏
域
設
定
は
、市
町
村
合
併
前
の
旧

市
内
の
小
学
校
区
と
、旧
郡
部
の
町
村
単
位
で

計
15
地
区
。17
年
度
は
こ
の
う
ち
２
地
区
に

齢
・
障
害
者
の
抱
え
る
困
り
ご
と
を
敏
感
に
感

じ
取
り
、そ
れ
を
個
別
の
問
題
で
は
な
く
、地
域

全
体
の
課
題
と
し
て
受
け
止
め
ま
し
た
。ミ
ニ

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス
、男

性
向
け
の
料
理
教
室
や
集
い
場
づ
く
り
、介
護

施
設
入
居
者
の
サ
ロ
ン
へ
の
受
け
入
れ
、介
護

施
設
な
ど
で
の「
出
前
の
演
芸
」な
ど
を
次
々
に

立
ち
上
げ
て
い
き
ま
し
た
。

　
活
動
の
幅
を
広
げ
つ
つ
、担
い
手
確
保
に
も

注
力
。当
初
数
人
だ
っ
た
沖
代
す
ず
め
の
メ
ン

バ
ー
は
、現
在
50
人
を
超
え
て
い
ま
す
。95
年
に

始
め
た
住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス「
沖
代
ど
ん
ぐ

り
サ
ー
ビ
ス
」は
別
組
織
で
す
が
、代
表
は
吉

田
さ
ん
が
務
め
て
い
ま
す
。現
在
31
人
の「
サ
ー

ビ
ス
提
供
ス
タ
ッ
フ
」の
一
部
は
沖
代
す
ず
め
の

メ
ン
バ
ー
で
も
あ
り
、サ
ロ
ン
と
有
償
サ
ー
ビ
ス

の
両
方
に
目
が
行
き
届
く
格
好
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　
２
０
０
０
年
に
は
、拠
点
を
公
民
館
か
ら
賃

借
の
一
軒
家
に
移
転
。賃
料
は
バ
ザ
ー
を
開
く

な
ど
し
て
ま
か
な
っ
て
い
ま
す
。一
軒
家
を
拠
点

と
し
た
こ
と
で
利
用
時
間
な
ど
の
制
限
が
な
く

な
り
、活
動
の
自
由
度
が
増
し
ま
し
た
。ま
た
、

参
加
者
が
自
分
た
ち
の
居
場
所
と
し
て
愛
着

を
抱
き
、よ
り
主
体
的
に
関
わ
る
よ
う
に
も
な

り
ま
し
た
。

　
地
域
課
題
に
気
づ
い
た
一
人
の
女
性
の
始
め

た
サ
ロ
ン
が
、住
民
、民
生
・
児
童
委
員
、町
内

会
、老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
個
人
・
団

体
を
つ
な
ぎ
、小
学
校
区
の
地
域
づ
く
り
の
輪

を
生
み
出
し
ま
し
た
。市
や
市
社
協
、地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
協
力
も
得
て
、20
年

以
上
に
わ
た
る
活
動
が
続
い
て
い
ま
す
。そ
の

実
績
が
い
ま
、生
活
支
援
体
制
整
備
に
生
か
さ

れ
、市
全
体
へ
と
波
及
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
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人口
高齢化率

8万4,601人（３万８,８５３世帯）
29.0％
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※ともに6月30日時点住基データに基づく

【市全体】

人口
高齢化率

８,２３５人（３,５２４世帯）
19.6％

【沖代校区】

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
ま
す
。25
年
度

ま
で
に
全
地
区
へ
の
配
置
を
完
了
す
る
計
画
で

す
。

　
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、そ
れ
ぞ
れ
の

担
当
地
区
に
あ
る
、ま
た
は
こ
れ
か
ら
開
設
す

る
、す
ず
め
の
家
の
よ
う
な
住
民
の
集
い
の
場

を
活
動
拠
点
と
し
ま
す
。そ
の
拠
点
で
、サ
ロ
ン

や
有
償
サ
ー
ビ
ス
、協
議
体
な
ど
の
立
ち
上
げ

支
援
を
行
い
ま
す
。い
わ
ば
、沖
代
す
ず
め
・
す

ず
め
の
家
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
セ
ッ
ト
を
各

地
区
で
展
開
す
る
わ
け
で
す
。

　
住
民
主
体
の
サ
ロ
ン
、有
償
サ
ー
ビ
ス
、活
動

拠
点
の
確
保
な
ど
は
、従
来
か
ら
市
社
協
が
地

域
福
祉
の
推
進
施
策
と
し
て
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
が
、生
活
支
援
体
制
整
備
と
連
動
す
る

よ
う
に
な
り
、大
き
く
進
展
す
る
可
能
性
が
出

て
き
ま
し
た
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
市
社
協
に
よ
る
、こ

れ
ま
で
の
住
民
活
動
の
立
ち
上
げ
支
援
の
主
な

内
容
は
、沖
代
す
ず
め
な
ど
の
先
行
事
例
に
つ

い
て
の
情
報
提
供
や
視
察
・
研
修
の
実
施
、老

を
目
標
に
準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。今
年

度
の
テ
ー
マ
は
、「
移
動
・
外
出
支
援
」に
な
る
予

定
。構
成
員
に
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
市
・

市
社
協
の
担
当
者
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
専
門
職
、住
民
活
動
団
体（
有
償
サ
ー
ビ
ス

な
ど
）や
介
護
・
福
祉
事
業
所
の
代
表
ら
、そ
れ

に
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
事
業
者
も
入
り
ま
す
。市
側

か
ら
は
、生
活
支
援
体
制
整
備
を
担
当
す
る
介

護
長
寿
課
の
ほ
か
、公
共
交
通
の
関
係
課
の
参

加
も
見
込
ま
れ
ま
す
。

　
移
動
・
外
出
支
援
は
、住
民
型
有
償
サ
ー
ビ

ス
と
の
関
連（
た
と
え
ば
、通
院
付
き
添
い
）も

あ
り
ま
す
。同
サ
ー
ビ
ス
の
第
一
人
者
、沖
代
す

ず
め
と
そ
の
関
連
団
体
の
活
動
を
協
議
体
で
参

照
す
れ
ば
、住
民
同
士
の
つ
な
が
り
を
生
か
し
、

あ
る
い
は
こ
れ
を
つ
く
る
こ
と
に
も
配
慮
し
た

移
動
・
外
出
支
援
の
あ
り
方
を
考
え
る
こ
と
が

で
き
る
で
し
ょ
う
。

人
会
・
婦
人
会
・
子
ど
も
会
と
い
っ
た
住
民
組

織
の
役
員
や
民
生
・
児
童
委
員
、一
般
住
民

有
志
、各
種
支
援
団
体
ら
を
集
め
た
話
し
合

い
の
場
の
設
置
な
ど
。

◆
次
ペ
ー
ジ
に
、沖
代
す
ず
め
の
吉
田
日
出
子
代
表
と
市

社
協
地
域
福
祉
課
の
吉
田
瑞
穂
課
長
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修「
応
用
講

座
６
」で
当
初
７
月
下
旬
を
予
定
し
て
い
た
中
津
市

視
察
研
修
は「
平
成
29
年
７
月
九
州
北
部
豪
雨
」の

影
響
で
実
施
延
期
と
な
り
ま
し
た
。改
め
て
日
程
を

調
整
し
、参
加
者
を
募
集
し
ま
す
。

【
中
津
市
】

　
大
分
県
西
北
端
に
位
置
。２
０
０
５
年
３

月
、中
津
市
と
下
毛
郡
４
町
村（
三
光
村
、本

耶
馬
渓
町
、耶
馬
溪
町
、山
国
町
）が
合
併
し

現
市
と
な
っ
た
。市
域
は
都
市
化
が
進
む
旧

市
内
と
山
間
部
が
多
い
旧
郡
部
と
に
大
別
さ

れ
る
。中
学
校
区
は
計
10
校
区
だ
が
、市
と
市

社
会
福
祉
協
議
会
は
地
域
福
祉
計
画
・
活
動

計
画
で
住
民
の
日
常
生
活
範
囲
と
し
て
15
地

区
を
設
定
、こ
れ
を
第
２
層
圏
域
と
位
置
づ

け
る
。15
地
区
は
旧
市
内
の
小
学
校
区
11
地

区
と
、旧
郡
部
の
合
併
前
町
村
域
４
地
区
で

構
成
。

大分県
中津市

大分市

福岡県

熊本県

宮崎県

おき だい

や

　ば

　け
い

し
も

　げ
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〈10〉

「沖代寄り合い所すずめの家」で週２回開かれる「すずめサロン」

生活支援
コーディネーターが学ぶ
「沖代すずめ」の実践

生活支援
コーディネーターが学ぶ
「沖代すずめ」の実践

◎大分県中津市

〈10〉

段
階
的
に
２
層
を
整
備

20
年
以
上
の
実
績
を
生
か
す

利

　
中
津
市
の
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
、週
に
１
度
は
必
ず
足
を
運
ぶ
、住
民

主
体
の
サ
ロ
ン
と
支
え
合
い
活
動
の
拠
点
が
あ

り
ま
す
。「
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
沖
代
す
ず
め
」

が
２
０
０
０
年
に
開
所
し
た「
沖
代
寄
り
合
い

所
す
ず
め
の
家
」（
中
央
町
）で
す
。

　
沖
代
す
ず
め
と
そ
の
関
連
団
体
が
、沖
代
小

学
校
区
で
展
開
す
る
住
民
交
流
や
高
齢
・
障
害

者
の
孤
立
防
止
、健
康
づ
く
り
、生
き
が
い
づ
く

り
、給
食
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア（
高
齢
者
向
け
弁
当
配

食
）、住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス（
家
事
援
助
な

ど
）と
い
っ
た
活
動
と
、こ
れ
に
関
連
し
た
担
い

手
の
発
掘
・
育
成
や
支
援
組
織
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
化
な
ど
の
取
り
組
み
の
卓
越
ぶ
り
は
、市
社

会
福
祉
協
議
会
が「
実
質
的
に
第
２
層
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体
の
機
能
を
持
つ
」（
地

域
福
祉
課
）と
評
す
る
ほ
ど
。生
活
支
援
体
制

　
沖
代
す
ず
め
は
、１
９
９
３
年
に
結
成
さ
れ

た
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
。代
表
の
吉
田
日

出
子
さ
ん（
78
歳
）が
、公
民
館
で
の
サ
ロ
ン
活

動
を
思
い
立
っ
た
こ
と
が
結
成
の
き
っ
か
け
で

し
た
。夫
の
転
勤
で
移
り
住
ん
だ
沖
代
校
区
の

新
興
住
宅
地
は
住
民
の
つ
な
が
り
が
薄
く
、

「
高
齢
に
な
っ
た
ら
孤
立
し
て
し
ま
う
」（
吉
田

さ
ん
）と
の
危
機
感
か
ら
、ま
ず
は
つ
な
が
り
づ

く
り
を
目
指
し
ま
し
た
。

　
吉
田
さ
ん
は
、サ
ロ
ン
活
動
を
と
お
し
て
高

協
議
体
は
構
成
員
入
れ
替
え
も

　
話
し
合
い
の
場
に
関
し
て
は
、市
地
域
福

祉
計
画
・
活
動
計
画
の
策
定
が
、市
町
村
合

併
直
後
の
05
〜
06
年
度
の
第
１
次
か
ら
、16

年
度
の
第
３
次
ま
で
、３
度
に
わ
た
っ
て
地

区
ご
と
の
住
民
作
業
部
会
で
行
わ
れ
ま
し

た
。こ
の
作
業
部
会
を
母
体
と
す
る「
地
域

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議
会
」（
地
区
社
協

に
相
当
）が
、市
内
９
地
区
で
設
置
済
み
で

す
。残
り
の
地
区
で
も
、市
と
市
社
協
の
あ
と

押
し
で
設
置
が
徐
々
に
進
む
も
の
と
見
ら
れ

ま
す
。同
協
議
会
は
２
層
協
議
体
に
近
い
機

能
を
持
つ
と
考
え
ら
れ
ま
す
が
、協
議
体
と

は
あ
く
ま
で
も
別
組
織
と
い
う
位
置
づ
け
。

　
現
在
、市
と
市
社
協
が
想
定
し
て
い
る
協

議
体
の
大
き
な
特
長
と
し
て
、「
話
し
合
い
の

テ
ー
マ
ご
と
に
構
成
員
を
柔
軟
に
入
れ
替
え

可
能
」と
い
う
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。こ
れ
は

１
、２
層
共
通
の
要
素
と
な
る
見
通
し
で
、

こ
の
柔
軟
性
が
同
協
議
会
な
ど
の
既
存
組

織
と
の
大
き
な
違
い
に
な
り
ま
す
。２
層
で

は
、さ
ら
に「
関
心
の
あ
る
住
民
は
誰
で
も
参

加
可
能
な
枠
を
設
け
る
」（
市
社
協
地
域
福

祉
課
）構
想
が
あ
り
ま
す
。

　
１
層
協
議
体
は
、今
年
９
月
の
立
ち
上
げ

整
備
事
業
が
始
ま
る
前
か
ら
地
域
づ
く
り
の
モ

デ
ル
と
さ
れ
、市
社
協
が
中
心
と
な
っ
て
他
地

区
へ
の
波
及
を
推
進
し
て
き
ま
し
た
。２
０
１

５
年
４
月
、市
が
市
社
協
に
委
託
す
る
形
で
同

事
業
が
ス
タ
ー
ト
す
る
と
、沖
代
す
ず
め
と
す

ず
め
の
家
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
学
び
の
場

と
も
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
、す
ず
め
の
家

で
の
サ
ロ
ン
活
動
に
従
事
す
る
な
ど
し
て
、沖

代
す
ず
め
の
地
域
づ
く
り
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
吸

収
。そ
の
う
え
で
、す
ず
め
の
家
を
さ
ら
に
多
機

能
化
し
、充
実
さ
せ
る
方
策
を
住
民
と
と
も
に

考
え
、そ
の
実
現
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
い
ま
す
。「
本
来
は
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
仕
事
で
す
が
、１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
２
層
の
動
き
方
を
学
び
、理
解
し
て
お

く
こ
と
も
た
い
せ
つ
で
す
」（
市
社
協
地
域
福
祉

課
）。

　
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
は
、

15
年
４
月
に
ま
ず
１
層
１
人
。市
社
協
地
域
福

祉
課
の
正
規
職
員
で
す
。２
層
は
、17
年
４
月

か
ら
段
階
的
に
配
置
を
進
め
ま
す
。原
則
と
し

て
各
２
層
圏
域
の
住
民
を
市
社
協
の
非
常
勤

嘱
託
職
員
＝
週
３
日
勤
務
＝
と
し
て
採
用
し

ま
す
。

　
２
層
の
圏
域
設
定
は
、市
町
村
合
併
前
の
旧

市
内
の
小
学
校
区
と
、旧
郡
部
の
町
村
単
位
で

計
15
地
区
。17
年
度
は
こ
の
う
ち
２
地
区
に

齢
・
障
害
者
の
抱
え
る
困
り
ご
と
を
敏
感
に
感

じ
取
り
、そ
れ
を
個
別
の
問
題
で
は
な
く
、地
域

全
体
の
課
題
と
し
て
受
け
止
め
ま
し
た
。ミ
ニ

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス
、男

性
向
け
の
料
理
教
室
や
集
い
場
づ
く
り
、介
護

施
設
入
居
者
の
サ
ロ
ン
へ
の
受
け
入
れ
、介
護

施
設
な
ど
で
の「
出
前
の
演
芸
」な
ど
を
次
々
に

立
ち
上
げ
て
い
き
ま
し
た
。

　
活
動
の
幅
を
広
げ
つ
つ
、担
い
手
確
保
に
も

注
力
。当
初
数
人
だ
っ
た
沖
代
す
ず
め
の
メ
ン

バ
ー
は
、現
在
50
人
を
超
え
て
い
ま
す
。95
年
に

始
め
た
住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス「
沖
代
ど
ん
ぐ

り
サ
ー
ビ
ス
」は
別
組
織
で
す
が
、代
表
は
吉

田
さ
ん
が
務
め
て
い
ま
す
。現
在
31
人
の「
サ
ー

ビ
ス
提
供
ス
タ
ッ
フ
」の
一
部
は
沖
代
す
ず
め
の

メ
ン
バ
ー
で
も
あ
り
、サ
ロ
ン
と
有
償
サ
ー
ビ
ス

の
両
方
に
目
が
行
き
届
く
格
好
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　
２
０
０
０
年
に
は
、拠
点
を
公
民
館
か
ら
賃

借
の
一
軒
家
に
移
転
。賃
料
は
バ
ザ
ー
を
開
く

な
ど
し
て
ま
か
な
っ
て
い
ま
す
。一
軒
家
を
拠
点

と
し
た
こ
と
で
利
用
時
間
な
ど
の
制
限
が
な
く

な
り
、活
動
の
自
由
度
が
増
し
ま
し
た
。ま
た
、

参
加
者
が
自
分
た
ち
の
居
場
所
と
し
て
愛
着

を
抱
き
、よ
り
主
体
的
に
関
わ
る
よ
う
に
も
な

り
ま
し
た
。

　
地
域
課
題
に
気
づ
い
た
一
人
の
女
性
の
始
め

た
サ
ロ
ン
が
、住
民
、民
生
・
児
童
委
員
、町
内

会
、老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
個
人
・
団

体
を
つ
な
ぎ
、小
学
校
区
の
地
域
づ
く
り
の
輪

を
生
み
出
し
ま
し
た
。市
や
市
社
協
、地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
協
力
も
得
て
、20
年

以
上
に
わ
た
る
活
動
が
続
い
て
い
ま
す
。そ
の

実
績
が
い
ま
、生
活
支
援
体
制
整
備
に
生
か
さ

れ
、市
全
体
へ
と
波
及
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

DATA
大分県中津市

新しい介護予防・
日常生活支援
総合事業への移行
　　　　　生活支援体制
整備事業の実施

人口
高齢化率

8万4,601人（３万８,８５３世帯）
29.0％

2015年4月

　2015年4月

※ともに6月30日時点住基データに基づく

【市全体】

人口
高齢化率

８,２３５人（３,５２４世帯）
19.6％

【沖代校区】

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
ま
す
。25
年
度

ま
で
に
全
地
区
へ
の
配
置
を
完
了
す
る
計
画
で

す
。

　
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、そ
れ
ぞ
れ
の

担
当
地
区
に
あ
る
、ま
た
は
こ
れ
か
ら
開
設
す

る
、す
ず
め
の
家
の
よ
う
な
住
民
の
集
い
の
場

を
活
動
拠
点
と
し
ま
す
。そ
の
拠
点
で
、サ
ロ
ン

や
有
償
サ
ー
ビ
ス
、協
議
体
な
ど
の
立
ち
上
げ

支
援
を
行
い
ま
す
。い
わ
ば
、沖
代
す
ず
め
・
す

ず
め
の
家
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
セ
ッ
ト
を
各

地
区
で
展
開
す
る
わ
け
で
す
。

　
住
民
主
体
の
サ
ロ
ン
、有
償
サ
ー
ビ
ス
、活
動

拠
点
の
確
保
な
ど
は
、従
来
か
ら
市
社
協
が
地

域
福
祉
の
推
進
施
策
と
し
て
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
が
、生
活
支
援
体
制
整
備
と
連
動
す
る

よ
う
に
な
り
、大
き
く
進
展
す
る
可
能
性
が
出

て
き
ま
し
た
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
市
社
協
に
よ
る
、こ

れ
ま
で
の
住
民
活
動
の
立
ち
上
げ
支
援
の
主
な

内
容
は
、沖
代
す
ず
め
な
ど
の
先
行
事
例
に
つ

い
て
の
情
報
提
供
や
視
察
・
研
修
の
実
施
、老

を
目
標
に
準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。今
年

度
の
テ
ー
マ
は
、「
移
動
・
外
出
支
援
」に
な
る
予

定
。構
成
員
に
は
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
市
・

市
社
協
の
担
当
者
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

の
専
門
職
、住
民
活
動
団
体（
有
償
サ
ー
ビ
ス

な
ど
）や
介
護
・
福
祉
事
業
所
の
代
表
ら
、そ
れ

に
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
事
業
者
も
入
り
ま
す
。市
側

か
ら
は
、生
活
支
援
体
制
整
備
を
担
当
す
る
介

護
長
寿
課
の
ほ
か
、公
共
交
通
の
関
係
課
の
参

加
も
見
込
ま
れ
ま
す
。

　
移
動
・
外
出
支
援
は
、住
民
型
有
償
サ
ー
ビ

ス
と
の
関
連（
た
と
え
ば
、通
院
付
き
添
い
）も

あ
り
ま
す
。同
サ
ー
ビ
ス
の
第
一
人
者
、沖
代
す

ず
め
と
そ
の
関
連
団
体
の
活
動
を
協
議
体
で
参

照
す
れ
ば
、住
民
同
士
の
つ
な
が
り
を
生
か
し
、

あ
る
い
は
こ
れ
を
つ
く
る
こ
と
に
も
配
慮
し
た

移
動
・
外
出
支
援
の
あ
り
方
を
考
え
る
こ
と
が

で
き
る
で
し
ょ
う
。

人
会
・
婦
人
会
・
子
ど
も
会
と
い
っ
た
住
民
組

織
の
役
員
や
民
生
・
児
童
委
員
、一
般
住
民

有
志
、各
種
支
援
団
体
ら
を
集
め
た
話
し
合

い
の
場
の
設
置
な
ど
。

◆
次
ペ
ー
ジ
に
、沖
代
す
ず
め
の
吉
田
日
出
子
代
表
と
市

社
協
地
域
福
祉
課
の
吉
田
瑞
穂
課
長
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
。

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
研
修「
応
用
講

座
６
」で
当
初
７
月
下
旬
を
予
定
し
て
い
た
中
津
市

視
察
研
修
は「
平
成
29
年
７
月
九
州
北
部
豪
雨
」の

影
響
で
実
施
延
期
と
な
り
ま
し
た
。改
め
て
日
程
を

調
整
し
、参
加
者
を
募
集
し
ま
す
。

【
中
津
市
】

　
大
分
県
西
北
端
に
位
置
。２
０
０
５
年
３

月
、中
津
市
と
下
毛
郡
４
町
村（
三
光
村
、本

耶
馬
渓
町
、耶
馬
溪
町
、山
国
町
）が
合
併
し

現
市
と
な
っ
た
。市
域
は
都
市
化
が
進
む
旧

市
内
と
山
間
部
が
多
い
旧
郡
部
と
に
大
別
さ

れ
る
。中
学
校
区
は
計
10
校
区
だ
が
、市
と
市

社
会
福
祉
協
議
会
は
地
域
福
祉
計
画
・
活
動

計
画
で
住
民
の
日
常
生
活
範
囲
と
し
て
15
地

区
を
設
定
、こ
れ
を
第
２
層
圏
域
と
位
置
づ

け
る
。15
地
区
は
旧
市
内
の
小
学
校
区
11
地

区
と
、旧
郡
部
の
合
併
前
町
村
域
４
地
区
で

構
成
。

大分県
中津市

大分市

福岡県

熊本県

宮崎県

おき だい

や

　ば

　け
い

し
も

　げ
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―
―

沖
代
す
ず
め
の
結
成
前
は
ど

ん
な
こ
と
を
し
て
い
た
か

　
視
覚
障
害
者
関
係
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
、Ｎ
Ｈ
Ｋ
学
園
の
社
会
福
祉

コ
ー
ス
の
受
講
、そ
れ
に
フ
ォ
ー
ク
ダ

ン
ス
サ
ー
ク
ル
や
高
齢
者
向
け
給

食
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
と
運
営

な
ど
を
し
て
い
ま
し
た
。

―
―

視
覚
障
害
者
支
援
が
地
域
福

祉
活
動
の
出
発
点
か

　
障
害
者
の
支
援
は
、支
援
者
と

当
事
者
の
間
だ
け
で
す
る
の
で
は
な

く
、地
域
全
体
で
す
べ
き
と
い
う
思

い
が
次
第
に
強
ま
り
、地
域
活
動
に

軸
足
を
移
し
て
いっ
た
ん
で
す
。

―
―

沖
代
す
ず
め
結
成
の
い
き
さ
つ
は

　
１
９
９
３
年
、沖
代
に
公
民
館
が
完
成
し
、そ

こ
に
校
区
社
協（
＝
地
区
社
協
）を
つ
く
り
た
か
っ

た
。で
も
、市
は
当
時
、校
区
社
協
を
つ
く
ら
な
い

方
針
だ
っ
た
の
で
、実
現
し
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
れ

で
、ま
ず
沖
代
す
ず
め
を
結
成
し
て
、公
民
館
で

の
サ
ロ
ン
活
動『
す
ず
め
サ
ロ
ン
』を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。サ
ロ
ン
で
地
域
の
課
題
が
見
え
て
、高
齢

者
ミ
ニ
デ
イ『
す
ず
め
の
お
宿
』や
、障
害
者
ミ
ニ

デ
イ『
鈴
の
音
』、男
性
料
理
教
室『
お
じ
さ
ま

ク
ッ
キ
ン
グ
』、リ
ハ
ビ
リ
教
室
、男
の
居
場
所『
の

じ
こ
サ
ロ
ン
』な
ど
を
つ
く
って
いっ
た
ん
で
す
。

―
―

活
動
が
多
彩
に
な
り
新
た
な
拠
点
が
必
要

に
な
っ
た

　
そ
う
で
す
。資
金
を
得
る
た
め
の
バ
ザ
ー
も
公

民
館
で
開
い
て
、一軒
家（
＝
す
ず
め
の
家
）を
借

り
る
準
備
を
し
ま
し
た
。資
金
繰
り
は
た
いへ
ん
。

で
も
、お
金
が
な
い
か
ら
こ
そ一
生
懸
命
に
な
れ

る
。最
初
か
ら
助
成
や
補
助
が
あ
っ
た
ら
、き
っ
と

い
ま
の
よ
う
に
は
な
ら
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私

は
い
つ
も
言
う
ん
で
す
が
、お
金
が
な
く
て
も
何

と
か
し
よ
う
と
い
う
思
い
が
、人
と
人
と
を
つ
な

ぐ
ん
で
す
。つ
な
が
り
の
な
か
で
知
恵
と
工
夫
が

生
ま
れ
る
ん
で
す
。

―
―

活
動
に
人
を
巻
き
込
む
の
が
う
ま
い

　
私
は
人
を
そ
の
気
に
さ
せ
る
の
が
好
き
、人
が

そ
の
気
に
な
って
い
く
の
を
見
る
の
が
好
き
で
す
。

相
手
を
よ
く
観
察
し
て
、ど
ん
な
こ
と
が
で
き
る

地域づくりは「なせばなる」

地域ボランティア「沖代すずめ」代表
住民型有償サービス「沖代どんぐりサービス」代表

吉田日出子さん（78歳・大分県中津市）

の
か
、何
が
得
意
な
の
か
を
見
つ
け
て
、『
こ
の
人

に
は
こ
れ
を
お
願
い
し
よ
う
』と
。私
が
何
も
か
も

に
手
を
出
す
よ
う
な
こ
と
は
、し
な
い
よ
う
に
し

て
い
ま
す
。

―
―

す
ず
め
の
家
の
よ
う
な
集
い
の
場
づ
く
り
の

原
点
は

　
私
の
故
郷（
中
津
市
の
隣
の
宇
佐
市
安
心
院

地
区
）に
は
昔
、各
集
落
に
お
寺
が
あ
っ
て
、母
親

た
ち
が
毎
月
決
ま
っ
た
日
に
集
ま
って
お
し
ゃべ
り

や
お
茶
飲
み
を
楽
し
ん
で
ま
し
た
。自
分
が
年
を

取
っ
た
と
き
、そ
ん
な
場
所
が
あ
っ
て
ほ
し
い
と
い

う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。そ
れ
が
原
点
で
す
ね
。

―
―

思
い
を
形
に
す
る
う
え
で
特
に
役
立
っ
た
こ

と
は

　
何
か
始
め
よ
う
と
す
る
と
き
、当
時
市
社
協
に

い
た
福
祉
活
動
専
門
員
に
よ
く
相
談
に
行
き
ま

し
た
。彼
は
、先
進
事
例
の
視
察
に
連
れ
て
行
って

く
れ
た
り
、研
修
を
受
け
さ
せ
て
く
れ
ま
し
た
。

私
が
現
場
で
考
え
る
タ
イ
プ
だ
と
見
抜
い
て
、ど

う
サ
ポ
ー
ト
す
れ
ば
力
を
発
揮
す
る
か
わ
か
っ
て

い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。給
食
サ
ー
ビ
ス
を
始
め

た
あ
と
、『
こ
れ
か
ら
は
住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス
が

必
要
だ
。い
ま
の
仲
間
で
で
き
な
い
か
』と
新
し
い

ア
イ
デ
ア
を
提
示
し
て
く
れ
た
り
も
し
ま
し
た
。

―
―

好
き
な
言
葉
を
教
え
て
く
だ
さ
い

　『
な
せ
ば
な
る
。な
さ
ね
ば
な
ら
ぬ
何
ご
と

も
』。や
ら
な
い
う
ち
か
ら
で
き
な
い
な
ん
て
、言

い
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
だ
め
で
も

と
も
と
。と
に
か
く
やって
み
な
い
と
。

あ

じ

む

―
―

い
ち
早
く
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

配
置
し
た

　
国
か
ら
制
度
の
概
要
が
示
さ
れ
た
と
き
、す
ぐ

に
市
に『
う
ち
で
や
り
た
い
』と
訴
え
、理
解
を
得

ま
し
た
。生
活
支
援
体
制
整
備
は
、住
民
活
動
の

立
ち
上
げ
や
運
営
を
支
援
す
る
人
員
を
、生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
雇
用
で
き
ま
す
。市

社
協
は
、以
前
か
ら
住
民
活
動
の
立
ち
上
げ
支
援

な
ど
、地
域
福
祉
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
が
、そ
の
た
め
に
新
た
な
人
員
を
雇
用
す
る
の

は
予
算
的
に
困
難
で
し
た
。そ
の
部
分
を
改
善
、強

化
で
き
ま
す
。

―
―

サ
ロ
ン
や
有
償
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
、新
し
い

総
合
事
業
へ
の
移
行
は

　
沖
代
す
ず
め
な
ど
の
活
動
は
、住
民
が
草
の
根

レ
ベ
ル
か
ら
つ
く
っ
て
き
た
も
の
で
す
。行
政
か
ら

の
資
金
を
当
て
に
せ
ず
、知
恵
と
工
夫
で
乗
り
切

る
姿
勢
が
優
れ
た
活
動
を
生
み
出
し
た
面
も
あ
り

ま
す
。そ
の
流
れ
を
阻
害
し
な
い
配
慮
が
必
要
で

す
。安
易
な
公
費
投
入
は
、地
域
を
か
え
って
弱
体

化
さ
せ
る
恐
れ
も
あ
り
、慎
重
に
行
う
べ
き
で
す
。

た
だ
、住
民
が
活
動
拠
点
を
確
保・維
持
す
る
た

め
の
家
賃
補
助
は
市
に
要
望
し
、今
年
度
実
現
し

ま
し
た（※

週
１
回
以
上
の
サ
ロ
ン
活
動
、65
歳
以

上
が
10
人
以
上
参
加
、10
分
以
上
の
介
護
予
防

体
操
実
施
な
ど
を
条
件
に
、市
が
年
間
５
万
円
を

補
助
）。

―
―

沖
代
す
ず
め
を
ど
う
評
価
し
、生
か
し
て
い

く
か

　
代
表
の
吉
田
日
出
子
さ
ん
は
、実
質
的
に
第
２

層
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
で
、沖
代
す

ず
め
の
活
動
は
協
議
体
の
要
素
を
す
で
に
持
っ
て

い
ま
す
。そ
の
ま
ま
で
も
い
い
の
で
す
が
、あ
え
て

現
在
は
１
層
の
、将
来
は
２
層
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
関
わ
る
こ
と
で
、沖
代
す
ず
め
と

す
ず
め
の
家
は
さ
ら
な
る
多
機
能
化
へ
の
展
望
を

得
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。た
と
え
ば
、す
ず
め
の
家
で

サ
ロ
ン
以
外
に
何
が
で
き
る
か
、よ
り
多
く
の
人
が

集
う
仕
掛
け
を
ど
う
つ
く
る
か
を
と
も
に
考
え
、

話
し
合
う
わ
け
で
す
。
一
方
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、沖
代
す
ず
め
か
ら
地
域
づ
く
り
の
実
践
を
学

ぶ
こ
と
が
で
き
ま
す
。今
後
配
置
さ
れ
る
各
地
区

の
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
も
、沖
代
す
ず
め
と

す
ず
め
の
家
を
体
験
さ
せ
た
い
。そ
れ
が
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
意
識
と
能
力
を
高
め
、ひ
い
て

は
市
全
体
の
地
域
福
祉
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い

く
も
の
と
思
い
ま
す
。

住民活動の
「多機能化」を

社会福祉法人中津市社会福祉協議会地域福祉課長（社会福祉士）
吉田瑞穂さん（52歳・大分県中津市）

中津市の住民活動の発展と広がり
沖代小学校区での取り組み その他の小学校区での取り組み 全市での取り組み

地域ボランティアグループ 「沖代すずめ」結成

沖代寄り合い所「すずめの家」開所

住民型有償サービス　市内へ波及 住民型有償サービス団体
ネットワーク協議会発足

2016年　第一層生活支援コーディネーター配置

2017年　第二層生活支援コーディネーター配置

サロンづくりが全市へ波及
2013年～　住民型有償サービス
「支え合いスタッフ養成研修」開始

中津市社会福祉協議会内
人材バンク「あんさんく」登録

準備・立ち上げ・組織化などの支援を行い
住民型有償サービス活動の発足につなぐ

４小学校区に
働きかけ発足

中津老人給食ボランティア
「秋桜子」開始

「沖代おじさまクッキング」開始

ミニデイ「すずめのお宿」開始

「すずめ出前の演芸」開始

「鈴の音・すずめサロン」
（公民館障害者ミニデイ）

すずめのリハビリ教室

「すずめの
リサイクルバザー」

開始

沖代公民館での
活動

2011年
すずめの家から
こまどりの家に移行

「地域サロン「のじこ」」
男性の居場所づくり

2017年～
シニアカフェ「よりあ」

週１回開催

2006年
作業部会から「沖代のなかま」結成

情報紙の発刊

２００８年
沖代校区ネットワーク協議会　「あいがも」が発足
週に１回地域福祉コーディネーターを配置

2005年
いずみの園

アウトデイサービス
受入れ（週1回）

住民型有償サービス
「沖代どんぐりサービス」

開始

「すずめサロン」開始（週１回）

1989年

1991年

1993年

1994年

1995年

1996年

1998年

1999年

2000年

2005年

2006年

2008年

2016年

2017年

各小学校区ごとの地域福祉計画・
地域福祉活動計画の策定

中津市
地域福祉計画・

地域福祉活動計画の策定
沖代校区で地域福祉計画・地域福祉

活動活動計画策定を行う
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―
―

沖
代
す
ず
め
の
結
成
前
は
ど

ん
な
こ
と
を
し
て
い
た
か

　
視
覚
障
害
者
関
係
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
、Ｎ
Ｈ
Ｋ
学
園
の
社
会
福
祉

コ
ー
ス
の
受
講
、そ
れ
に
フ
ォ
ー
ク
ダ

ン
ス
サ
ー
ク
ル
や
高
齢
者
向
け
給

食
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
と
運
営

な
ど
を
し
て
い
ま
し
た
。

―
―

視
覚
障
害
者
支
援
が
地
域
福

祉
活
動
の
出
発
点
か

　
障
害
者
の
支
援
は
、支
援
者
と

当
事
者
の
間
だ
け
で
す
る
の
で
は
な

く
、地
域
全
体
で
す
べ
き
と
い
う
思

い
が
次
第
に
強
ま
り
、地
域
活
動
に

軸
足
を
移
し
て
いっ
た
ん
で
す
。

―
―

沖
代
す
ず
め
結
成
の
い
き
さ
つ
は

　
１
９
９
３
年
、沖
代
に
公
民
館
が
完
成
し
、そ

こ
に
校
区
社
協（
＝
地
区
社
協
）を
つ
く
り
た
か
っ

た
。で
も
、市
は
当
時
、校
区
社
協
を
つ
く
ら
な
い

方
針
だ
っ
た
の
で
、実
現
し
ま
せ
ん
で
し
た
。そ
れ

で
、ま
ず
沖
代
す
ず
め
を
結
成
し
て
、公
民
館
で

の
サ
ロ
ン
活
動『
す
ず
め
サ
ロ
ン
』を
立
ち
上
げ
ま

し
た
。サ
ロ
ン
で
地
域
の
課
題
が
見
え
て
、高
齢

者
ミ
ニ
デ
イ『
す
ず
め
の
お
宿
』や
、障
害
者
ミ
ニ

デ
イ『
鈴
の
音
』、男
性
料
理
教
室『
お
じ
さ
ま

ク
ッ
キ
ン
グ
』、リ
ハ
ビ
リ
教
室
、男
の
居
場
所『
の

じ
こ
サ
ロ
ン
』な
ど
を
つ
く
って
いっ
た
ん
で
す
。

―
―

活
動
が
多
彩
に
な
り
新
た
な
拠
点
が
必
要

に
な
っ
た

　
そ
う
で
す
。資
金
を
得
る
た
め
の
バ
ザ
ー
も
公

民
館
で
開
い
て
、一軒
家（
＝
す
ず
め
の
家
）を
借

り
る
準
備
を
し
ま
し
た
。資
金
繰
り
は
た
いへ
ん
。

で
も
、お
金
が
な
い
か
ら
こ
そ一
生
懸
命
に
な
れ

る
。最
初
か
ら
助
成
や
補
助
が
あ
っ
た
ら
、き
っ
と

い
ま
の
よ
う
に
は
な
ら
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。私

は
い
つ
も
言
う
ん
で
す
が
、お
金
が
な
く
て
も
何

と
か
し
よ
う
と
い
う
思
い
が
、人
と
人
と
を
つ
な

ぐ
ん
で
す
。つ
な
が
り
の
な
か
で
知
恵
と
工
夫
が

生
ま
れ
る
ん
で
す
。

―
―

活
動
に
人
を
巻
き
込
む
の
が
う
ま
い

　
私
は
人
を
そ
の
気
に
さ
せ
る
の
が
好
き
、人
が

そ
の
気
に
な
って
い
く
の
を
見
る
の
が
好
き
で
す
。

相
手
を
よ
く
観
察
し
て
、ど
ん
な
こ
と
が
で
き
る

地域づくりは「なせばなる」

地域ボランティア「沖代すずめ」代表
住民型有償サービス「沖代どんぐりサービス」代表

吉田日出子さん（78歳・大分県中津市）

の
か
、何
が
得
意
な
の
か
を
見
つ
け
て
、『
こ
の
人

に
は
こ
れ
を
お
願
い
し
よ
う
』と
。私
が
何
も
か
も

に
手
を
出
す
よ
う
な
こ
と
は
、し
な
い
よ
う
に
し

て
い
ま
す
。

―
―

す
ず
め
の
家
の
よ
う
な
集
い
の
場
づ
く
り
の

原
点
は

　
私
の
故
郷（
中
津
市
の
隣
の
宇
佐
市
安
心
院

地
区
）に
は
昔
、各
集
落
に
お
寺
が
あ
っ
て
、母
親

た
ち
が
毎
月
決
ま
っ
た
日
に
集
ま
って
お
し
ゃべ
り

や
お
茶
飲
み
を
楽
し
ん
で
ま
し
た
。自
分
が
年
を

取
っ
た
と
き
、そ
ん
な
場
所
が
あ
っ
て
ほ
し
い
と
い

う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。そ
れ
が
原
点
で
す
ね
。

―
―

思
い
を
形
に
す
る
う
え
で
特
に
役
立
っ
た
こ

と
は

　
何
か
始
め
よ
う
と
す
る
と
き
、当
時
市
社
協
に

い
た
福
祉
活
動
専
門
員
に
よ
く
相
談
に
行
き
ま

し
た
。彼
は
、先
進
事
例
の
視
察
に
連
れ
て
行
って

く
れ
た
り
、研
修
を
受
け
さ
せ
て
く
れ
ま
し
た
。

私
が
現
場
で
考
え
る
タ
イ
プ
だ
と
見
抜
い
て
、ど

う
サ
ポ
ー
ト
す
れ
ば
力
を
発
揮
す
る
か
わ
か
っ
て

い
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。給
食
サ
ー
ビ
ス
を
始
め

た
あ
と
、『
こ
れ
か
ら
は
住
民
型
有
償
サ
ー
ビ
ス
が

必
要
だ
。い
ま
の
仲
間
で
で
き
な
い
か
』と
新
し
い

ア
イ
デ
ア
を
提
示
し
て
く
れ
た
り
も
し
ま
し
た
。

―
―

好
き
な
言
葉
を
教
え
て
く
だ
さ
い

　『
な
せ
ば
な
る
。な
さ
ね
ば
な
ら
ぬ
何
ご
と

も
』。や
ら
な
い
う
ち
か
ら
で
き
な
い
な
ん
て
、言

い
た
く
あ
り
ま
せ
ん
。ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
だ
め
で
も

と
も
と
。と
に
か
く
やって
み
な
い
と
。

あ

じ

む

―
―

い
ち
早
く
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

配
置
し
た

　
国
か
ら
制
度
の
概
要
が
示
さ
れ
た
と
き
、す
ぐ

に
市
に『
う
ち
で
や
り
た
い
』と
訴
え
、理
解
を
得

ま
し
た
。生
活
支
援
体
制
整
備
は
、住
民
活
動
の

立
ち
上
げ
や
運
営
を
支
援
す
る
人
員
を
、生
活
支

援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
雇
用
で
き
ま
す
。市

社
協
は
、以
前
か
ら
住
民
活
動
の
立
ち
上
げ
支
援

な
ど
、地
域
福
祉
の
推
進
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
が
、そ
の
た
め
に
新
た
な
人
員
を
雇
用
す
る
の

は
予
算
的
に
困
難
で
し
た
。そ
の
部
分
を
改
善
、強

化
で
き
ま
す
。

―
―

サ
ロ
ン
や
有
償
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
、新
し
い

総
合
事
業
へ
の
移
行
は

　
沖
代
す
ず
め
な
ど
の
活
動
は
、住
民
が
草
の
根

レ
ベ
ル
か
ら
つ
く
っ
て
き
た
も
の
で
す
。行
政
か
ら

の
資
金
を
当
て
に
せ
ず
、知
恵
と
工
夫
で
乗
り
切

る
姿
勢
が
優
れ
た
活
動
を
生
み
出
し
た
面
も
あ
り

ま
す
。そ
の
流
れ
を
阻
害
し
な
い
配
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が
必
要
で

す
。安
易
な
公
費
投
入
は
、地
域
を
か
え
って
弱
体

化
さ
せ
る
恐
れ
も
あ
り
、慎
重
に
行
う
べ
き
で
す
。

た
だ
、住
民
が
活
動
拠
点
を
確
保・維
持
す
る
た

め
の
家
賃
補
助
は
市
に
要
望
し
、今
年
度
実
現
し

ま
し
た（※

週
１
回
以
上
の
サ
ロ
ン
活
動
、65
歳
以

上
が
10
人
以
上
参
加
、10
分
以
上
の
介
護
予
防

体
操
実
施
な
ど
を
条
件
に
、市
が
年
間
５
万
円
を

補
助
）。

―
―

沖
代
す
ず
め
を
ど
う
評
価
し
、生
か
し
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い
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か

　
代
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の
吉
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日
出
子
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に
第
２
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の
生
活
支
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コ
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で
、沖
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す
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め
の
活
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体
の
要
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を
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で
に
持
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の
ま
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も
い
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で
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が
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え
て
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の
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２
層
の
生
活
支
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デ
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と
で
、沖
代
す
ず
め
と

す
ず
め
の
家
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多
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化
へ
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展
望
を

得
ら
れ
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で
し
ょ
う
。た
と
え
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、す
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め
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で

サ
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以
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に
何
が
で
き
る
か
、よ
り
多
く
の
人
が

集
う
仕
掛
け
を
ど
う
つ
く
る
か
を
と
も
に
考
え
、

話
し
合
う
わ
け
で
す
。
一
方
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、沖
代
す
ず
め
か
ら
地
域
づ
く
り
の
実
践
を
学

ぶ
こ
と
が
で
き
ま
す
。今
後
配
置
さ
れ
る
各
地
区

の
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
も
、沖
代
す
ず
め
と

す
ず
め
の
家
を
体
験
さ
せ
た
い
。そ
れ
が
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の
意
識
と
能
力
を
高
め
、ひ
い
て

は
市
全
体
の
地
域
福
祉
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い

く
も
の
と
思
い
ま
す
。

住民活動の
「多機能化」を

社会福祉法人中津市社会福祉協議会地域福祉課長（社会福祉士）
吉田瑞穂さん（52歳・大分県中津市）

中津市の住民活動の発展と広がり
沖代小学校区での取り組み その他の小学校区での取り組み 全市での取り組み

地域ボランティアグループ 「沖代すずめ」結成

沖代寄り合い所「すずめの家」開所

住民型有償サービス　市内へ波及 住民型有償サービス団体
ネットワーク協議会発足

2016年　第一層生活支援コーディネーター配置

2017年　第二層生活支援コーディネーター配置

サロンづくりが全市へ波及
2013年～　住民型有償サービス
「支え合いスタッフ養成研修」開始

中津市社会福祉協議会内
人材バンク「あんさんく」登録

準備・立ち上げ・組織化などの支援を行い
住民型有償サービス活動の発足につなぐ

４小学校区に
働きかけ発足

中津老人給食ボランティア
「秋桜子」開始

「沖代おじさまクッキング」開始

ミニデイ「すずめのお宿」開始

「すずめ出前の演芸」開始

「鈴の音・すずめサロン」
（公民館障害者ミニデイ）

すずめのリハビリ教室

「すずめの
リサイクルバザー」

開始

沖代公民館での
活動

2011年
すずめの家から
こまどりの家に移行

「地域サロン「のじこ」」
男性の居場所づくり

2017年～
シニアカフェ「よりあ」

週１回開催

2006年
作業部会から「沖代のなかま」結成

情報紙の発刊

２００８年
沖代校区ネットワーク協議会　「あいがも」が発足
週に１回地域福祉コーディネーターを配置

2005年
いずみの園

アウトデイサービス
受入れ（週1回）

住民型有償サービス
「沖代どんぐりサービス」

開始

「すずめサロン」開始（週１回）
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1996年

1998年

1999年

2000年

2005年

2006年

2008年

2016年

2017年

各小学校区ごとの地域福祉計画・
地域福祉活動計画の策定

中津市
地域福祉計画・

地域福祉活動計画の策定
沖代校区で地域福祉計画・地域福祉

活動活動計画策定を行う
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県
内
の
地
域
支
え
合
い
と
生
活
支

援
の
取
り
組
み
を
推
進
す
る「
宮
城
県

地
域
支
え
合
い・生
活
支
援
推
進
連
絡

会
議
」（
29
団
体
で
構
成
）は
、今
年
度

第
1
回
目
と
な
る
連
絡
会
議
及
び
情

報
交
換
会
を
、６
月
9
日（
金
）に
Ｔ
Ｋ

Ｐ
ガ
ー
デ
ン
シ
テ
ィ
仙
台
で
開
催
し
ま

し
た
。

　
連
絡
会
議
で
は
、今
年
度
の
事
業
計

画
を
確
認
し
た
の
ち
、同
会
議
運
営
委

員
会
委
員
長
の
大
坂
純
さ
ん（
東
北
こ

ど
も
福
祉
専
門
学
院
副
学
院
長
）が
地

域
包
括
ケ
ア
を
展
開
す
る
た
め
の
地
域

づ
く
り
の
重
要
性
に
つ
い
て
講
演
し
、ま

た
移
動
支
援
の
現
状
に
つ
い
て
、特
定

非
営
利
活
動
法
人
移
動
サ
ー
ビ
ス
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
み
や
ぎ
理
事
長
の
坂
井
正
義

さ
ん
が
話
題
提
供
し
ま
し
た
。

　
当
日
は
、市
町

村
担
当
者
や
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
な
ど
98
人
が

連
絡
会
議
を
傍
聴

し
、そ
の
後
、15
グ

ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
情

報
交
換
会
を
行
い
ま
し

た
。特
に
、協
議
体
と
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
役
割
や
、庁
内・関
係
機
関
と
の
連
携
に
つ

い
て
話
題
が
集
中
。運
営
委
員
か
ら
は
次
の
よ
う
な

講
評
が
あ
り
ま
し
た
。

〇
協
議
体
の
人
選
や
進
め
方
に
悩
ん
で
い
る
と
こ

ろ
が
多
か
っ
た
が
、そ
の
よ
う
な
場
合
は
協
議
体
づ

く
り
を
急
が
ず
に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
を
優

先
す
る
方
法
も
あ
る
。

〇
第
３
層
は
身
近
な
地
域
課
題
を
考
え
る
役
割
が

あ
り
、第
１
層
は
地
域
全
体
を
大
き
な
視
野
で
考

え
る
役
割
で
あ
る
こ
と
を
意
識
し
て
。

〇
各
協
議
体
を
有
機
的
に
つ
な
げ
て
い
く
こ
と
が
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
の一つ
。

〇
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
う
え
で
、庁
内
の
連
携
は

欠
か
せ
な
い
。

〇
行
政
と
委
託
先
は
そ
れ
ぞ
れ
持
ち
味
が
違
う
の

で
、互
い
の
強
み
と
弱
み
を
理
解
し
合
い
な
が
ら
連

携
し
て
い
く
こ
と
が
大
事
。

　
最
後
に
、大
坂
委
員
長
よ
り「
い
ろ
い
ろ
な
悩
み

や
苦
労
が
あ
る
が
、ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
の
研
修

や
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
、情
報
交
換
会
な
ど
、県
の

事
業
を
上
手
に
活
用
し
て
も
ら
う
こ
と
が
、こ
の
取

り
組
み
を
発
展
さ
せ
る
コ
ツ
」と
の
助
言
が
あ
り
ま

し
た
。
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生活支援推進連絡会議＆情報交換会を開催！

本音も笑いも飛び交った情報交換会

（坂井正義さんのパワーポイント資料より抜粋）

ニーズに応えて
市民が創ってきた
さまざまな移動サービス

無償運送
（許可・登録不要の活動）とは

無償もしくは利用者の負担がある程度以下であれば、有償運送に該当しません。
〇利用者の負担がない場合（無償運送）
〇利用者からガソリン代程度の実費しか徴収していない場合
〇運送についての対価として、個別に利用者から徴収していない場合
〇デイサービスでの送迎（自家輸送）

福祉有償運送
道路運送法79条登録 高齢者や障がい者を対象に、車を使って原則対で送迎。

公共交通空白地
有償運送
道路運送法79条登録

交通が不便な地域の住民を対象に、車を使って送迎。

登録不要の活動
道路運送法上の登録が
不要な地域活動

自治会などの地縁組織や地域の有志が運行。

徒歩や
公共交通を使った
外出支援ボランティア

徒歩やバスや電車で、
学校や買い物や通院の付き添いなど。


