
発行日　2017 年 9月 30 日
編　集　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議

発　行　特定非営利活動法人 全国コミュニティライフサポートセンター（CLC）
〒981-0932　宮城県仙台市青葉区木町 16-30 シンエイ木町ビル 1F 
TEL : 022-727-8730   FAX : 022-727-8737
E-mail  clc@clc-japan.com　URL  http://www.clc-japan.com

vol.12

宮城県内外の
生活支援コーディネーターおよび協議体の
取り組みを発信しながら、
住民や専門職・関係機関の意識を高め、
最後まで住み慣れた地域で暮らし続ける
社会づくりを目指します。
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住み慣れた地域で暮らし続けるためのお宝探し情報紙

住 み 慣 れ た 地 域 で 暮 ら し 続 け る た め の お 宝 探 し 情 報 紙
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関東信越厚生局が、
地域包括ケア応援セミナーを主催

生活支援体制整備事業のポイントを整理、名古屋にて

　2016年４月、厚生労働省は全国8ブロックにある地方
厚生（支）局に地域包括ケア推進課を設置しました。関
東信越厚生局では、同年７月より、地方自治体等が地域
包括ケアを推進するための「地域包括ケア応援セミ
ナー」を開催しています。
　これまで、「高齢者の健康づくりとフレイルのすすめ」
「大規模集合住宅における地域包括ケアの推進」「小規
模自治体における地域包括ケアの推進」「在宅医療・介
護連携の推進」「地域包括ケアと地域密着型サービスの
推進」といったテーマを設定し、講演や実践者による報
告を行ってきました。
　７月13日（木）に実施された第６回のテーマは、「生活
支援コーディネーターと協議体の協働による新しい地域
支援について」。リレートークでは、群馬県高崎市、千葉
県柏市、宮城県多賀城市の第１層の生活支援コーディ

　2017年７月14日、名古屋市内で「第３回生活支援
サービス体制づくりセミナー」が開かれ、市町村社会福
祉協議会職員など約140人が参加しました（主催：日本
福祉大学福祉政策評価センター、CLC）。
　日本福祉大学教授で福祉政策評価センター長の平野
隆之さんのコーディネーターのもと、６月下旬に改正さ
れた総合事業ガイドラインが話題に。７月に行われた全
国課長会議資料に、「平成30年度内には第１層、第２層
の全圏域において、生活支援コーディネーターの配置と
協議体の設置を行うこと」と書かれてあることについて、
平野さんから厚生労働省老健局振興課地域包括ケア推

進係の三政貴秀さんに問いかけがありました。三政さん
は、「生活支援体制整備事業は、すべてに新しい取り組み
を強制するものではなく、地域の強みを話し合って見つ
けて、その力を長く生かしていくことを主眼においてい
る。地域の取り組みをより強化していくことがポイントで
あり、地域で困りごとや課題を共有し合う場=協議体を地
域のなかに整えていく。また、地域の生活支援ニーズに
応じた、活動の方向性を共有する場として認識いただき
たい」と話しました。
　関西学院大学教授の藤井博志さんは、「一足飛びに協
議体ではなく、『協議の場』『会議体』『組織体』という３段
階のレベルがある。『自分の地域では協議の場はできて
いるから組織をつくろう』『何もないからまずは協議の場
から始めよう』と考えられれば、地域で柔軟に進めること
ができるのではないか」「生活支援体制整備事業は、コ
ミュニティワークのプロセスと同じ。話し合いの場をつ
くって、地域にあるものを探し（共有化）、次にみんなで何
かをやってみよう（協同化、計画化）と段階を踏んでいくこ
とが重要」とポイントを整理しました。　　　　　　

ネーターが登壇しました。人口規模や地域性も違い、委
託先もNPO法人、社会福祉協議会、地域包括支援セン
ターと異なる３自治体それぞれの立場から、プロセスや
手法、特色を学べる機会となりました。また、それぞれが
悩みながらも目指すべき地域の方向性を軸に活動を展
開している様子もうかがえました。
　今後は、2017年11月に、若年性認知症対策などを
テーマとした「第８回地域包括ケア応援セミナー」を開
催予定。過去の開催時における当日資料、今後の予定な
どは、関東信越厚生局ホームページから入手可能です。

https://kouseikyoku.mhlw.go.jp/kantoshinetsu/hou
katsu/ooen.html

絵

絵



MIYAGI の今 22 MIYAGI の今 21

　
女
川
町
は
日
常
生
活
圏
域
が
１
つ
で

（
第
１
層
）、２
つ
あ
っ
た
旧
小
学
校
区
を

第
２
層
圏
域
に
設
定
し
て
い
ま
す
。生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、町
か
ら
受

託
し
た
町
社
会
福
祉
協
議
会
に
、２
０
１

７
年
４
月
よ
り
２
人
配
置
。第
２
層
圏
域

を
１
つ
ず
つ
担
当
し
、第
２
層
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
も
兼
ね
て
い
ま
す
。頻
繁
に
地

域
に
足
を
運
び
、住
民
活
動
を
取
材
し
て

い
ま
す
。取
材
し
た
内
容
は
、広
報
紙「
い

い
も
の
み
〜
っ
け
」に
写
真
と
一
緒
に
ま
と

め
、月
１
回
ほ
ど
の
頻
度
で
発
行
。コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
内
容
を
住
民
に
知

ら
せ
た
り
、「
ほ
か
の
地
域
で
は
ど
ん
な
活

動
が
あ
る
の
？
」と
興
味
も
っ
て
も
ら
う

き
っ
か
け
に
な
っ
て
い
ま
す
。町
の
施
設
や

地
区
集
会
所
の
掲
示
板
な
ど
に
貼
ら
せ
て

も
ら
い
、支
え
合
い
活
動
の
普
及
に
努
め

て
い
ま
す
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、前
年
度
ま
で

被
災
者
支
援
の
支
援
員
を
務
め
て
い
た
、住
吉

い
づ
み
さ
ん
と
遠
藤
暢
恵
さ
ん
。「
地
域
の
世

話
役
と
出
会
い
、だ
ん
だ
ん
と
担
当
地
域
の
様

子
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。秋
の
シ
ー
ズ
ン
は

地
区
ご
と
に
催
し
が
多
く
、い
つ
ど
こ
の
地
区

に
行
こ
う
か
迷
い
ま
す
ね
」と
話
し
ま
す
。被
災

者
支
援
の
経
験
を
基
に
、地
域
の
人
と
直
接
つ

な
が
り
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、現
在
も
被
災
者
支
援

の
事
業
に
参
画
し
て
い
て
、災
害
公
営
住
宅
入

居
者
の
表
札
づ
く
り
に
よ
る
交
流
会
な
ど
を

企
画
し
た
り
、支
援
員
や
関
係
機
関
と
の
会
議

か
ら
も
住
民
の
情
報
を
収
集
し
た
り
し
て
い
ま

す
。

　
町
は
、16
年
８
月
に「
語
ろ
う
・つ
く
ろ
う
・

住
み
よ
い
ま
ち
座
談
会
」、17
年
３
月
に「
み
ん

な
の
暮
ら
し
・
い
い
と
こ
発
見
座
談
会
」と
題
し

て
、「
女
川
町
生
活
支
援
体
制
整
備
協
議
体
準

備
委
員
会
」を
実
施
。民
生
・
児
童
委
員
や
介

護
事
業
所
な
ど
か
ら
、15
人
ほ
ど
が
集
ま
り
ま

し
た
。宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
支
援
事
務

所
よ
り
、支
え
合
い
の
た
い
せ
つ
さ
を
学
ぶ
講

義
を
受
け
、町
内
の
生
活
や
住
民
同
士
の
支
え

合
い
の
様
子
な
ど
に
つ
い
て
、グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

で
意
見
交
換
を
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、は
じ
め
て
の
協
議
体
と
し
て
17
年

８
月
に
第
２
層
協
議
体
を
開
催
し
ま
し
た
。介

護
事
業
所
、町
社
協
な
ど
の
福
祉
団
体
、商
工

会
な
ど
の
民
間
団
体
、住
民
代
表
、生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、町
健
康
福
祉
課
で
構
成
し
、15
人
が
出

席
。地
域
内
の
住
民
活
動
を
紹
介
し
合
っ
た
り

し
ま
し
た
。そ
の
地
域
は
、災
害
公
営
住
宅
や

自
立
再
建
の
住
宅
が
多
く
整
備
さ
れ
た
と
こ
ろ

で
、町
健
康
福
祉
課
技
術
参
事
の
三
浦
ひ
と
み

さ
ん
は
、「
も
と
も
と
の
地
元
住
民
と
新
し
く
転

居
し
て
き
た
住
民
が
混
ざ
っ
て
つ
な
が
り
を
育

む
モ
デ
ル
と
し
て
、先
行
的
に
学
び
合
お
う
と

考
え
た
」と
話
し
ま
す
。ま
た
、出
席
者
は
毎
回

固
定
せ
ず
、メ
ン
バ
ー
構
成
を
柔
軟
に
し
て
い

ま
す
。11
月
開
催
予
定
の
第
２
回
目
は
、生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
ま
ち
歩
き
で
得
た

情
報
を
基
に
し
な
が
ら
、自
治
会
長
な
ど
の
役

職
に
就
い
て
い
な
く
て
も
、地
域
の
世
話
役
と

な
っ
て
い
る
住
民
に
声
を
か
け
、住
民
代
表
と
し

て
出
席
し
て
も
ら
う
予
定
で
す
。

　
災
害
公
営
住
宅
と
防
災
集
団
移
転
が

完
了
し
た
亘
理
町
で
は
、被
災
者
支
援
か

ら
日
常
の
地
域
づ
く
り
に
軸
足
を
移
し
つ

つ
あ
り
ま
す
。

　
町
福
祉
課
高
齢
者
支
援
班（
町
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
）と
町
社
協
は
、昨
年

度
よ
り
打
ち
合
わ
せ
を
重
ね
、２
０
１
７

年
４
月
よ
り
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
1
人
配
置
し
ま
し
た
。町
社
会
福

祉
協
議
会
で
被
災
者
支
援
に
携
わ
っ
て
き
た
佐

藤
寛
子
さ
ん
が
、町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

に
出
向
し
て
、任
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
。

 

佐
藤
さ
ん
は
、町
内
４
地
区
の
公
民
館
や
５

地
区
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
中
心
に
地
域

を
訪
問
し
、住
民
に
よ
る
活
動
を
確
認
し
て
歩

い
て
い
ま
す
。社
協
時
代
か
ら
知
っ
て
い
る
サ
ロ

ン
活
動
も
あ
り
ま
す
が
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
、地
域
情
報
に
よ
り
敏
感

に
な
っ
た
と
話
し
ま
す
。あ
え
て
ア
ポ
イ
ン
ト

メ
ン
ト
を
と
ら
ず
に
、集
会
所
に
飛
び
込
む
こ

と
も
。「
い
つ
も
の
活
動
を
、あ
り
の
ま
ま
見
る

こ
と
が
で
き
る
か
ら
。『
役
場
か
ら
来
ま
し
た
』

と
言
う
と
、皆
さ
ん
受
け
入
れ
て
く
だ
さ
る
」

と
話
し
ま
す
。地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
席

が
あ
る
た
め
、そ
の
日
の
報
告
を
す
ぐ
に
伝
え

る
こ
と
が
で
き
、日
ご
ろ
か
ら
部
署
内
で
情
報

共
有
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　
17
年
７
月
に
は
、第
１
層
協
議
体
が
発
足
。

メ
ン
バ
ー
は
、町
区
長
会
、各
地
区
民
生
児
童

委
員
協
議
会
、各
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、

居
宅
介
護
支
援
事
業
者
連
絡
会
議
、農
協
、生

協
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、町
社

協
、町
な
ど
の
昨
年
度
開
い
た
準
備
会
の
メ
ン

バ
ー
に
、新
た
に
亘
理
高
校
生
2
人
を
加
え
た

計
22
人
。第
１
回
目
の
自
己
紹
介
で
は
、各
自

「
嫌
い
な
食
べ
も
の
」を
話
す
よ
う
に
と
お
題
が

出
さ
れ
て
盛
り
上
が
り
、和
や
か
な
雰
囲
気
の

な
か
、佐
藤
さ
ん
が
４
月
か
ら
地
域
を
歩
い
て

把
握
し
た
住
民
活
動
を
紹
介
。こ
の
３
か
月
半

で
実
際
に
足
を
運
ん
だ
45
の
活
動
を
写
真
付

き
で
紹
介
し
た
冊
子
も
配
付
さ
れ
ま
し
た
。そ

の
後
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
は
、佐
藤
さ
ん
の
活

動
紹
介
へ
の
感
想
や
、地
域
に
あ
っ
た
ら
い
い
な

と
思
う
活
動
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
、交
通
の

足
の
問
題
や
、日
常
生
活
で
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
を
解
決
す
る
た
め
の
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
立
ち
上
げ
、若
い
世
代
の
参
画
促
進
な
ど

が
話
題
に
の
ぼ
り
ま
し
た
。初
め
て
参
加
し
た

高
校
生
か
ら
は
、「
町
の
高
齢
化
率
を
聞
い
て

も
、そ
の
数
字
が
正
直
高
い
の
か
ど
う
か
わ
か

ら
な
か
っ
た
」「
自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域
で
サ

ロ
ン
活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
初
め
て
知
っ

た
」と
い
う
実
直
な
感
想
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

　
町
福
祉
課
高
齢
者
支
援
班
副
班
長
の
條
泰
彦

さ
ん
は
、「
次
回
の
協
議
体
で
は
、地
域
で
す
で
に

課
題
解
決
に
つ
な
が
っ
て
い
る
住
民
活
動
を
紹

介
し
な
が
ら
、情
報
交
換
を
図
り
た
い
」と
話
し

ま
す
。介
護
支
援
専
門
員
に
は
、協

議
体
の
委
員
に
入
っ
て
も
ら
う

と
同
時
に
、年
４
回
開
く
介

護
支
援
専
門
員
連
絡
会

議
で
説
明
し
、総
合
事
業

へ
の
理
解
を
進
め
て
い
く

計
画
で
す
。

じ
ょ
う

哲

知

第１回協議体のグループワークで意見交換

広報紙「いいものみ～っけ」

町健康福祉課技術参事の三浦ひとみさん、
町社会福祉協議会地域福祉係係長の高橋信二さん、
生活支援コーディネーターの遠藤暢恵さんと住吉いづみさん

第1回協議体

町福祉課高齢者支援班の皆さんと、生活支援コーディネーターの
佐藤寛子さん（前列右）

３か月半で佐藤さんが訪れた45の活動を紹介した冊子

DATA
女川町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

6,672人

37.8％

2017年４月

2016年10月

（2017年8月31日時点）

DATA
亘理町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

33,866人

28.9％

2017年4月

2017年４月

（2017年８月末時点）

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
女川町

21
女川町

22
亘理町

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
亘理町

被
災
者
支
援
の
取
り
組
み
が

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
あ
と
押
し

高
校
生
が
協
議
体
に
参
加

地
域
を
訪
問
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
！

2MIYAGI まちづくりと地域支え合い vol.12



MIYAGI の今 22 MIYAGI の今 21

　
女
川
町
は
日
常
生
活
圏
域
が
１
つ
で

（
第
１
層
）、２
つ
あ
っ
た
旧
小
学
校
区
を

第
２
層
圏
域
に
設
定
し
て
い
ま
す
。生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、町
か
ら
受

託
し
た
町
社
会
福
祉
協
議
会
に
、２
０
１

７
年
４
月
よ
り
２
人
配
置
。第
２
層
圏
域

を
１
つ
ず
つ
担
当
し
、第
２
層
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
も
兼
ね
て
い
ま
す
。頻
繁
に
地

域
に
足
を
運
び
、住
民
活
動
を
取
材
し
て

い
ま
す
。取
材
し
た
内
容
は
、広
報
紙「
い

い
も
の
み
〜
っ
け
」に
写
真
と
一
緒
に
ま
と

め
、月
１
回
ほ
ど
の
頻
度
で
発
行
。コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
内
容
を
住
民
に
知

ら
せ
た
り
、「
ほ
か
の
地
域
で
は
ど
ん
な
活

動
が
あ
る
の
？
」と
興
味
も
っ
て
も
ら
う

き
っ
か
け
に
な
っ
て
い
ま
す
。町
の
施
設
や

地
区
集
会
所
の
掲
示
板
な
ど
に
貼
ら
せ
て

も
ら
い
、支
え
合
い
活
動
の
普
及
に
努
め

て
い
ま
す
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、前
年
度
ま
で

被
災
者
支
援
の
支
援
員
を
務
め
て
い
た
、住
吉

い
づ
み
さ
ん
と
遠
藤
暢
恵
さ
ん
。「
地
域
の
世

話
役
と
出
会
い
、だ
ん
だ
ん
と
担
当
地
域
の
様

子
が
わ
か
っ
て
き
ま
し
た
。秋
の
シ
ー
ズ
ン
は

地
区
ご
と
に
催
し
が
多
く
、い
つ
ど
こ
の
地
区

に
行
こ
う
か
迷
い
ま
す
ね
」と
話
し
ま
す
。被
災

者
支
援
の
経
験
を
基
に
、地
域
の
人
と
直
接
つ

な
が
り
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、現
在
も
被
災
者
支
援

の
事
業
に
参
画
し
て
い
て
、災
害
公
営
住
宅
入

居
者
の
表
札
づ
く
り
に
よ
る
交
流
会
な
ど
を

企
画
し
た
り
、支
援
員
や
関
係
機
関
と
の
会
議

か
ら
も
住
民
の
情
報
を
収
集
し
た
り
し
て
い
ま

す
。

　
町
は
、16
年
８
月
に「
語
ろ
う
・つ
く
ろ
う
・

住
み
よ
い
ま
ち
座
談
会
」、17
年
３
月
に「
み
ん

な
の
暮
ら
し
・
い
い
と
こ
発
見
座
談
会
」と
題
し

て
、「
女
川
町
生
活
支
援
体
制
整
備
協
議
体
準

備
委
員
会
」を
実
施
。民
生
・
児
童
委
員
や
介

護
事
業
所
な
ど
か
ら
、15
人
ほ
ど
が
集
ま
り
ま

し
た
。宮
城
県
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
支
援
事
務

所
よ
り
、支
え
合
い
の
た
い
せ
つ
さ
を
学
ぶ
講

義
を
受
け
、町
内
の
生
活
や
住
民
同
士
の
支
え

合
い
の
様
子
な
ど
に
つ
い
て
、グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

で
意
見
交
換
を
し
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、は
じ
め
て
の
協
議
体
と
し
て
17
年

８
月
に
第
２
層
協
議
体
を
開
催
し
ま
し
た
。介

護
事
業
所
、町
社
協
な
ど
の
福
祉
団
体
、商
工

会
な
ど
の
民
間
団
体
、住
民
代
表
、生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
、町
健
康
福
祉
課
で
構
成
し
、15
人
が
出

席
。地
域
内
の
住
民
活
動
を
紹
介
し
合
っ
た
り

し
ま
し
た
。そ
の
地
域
は
、災
害
公
営
住
宅
や

自
立
再
建
の
住
宅
が
多
く
整
備
さ
れ
た
と
こ
ろ

で
、町
健
康
福
祉
課
技
術
参
事
の
三
浦
ひ
と
み

さ
ん
は
、「
も
と
も
と
の
地
元
住
民
と
新
し
く
転

居
し
て
き
た
住
民
が
混
ざ
っ
て
つ
な
が
り
を
育

む
モ
デ
ル
と
し
て
、先
行
的
に
学
び
合
お
う
と

考
え
た
」と
話
し
ま
す
。ま
た
、出
席
者
は
毎
回

固
定
せ
ず
、メ
ン
バ
ー
構
成
を
柔
軟
に
し
て
い

ま
す
。11
月
開
催
予
定
の
第
２
回
目
は
、生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
ま
ち
歩
き
で
得
た

情
報
を
基
に
し
な
が
ら
、自
治
会
長
な
ど
の
役

職
に
就
い
て
い
な
く
て
も
、地
域
の
世
話
役
と

な
っ
て
い
る
住
民
に
声
を
か
け
、住
民
代
表
と
し

て
出
席
し
て
も
ら
う
予
定
で
す
。

　
災
害
公
営
住
宅
と
防
災
集
団
移
転
が

完
了
し
た
亘
理
町
で
は
、被
災
者
支
援
か

ら
日
常
の
地
域
づ
く
り
に
軸
足
を
移
し
つ

つ
あ
り
ま
す
。

　
町
福
祉
課
高
齢
者
支
援
班（
町
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
）と
町
社
協
は
、昨
年

度
よ
り
打
ち
合
わ
せ
を
重
ね
、２
０
１
７

年
４
月
よ
り
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
1
人
配
置
し
ま
し
た
。町
社
会
福

祉
協
議
会
で
被
災
者
支
援
に
携
わ
っ
て
き
た
佐

藤
寛
子
さ
ん
が
、町
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

に
出
向
し
て
、任
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
。

 

佐
藤
さ
ん
は
、町
内
４
地
区
の
公
民
館
や
５

地
区
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
を
中
心
に
地
域

を
訪
問
し
、住
民
に
よ
る
活
動
を
確
認
し
て
歩

い
て
い
ま
す
。社
協
時
代
か
ら
知
っ
て
い
る
サ
ロ

ン
活
動
も
あ
り
ま
す
が
、生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
に
な
っ
て
、地
域
情
報
に
よ
り
敏
感

に
な
っ
た
と
話
し
ま
す
。あ
え
て
ア
ポ
イ
ン
ト

メ
ン
ト
を
と
ら
ず
に
、集
会
所
に
飛
び
込
む
こ

と
も
。「
い
つ
も
の
活
動
を
、あ
り
の
ま
ま
見
る

こ
と
が
で
き
る
か
ら
。『
役
場
か
ら
来
ま
し
た
』

と
言
う
と
、皆
さ
ん
受
け
入
れ
て
く
だ
さ
る
」

と
話
し
ま
す
。地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
席

が
あ
る
た
め
、そ
の
日
の
報
告
を
す
ぐ
に
伝
え

る
こ
と
が
で
き
、日
ご
ろ
か
ら
部
署
内
で
情
報

共
有
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　
17
年
７
月
に
は
、第
１
層
協
議
体
が
発
足
。

メ
ン
バ
ー
は
、町
区
長
会
、各
地
区
民
生
児
童

委
員
協
議
会
、各
地
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
、

居
宅
介
護
支
援
事
業
者
連
絡
会
議
、農
協
、生

協
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
、シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、町
社

協
、町
な
ど
の
昨
年
度
開
い
た
準
備
会
の
メ
ン

バ
ー
に
、新
た
に
亘
理
高
校
生
2
人
を
加
え
た

計
22
人
。第
１
回
目
の
自
己
紹
介
で
は
、各
自

「
嫌
い
な
食
べ
も
の
」を
話
す
よ
う
に
と
お
題
が

出
さ
れ
て
盛
り
上
が
り
、和
や
か
な
雰
囲
気
の

な
か
、佐
藤
さ
ん
が
４
月
か
ら
地
域
を
歩
い
て

把
握
し
た
住
民
活
動
を
紹
介
。こ
の
３
か
月
半

で
実
際
に
足
を
運
ん
だ
45
の
活
動
を
写
真
付

き
で
紹
介
し
た
冊
子
も
配
付
さ
れ
ま
し
た
。そ

の
後
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
は
、佐
藤
さ
ん
の
活

動
紹
介
へ
の
感
想
や
、地
域
に
あ
っ
た
ら
い
い
な

と
思
う
活
動
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
、交
通
の

足
の
問
題
や
、日
常
生
活
で
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
を
解
決
す
る
た
め
の
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
立
ち
上
げ
、若
い
世
代
の
参
画
促
進
な
ど

が
話
題
に
の
ぼ
り
ま
し
た
。初
め
て
参
加
し
た

高
校
生
か
ら
は
、「
町
の
高
齢
化
率
を
聞
い
て

も
、そ
の
数
字
が
正
直
高
い
の
か
ど
う
か
わ
か

ら
な
か
っ
た
」「
自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域
で
サ

ロ
ン
活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
初
め
て
知
っ

た
」と
い
う
実
直
な
感
想
が
聞
か
れ
ま
し
た
。

　
町
福
祉
課
高
齢
者
支
援
班
副
班
長
の
條
泰
彦

さ
ん
は
、「
次
回
の
協
議
体
で
は
、地
域
で
す
で
に

課
題
解
決
に
つ
な
が
っ
て
い
る
住
民
活
動
を
紹

介
し
な
が
ら
、情
報
交
換
を
図
り
た
い
」と
話
し

ま
す
。介
護
支
援
専
門
員
に
は
、協

議
体
の
委
員
に
入
っ
て
も
ら
う

と
同
時
に
、年
４
回
開
く
介

護
支
援
専
門
員
連
絡
会

議
で
説
明
し
、総
合
事
業

へ
の
理
解
を
進
め
て
い
く

計
画
で
す
。

じ
ょ
う

哲

知

第１回協議体のグループワークで意見交換

広報紙「いいものみ～っけ」

町健康福祉課技術参事の三浦ひとみさん、
町社会福祉協議会地域福祉係係長の高橋信二さん、
生活支援コーディネーターの遠藤暢恵さんと住吉いづみさん

第1回協議体

町福祉課高齢者支援班の皆さんと、生活支援コーディネーターの
佐藤寛子さん（前列右）

３か月半で佐藤さんが訪れた45の活動を紹介した冊子

DATA
女川町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

6,672人

37.8％

2017年４月

2016年10月

（2017年8月31日時点）

DATA
亘理町

新しい介護予防
日常生活支援
総合事業の実施
　　　　　
生活支援サービスの
体制整備の実施
　

人口

高齢化率

33,866人

28.9％

2017年4月

2017年４月

（2017年８月末時点）

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
女川町

21
女川町

22
亘理町

宮城県山形県

秋田県 岩手県

福島県

宮城県
亘理町

被
災
者
支
援
の
取
り
組
み
が

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
あ
と
押
し

高
校
生
が
協
議
体
に
参
加

地
域
を
訪
問
す
る
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
！
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〈11〉

協議体を「全世代型」に協議体を「全世代型」に

◎千葉県柏市

〈11〉

社
協
は
従
来
か
ら
地
域
密
着

市
と
社
協
が
月
一
回
会
合

利

　
千
葉
県
柏
市
は
、改
正
介
護
保
険
法
の
施
行

よ
り
２
か
月
早
い
２
０
１
５
年
２
月
、第
１
層

協
議
体
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。同
年
４
月
に
は

第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
選

任
。改
正
法
施
行
と
同
時
に
、生
活
支
援
体
制

整
備
の
本
格
的
な
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
て
い
ま

す
。

　
そ
の
準
備
作
業
は
、体
制
整
備
を
所
管
す
る

市
高
齢
者
支
援
課
と
市
社
会
福
祉
協
議
会
が

中
心
と
な
り
、14
年
度
半
ば
か
ら
進
め
て
き
ま

し
た
。協
議
体
の
設
置
・
運
営
や
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
と
い
っ
た
体
制
整

備
を
市
社
協
に
委
託
す
る
方
針
も
、こ
の
な
か

で
決
ま
り
ま
し
た
。

　
短
期
間
に
一
定
の
成
果
を
挙
げ
て
い
る
理
由

と
し
て
、１
、２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
躍

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、ふ
る
さ
と
協
議
会
や
地

区
社
協
と
い
っ
た
既
存
組
織
を
十
分
活
用
で
き

た
こ
と
、市
社
協
が
従
来
か
ら
住
民
に
よ
る
地

域
福
祉
活
動
の
立
ち
上
げ
・
運
営
支
援
を
行
っ

て
い
た
こ
と
、市
社
協
の
地
区
担
当
職
員
が
２

層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
地
域
へ
つ
な
ぐ
役
割

を
果
た
し
た
こ
と
な
ど
も
指
摘
で
き
る
で
し
ょ

「
ふ
る
さ
と
協
議
会
」
を
活
用

　
第
２
層
は「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ
リ
ア
」と
呼

ば
れ
、20
地
域
あ
り
ま
す
。15
〜
16
年
度
の

２
か
年
で
全
地
域
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー（
名
称
は「
地
域
支
え
あ
い
推
進

員
」）を
配
置
し
、協
議
体（
同「
支
え
あ
い
会

議
」）の
設
置
も
完
了
し
て
い
ま
す
。

　
２
層
の
地
区
割
り
は
、市
の
住
民
自
治
の

枠
組
み「
ふ
る
さ
と
協
議
会
」に
基
づ
き
ま

　
も
と
も
と
市
社
協
は
、２
層
に
ほ
ぼ
相
当
す

る
圏
域
に
地
区
社
協
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持

ち
、住
民
と
の
パ
イ
プ
役
と
な
る「
地
区
担
当
職

員
」も
配
置
し
て
、長
年
地
域
福
祉
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。ま
た
、住
民
参
加
型
の
在

宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス「
さ
わ
や
か
サ
ー
ビ
ス
」を
運

営
す
る
な
ど
、新
し
い
介
護
予
防
・
日
常
生
活

支
援
総
合
事
業（
新
し
い
総
合
事
業
）や
体
制

整
備
に
通
じ
る
実
績
も
あ
り
、体
制
整
備
の
委

託
は
自
然
な
流
れ
だ
っ
た
と
言
え
ま
す
。

　
体
制
整
備
の
業
務
委
託
契
約
は
、15
年
４
月

に
締
結
。こ
れ
に
伴
い
、市
社
協
の
地
域
支
援
課

地
域
支
援
担
当
内（※

現
・
地
域
福
祉
課
体
制

整
備
グ
ル
ー
プ
）に
、１
層
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
配
属
さ
れ
ま
し
た
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
就
任
し
た
の
は
、さ

わ
や
か
サ
ー
ビ
ス
の
運
営
な
ど
を
担
当
し
、１

層
協
議
体
の
準
備
と
立
ち
上
げ
に
も
携
わ
っ

た
、市
社
協
職
員
で
社
会
福
祉
士
・
精
神
保
健

福
祉
士
の
加
藤
繁
子
さ
ん
。

　
そ
の
主
な
業
務
は
、１
層
協
議
体
の
運
営
、

２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
養
成
と
活
動
支

援
、市
全
域
の
地
域
資
源
の
開
発
、そ
の
担
い

手
育
成
な
ど
。「
20
人
い
る
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
支
援
で
、毎
日
の
よ
う
に
地
域
に
入
っ
て

い
ま
す
」（
加
藤
さ
ん
）と
の
こ
と
。

　
１
層
協
議
体
は
、「
柏
市
地
域
支
え
あ
い
推

う
。既
存
の
資
源
を
下
地
に
、住
民
、民
間
団

体
、社
協
、行
政
が
連
携
す
る
場（
協
議
体
）と

そ
の
調
整
役（
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

が
新
た
に
置
か
れ
、地
域
づ
く
り
の
推
進
力
が

強
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
一
部
地
区
で
は
、東
京
大
学
、Ｕ
Ｒ
都
市
機

構
、市
の
３
者
協
働
に
よ
る
在
宅
医
療
・
介
護

連
携
の
モ
デ
ル
事
業
も
行
わ
れ
、そ
の
成
果
の

活
用
に
も
期
待
が
か
か
り
ま
す
。

　
体
制
整
備
の
円
滑
化
に
は
、協
議
体
以
外
に

も
関
係
者
の
意
思
疎
通
の
場
が
欠
か
せ
ま
せ

ん
。市
社
協
は
１
、２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

定
例
会
議
を
月
１
回
開
い
て
い
ま
す
。市
と
市

社
協
の「
生
活
支
援
関
係
課
会
議
」も
月
１
回

あ
り
、市
側
か
ら
は
高
齢
者
支
援
課
を
は
じ

め
、民
生
・
児
童
委
員
や
社
協
を
所
管
す
る
保

健
福
祉
総
務
課
、介
護
・
認
知
症
予
防
を
担
当

す
る
福
祉
活
動
推
進
課
な
ど
、市
社
協
か
ら
は

地
域
福
祉
課
と
総
務
課
な
ど
が
参
加
し
ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
に
も
、市
高
齢
者
支
援
課
と
市
社

協
は
、随
時
連
絡
を
取
り
合
っ
て
い
ま
す
。

　
体
制
整
備
は
、立
場
や
組
織
の
垣
根
を
越

え
、多
様
な
人
び
と
が
結
集
・
協
議
・
連
携
す
る

こ
と
に
意
義
が
あ
り
ま
す
。そ
の
真
価
が
、柏
市

で
形
と
な
っ
て
見
え
始
め
て
い
ま
す
。

DATA
千葉県柏市

新しい介護予防・
日常生活支援
総合事業への移行
　　　　　生活支援体制
整備事業の実施

人口

高齢化率

41万5268人
（18万4702世帯）

25.1％
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進
協
議
会
」と
呼
ば
れ
ま
す
。構
成
員
は
、住
民

自
治
の
連
合
組
織「
ふ
る
さ
と
協
議
会
連
合

会
」、民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
、非
営
利

団
体
連
絡
会
、老
人
福
祉
施
設
連
絡
協
議
会
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、介
護
支
援
専
門
員

協
議
会
、地
域
づ
く
り
団
体
な
ど
の
代
表
や
役

員
、そ
し
て
市
の
関
係
課（
地
域
支
援
課
、高
齢

者
支
援
課
な
ど
）と
市
社
協
の
担
当
職
員
、生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
ら
計
20
人
。

　
発
足
後
１
年
は
、月
１
回
ペ
ー
ス
で
会
合
を

開
き
、生
活
支
援（
た
す
け
あ
い
）サ
ー
ビ
ス
の

立
ち
上
げ
、居
場
所（
通
い
の
場
）づ
く
り
と

い
っ
た
地
域
資
源
の
開
発
支
援
と
担
い
手
人
材

育
成
の
あ
り
方
、こ
れ
に
関
連
し
た
補
助
金
の

交
付
基
準
な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
、そ
の
枠
組

み
を
定
め
て
い
き
ま
し
た
。こ
れ
ら
が
固
ま
っ
て

か
ら
は
、会
合
は
２
〜
３
か
月
に
１
回
程
度
と

な
り
、議
題
は
、見
守
り
体
制
づ
く
り
や
資
源

開
発
に
関
連
し
た
各
種
事
業
の
進
ち
ょ
く
の
検

討
、経
過
を
踏
ま
え
た
課
題
の
整
理
に
移
っ
て

す
。同
協
議
会
は
１
９
７
０
年
代
半
ば
以
降
、

市
が
首
都
近
郊
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
急
速

に
宅
地
開
発
が
進
ん
だ
こ
と
を
背
景
に
、新
旧

住
民
の
交
流
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を

目
的
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。一
つ
の
協
議
会
は

５
〜
23
の
単
位
自
治
会（
町
会
・
自
治
会
）で
構

成
さ
れ
、そ
の
圏
域
は
ほ
ぼ
中
学
校
区
に
相
当

し
ま
す
。地
区
社
協
と
は
密
接
な
連
携
、ま
た

は
組
織
的
な
一
体
化
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。協

議
会
の
会
長
が
２
層
協
議
体
の
代
表
を
務
め

る
な
ど
、体
制
整
備
で
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
ま
す
。

　
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、市
社
協
か
ら

個
人
へ
の
委
嘱
で
す
。１
か
月
当
た
り
６
回
程

度
の
活
動
で
報
償
費
４
万
円
が
支
給
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
そ
の
人
選
で
は
、生
活
支
援
や
地
域
づ
く
り

の
活
動
経
験
や
介
護
・
福
祉
分
野
の
勤
務
経
験

な
ど
が
考
慮
さ
れ
ま
し
た
。現
役
の
看
護
師
や

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、医
療
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

も
選
任
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
就
任
後
は
、た
だ
ち
に
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
や
市
社
協
の
地
区
担
当
職
員
ら
と
一
緒
に

ふ
る
さ
と
協
議
会
役
員
な
ど
へ
の
あ
い
さ
つ
回

り
を
し
、協
議
体
立
ち
上
げ
の
働
き
か
け
を
行

い
ま
し
た
。あ
い
さ
つ
回
り
の
翌
月
か
、遅
く
て

も
半
年
後
に
は
２
層
協
議
体
の
発
足
に
こ
ぎ

着
け
て
い
ま
す
。構
成
員
は
、ふ
る
さ
と
協
議
会

や
単
位
自
治
会
の
会
長
、民
生
・
児
童
委
員
、地

い
ま
す
。17
年
度
か
ら
は
高
齢
分
野
だ
け
で

な
く
、障
害
や
子
育
て
、生
活
困
窮
な
ど
も

議
論
の
対
象
と
し
、そ
の
関
係
機
関
・
団
体

か
ら
新
た
に
構
成
員
を
加
え
計
25
人
体
制

に
な
っ
て
い
ま
す
。

◆
次
ペ
ー
ジ
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
掲
載

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
介
護
・
福
祉
事
業
所

の
専
門
職
、地
域
づ
く
り
団
体
の
代
表
、ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
す
る
住
民
な
ど
。人
数
は

少
な
い
と
こ
ろ
で
５
、６
人
、多
い
と
こ
ろ
で
は

30
人
前
後
。年
３
回
程
度
会
合
を
開
い
て
い
ま

す
。

　
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
主
な
業
務
は
、

協
議
体
運
営
の
ほ
か
、担
当
圏
域
で
の
生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
支
援
と
担
い
手
発

掘
・
育
成
、ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
な
ど
。

　
協
議
体
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、ま
ず
住

民
主
体
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ

を
、続
い
て
居
場
所
づ
く
り
を
優
先
課
題
と
し

ま
し
た
。15
〜
16
年
度
の
２
か
年
で
、生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
は
13
団
体
、居
場
所
づ
く
り
は
39

団
体
が
新
た
に
立
ち
上
が
り
、既
存
団
体
と
合

わ
せ
て
そ
れ
ぞ
れ
計
44
団
体
、２
０
９
団
体
に

な
っ
て
い
ま
す
。

障害、子育て、生活困窮もカバー
風早南部地域の支えあい会議（第２層協議体）の様子
（写真提供：柏市社会福祉協議会）

【
柏
市
】

　
東
京
都
心
か
ら
30
㎞
圏
内
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
、商
業
都
市
と
し
て
発
展
。２
０
０
８
年
に

中
核
市
指
定
。人
口
は
現
在
も
増
加
傾
向
を

続
け
る
が
、２
０
２
５
年
に
は
約
41
万
９
０

０
０
人
で
ピ
ー
ク
に
達
し（
17
年
７
月
末
時

点
で
は
41
万
５
２
６
８
人
）、以
降
減
少
に
転

ず
る
と
予
想
。中
学
校
区
は
20
区
で
、生
活
支

援
体
制
整
備
の
第
２
層
圏
域（
＝「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
エ
リ
ア
」と
呼
称
）に
ほ
ぼ
相
当
。小
学
校

区
は
42
区
、自
治
会
・
町
内
会
な
ど
の
住
民
自

治
組
織
は
２
９
４
団
体
あ
る（
第
２
層
圏
域

に
は
５
〜
23
団
体
程
度
の
自
治
組
織
が
入

る
）。15
〜
16
年
度
の
２
か
年
で
第
１
、２
層

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配
置
と
両
層

協
議
体
の
設
置
を
完
了
。

千葉県
柏市

茨城県

埼玉県

東京都

4MIYAGI まちづくりと地域支え合い vol.12
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協議体を「全世代型」に協議体を「全世代型」に

◎千葉県柏市

〈11〉

社
協
は
従
来
か
ら
地
域
密
着

市
と
社
協
が
月
一
回
会
合

利

　
千
葉
県
柏
市
は
、改
正
介
護
保
険
法
の
施
行

よ
り
２
か
月
早
い
２
０
１
５
年
２
月
、第
１
層

協
議
体
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。同
年
４
月
に
は

第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
選

任
。改
正
法
施
行
と
同
時
に
、生
活
支
援
体
制

整
備
の
本
格
的
な
ス
タ
ー
ト
を
切
っ
て
い
ま

す
。

　
そ
の
準
備
作
業
は
、体
制
整
備
を
所
管
す
る

市
高
齢
者
支
援
課
と
市
社
会
福
祉
協
議
会
が

中
心
と
な
り
、14
年
度
半
ば
か
ら
進
め
て
き
ま

し
た
。協
議
体
の
設
置
・
運
営
や
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
配
置
と
い
っ
た
体
制
整

備
を
市
社
協
に
委
託
す
る
方
針
も
、こ
の
な
か

で
決
ま
り
ま
し
た
。

　
短
期
間
に
一
定
の
成
果
を
挙
げ
て
い
る
理
由

と
し
て
、１
、２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
躍

も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、ふ
る
さ
と
協
議
会
や
地

区
社
協
と
い
っ
た
既
存
組
織
を
十
分
活
用
で
き

た
こ
と
、市
社
協
が
従
来
か
ら
住
民
に
よ
る
地

域
福
祉
活
動
の
立
ち
上
げ
・
運
営
支
援
を
行
っ

て
い
た
こ
と
、市
社
協
の
地
区
担
当
職
員
が
２

層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
地
域
へ
つ
な
ぐ
役
割

を
果
た
し
た
こ
と
な
ど
も
指
摘
で
き
る
で
し
ょ

「
ふ
る
さ
と
協
議
会
」
を
活
用

　
第
２
層
は「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
エ
リ
ア
」と
呼

ば
れ
、20
地
域
あ
り
ま
す
。15
〜
16
年
度
の

２
か
年
で
全
地
域
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー（
名
称
は「
地
域
支
え
あ
い
推
進

員
」）を
配
置
し
、協
議
体（
同「
支
え
あ
い
会

議
」）の
設
置
も
完
了
し
て
い
ま
す
。

　
２
層
の
地
区
割
り
は
、市
の
住
民
自
治
の

枠
組
み「
ふ
る
さ
と
協
議
会
」に
基
づ
き
ま

　
も
と
も
と
市
社
協
は
、２
層
に
ほ
ぼ
相
当
す

る
圏
域
に
地
区
社
協
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持

ち
、住
民
と
の
パ
イ
プ
役
と
な
る「
地
区
担
当
職

員
」も
配
置
し
て
、長
年
地
域
福
祉
の
推
進
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。ま
た
、住
民
参
加
型
の
在

宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス「
さ
わ
や
か
サ
ー
ビ
ス
」を
運

営
す
る
な
ど
、新
し
い
介
護
予
防
・
日
常
生
活

支
援
総
合
事
業（
新
し
い
総
合
事
業
）や
体
制

整
備
に
通
じ
る
実
績
も
あ
り
、体
制
整
備
の
委

託
は
自
然
な
流
れ
だ
っ
た
と
言
え
ま
す
。

　
体
制
整
備
の
業
務
委
託
契
約
は
、15
年
４
月

に
締
結
。こ
れ
に
伴
い
、市
社
協
の
地
域
支
援
課

地
域
支
援
担
当
内（※

現
・
地
域
福
祉
課
体
制

整
備
グ
ル
ー
プ
）に
、１
層
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
配
属
さ
れ
ま
し
た
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
就
任
し
た
の
は
、さ

わ
や
か
サ
ー
ビ
ス
の
運
営
な
ど
を
担
当
し
、１

層
協
議
体
の
準
備
と
立
ち
上
げ
に
も
携
わ
っ

た
、市
社
協
職
員
で
社
会
福
祉
士
・
精
神
保
健

福
祉
士
の
加
藤
繁
子
さ
ん
。

　
そ
の
主
な
業
務
は
、１
層
協
議
体
の
運
営
、

２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
養
成
と
活
動
支

援
、市
全
域
の
地
域
資
源
の
開
発
、そ
の
担
い

手
育
成
な
ど
。「
20
人
い
る
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
支
援
で
、毎
日
の
よ
う
に
地
域
に
入
っ
て

い
ま
す
」（
加
藤
さ
ん
）と
の
こ
と
。

　
１
層
協
議
体
は
、「
柏
市
地
域
支
え
あ
い
推

う
。既
存
の
資
源
を
下
地
に
、住
民
、民
間
団

体
、社
協
、行
政
が
連
携
す
る
場（
協
議
体
）と

そ
の
調
整
役（
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

が
新
た
に
置
か
れ
、地
域
づ
く
り
の
推
進
力
が

強
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
一
部
地
区
で
は
、東
京
大
学
、Ｕ
Ｒ
都
市
機

構
、市
の
３
者
協
働
に
よ
る
在
宅
医
療
・
介
護

連
携
の
モ
デ
ル
事
業
も
行
わ
れ
、そ
の
成
果
の

活
用
に
も
期
待
が
か
か
り
ま
す
。

　
体
制
整
備
の
円
滑
化
に
は
、協
議
体
以
外
に

も
関
係
者
の
意
思
疎
通
の
場
が
欠
か
せ
ま
せ

ん
。市
社
協
は
１
、２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

定
例
会
議
を
月
１
回
開
い
て
い
ま
す
。市
と
市

社
協
の「
生
活
支
援
関
係
課
会
議
」も
月
１
回

あ
り
、市
側
か
ら
は
高
齢
者
支
援
課
を
は
じ

め
、民
生
・
児
童
委
員
や
社
協
を
所
管
す
る
保

健
福
祉
総
務
課
、介
護
・
認
知
症
予
防
を
担
当

す
る
福
祉
活
動
推
進
課
な
ど
、市
社
協
か
ら
は

地
域
福
祉
課
と
総
務
課
な
ど
が
参
加
し
ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
に
も
、市
高
齢
者
支
援
課
と
市
社

協
は
、随
時
連
絡
を
取
り
合
っ
て
い
ま
す
。

　
体
制
整
備
は
、立
場
や
組
織
の
垣
根
を
越

え
、多
様
な
人
び
と
が
結
集
・
協
議
・
連
携
す
る

こ
と
に
意
義
が
あ
り
ま
す
。そ
の
真
価
が
、柏
市

で
形
と
な
っ
て
見
え
始
め
て
い
ま
す
。

DATA
千葉県柏市

新しい介護予防・
日常生活支援
総合事業への移行
　　　　　生活支援体制
整備事業の実施

人口

高齢化率

41万5268人
（18万4702世帯）

25.1％
※２０１７年７月末時点

2016年２月

　2015年２月

進
協
議
会
」と
呼
ば
れ
ま
す
。構
成
員
は
、住
民

自
治
の
連
合
組
織「
ふ
る
さ
と
協
議
会
連
合

会
」、民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
、非
営
利

団
体
連
絡
会
、老
人
福
祉
施
設
連
絡
協
議
会
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、介
護
支
援
専
門
員

協
議
会
、地
域
づ
く
り
団
体
な
ど
の
代
表
や
役

員
、そ
し
て
市
の
関
係
課（
地
域
支
援
課
、高
齢

者
支
援
課
な
ど
）と
市
社
協
の
担
当
職
員
、生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
ら
計
20
人
。

　
発
足
後
１
年
は
、月
１
回
ペ
ー
ス
で
会
合
を

開
き
、生
活
支
援（
た
す
け
あ
い
）サ
ー
ビ
ス
の

立
ち
上
げ
、居
場
所（
通
い
の
場
）づ
く
り
と

い
っ
た
地
域
資
源
の
開
発
支
援
と
担
い
手
人
材

育
成
の
あ
り
方
、こ
れ
に
関
連
し
た
補
助
金
の

交
付
基
準
な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
、そ
の
枠
組

み
を
定
め
て
い
き
ま
し
た
。こ
れ
ら
が
固
ま
っ
て

か
ら
は
、会
合
は
２
〜
３
か
月
に
１
回
程
度
と

な
り
、議
題
は
、見
守
り
体
制
づ
く
り
や
資
源

開
発
に
関
連
し
た
各
種
事
業
の
進
ち
ょ
く
の
検

討
、経
過
を
踏
ま
え
た
課
題
の
整
理
に
移
っ
て

す
。同
協
議
会
は
１
９
７
０
年
代
半
ば
以
降
、

市
が
首
都
近
郊
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
急
速

に
宅
地
開
発
が
進
ん
だ
こ
と
を
背
景
に
、新
旧

住
民
の
交
流
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を

目
的
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。一
つ
の
協
議
会
は

５
〜
23
の
単
位
自
治
会（
町
会
・
自
治
会
）で
構

成
さ
れ
、そ
の
圏
域
は
ほ
ぼ
中
学
校
区
に
相
当

し
ま
す
。地
区
社
協
と
は
密
接
な
連
携
、ま
た

は
組
織
的
な
一
体
化
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。協

議
会
の
会
長
が
２
層
協
議
体
の
代
表
を
務
め

る
な
ど
、体
制
整
備
で
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
ま
す
。

　
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、市
社
協
か
ら

個
人
へ
の
委
嘱
で
す
。１
か
月
当
た
り
６
回
程

度
の
活
動
で
報
償
費
４
万
円
が
支
給
さ
れ
て
い

ま
す
。

　
そ
の
人
選
で
は
、生
活
支
援
や
地
域
づ
く
り

の
活
動
経
験
や
介
護
・
福
祉
分
野
の
勤
務
経
験

な
ど
が
考
慮
さ
れ
ま
し
た
。現
役
の
看
護
師
や

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、医
療
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

も
選
任
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
就
任
後
は
、た
だ
ち
に
１
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
や
市
社
協
の
地
区
担
当
職
員
ら
と
一
緒
に

ふ
る
さ
と
協
議
会
役
員
な
ど
へ
の
あ
い
さ
つ
回

り
を
し
、協
議
体
立
ち
上
げ
の
働
き
か
け
を
行

い
ま
し
た
。あ
い
さ
つ
回
り
の
翌
月
か
、遅
く
て

も
半
年
後
に
は
２
層
協
議
体
の
発
足
に
こ
ぎ

着
け
て
い
ま
す
。構
成
員
は
、ふ
る
さ
と
協
議
会

や
単
位
自
治
会
の
会
長
、民
生
・
児
童
委
員
、地

い
ま
す
。17
年
度
か
ら
は
高
齢
分
野
だ
け
で

な
く
、障
害
や
子
育
て
、生
活
困
窮
な
ど
も

議
論
の
対
象
と
し
、そ
の
関
係
機
関
・
団
体

か
ら
新
た
に
構
成
員
を
加
え
計
25
人
体
制

に
な
っ
て
い
ま
す
。

◆
次
ペ
ー
ジ
に
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
掲
載

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
介
護
・
福
祉
事
業
所

の
専
門
職
、地
域
づ
く
り
団
体
の
代
表
、ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
す
る
住
民
な
ど
。人
数
は

少
な
い
と
こ
ろ
で
５
、６
人
、多
い
と
こ
ろ
で
は

30
人
前
後
。年
３
回
程
度
会
合
を
開
い
て
い
ま

す
。

　
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
主
な
業
務
は
、

協
議
体
運
営
の
ほ
か
、担
当
圏
域
で
の
生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ
支
援
と
担
い
手
発

掘
・
育
成
、ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
な
ど
。

　
協
議
体
と
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、ま
ず
住

民
主
体
の
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
立
ち
上
げ

を
、続
い
て
居
場
所
づ
く
り
を
優
先
課
題
と
し

ま
し
た
。15
〜
16
年
度
の
２
か
年
で
、生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
は
13
団
体
、居
場
所
づ
く
り
は
39

団
体
が
新
た
に
立
ち
上
が
り
、既
存
団
体
と
合

わ
せ
て
そ
れ
ぞ
れ
計
44
団
体
、２
０
９
団
体
に

な
っ
て
い
ま
す
。

障害、子育て、生活困窮もカバー
風早南部地域の支えあい会議（第２層協議体）の様子
（写真提供：柏市社会福祉協議会）

【
柏
市
】

　
東
京
都
心
か
ら
30
㎞
圏
内
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
、商
業
都
市
と
し
て
発
展
。２
０
０
８
年
に

中
核
市
指
定
。人
口
は
現
在
も
増
加
傾
向
を

続
け
る
が
、２
０
２
５
年
に
は
約
41
万
９
０

０
０
人
で
ピ
ー
ク
に
達
し（
17
年
７
月
末
時

点
で
は
41
万
５
２
６
８
人
）、以
降
減
少
に
転

ず
る
と
予
想
。中
学
校
区
は
20
区
で
、生
活
支

援
体
制
整
備
の
第
２
層
圏
域（
＝「
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
エ
リ
ア
」と
呼
称
）に
ほ
ぼ
相
当
。小
学
校

区
は
42
区
、自
治
会
・
町
内
会
な
ど
の
住
民
自

治
組
織
は
２
９
４
団
体
あ
る（
第
２
層
圏
域

に
は
５
〜
23
団
体
程
度
の
自
治
組
織
が
入

る
）。15
〜
16
年
度
の
２
か
年
で
第
１
、２
層

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
配
置
と
両
層

協
議
体
の
設
置
を
完
了
。

千葉県
柏市

茨城県

埼玉県

東京都
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宮城県

生活支援コーディネーター

養成研修

紙上再録

生活支援コーディネーターによる実践報告
　２０１７年８月 17 日、仙台市内で宮城県生活支援コーディネーター養成研修の「応用講座３」が開かれ、
34 人の参加がありました。この講座では、生活支援コーディネーターによる実践報告から活動内容を知る
とともに、具体的な事例検討をとおして、生活支援コーディネーターの役割を学びました。ここでは、講座
で実践報告をした２人のコーディネーターをクローズアップします。

　会津磐梯山をいただく磐梯町の人口は3,579人、高齢化率は33％。町は、生活支援体制整備事業を
町社会福祉協議会に2018年度より委託予定。「事務局長と事務局次長と私の3人しかいない町社協」
（佐藤さん）で、老人クラブや民生・児童委員の活動を担当してきた佐藤さんが第１層生活支援コー
ディネーターになる予定です。その準備として何をしてよいのか模索が続いたという佐藤さんですが、
住民参加型の地域づくりを目指そう！と決めた今年の６月から、地元の元気な高齢者たちを訪ね始め
ました。
　７月に開催した住民対象の支え合い活動講演会では、自己紹介を兼ねながら、佐藤さんが見つけた
地域の活動を発表。畑仕事が休みのときに集まる女子会、集う家を輪番制にしているお茶会、男性が
集う蕎麦屋などとの出会いをきっかけに、日常生活にある憩いの場や住民間のつながりが宝物だと気
づいたと話します。コーディネーターの仕事は、「元気に暮らすための秘訣を探すこと」と明快。
　課題として、①住民の理解促進、②協議体づくりに向けた仲間（委員）探し、③コーディネーターが
一人で頑張らない地域づくり、を挙げます。「行政を含め、自分をうまく支援してもらうための力も必
要」と話します。

　2009年に開設した仙台市泉区の向陽台地域包括支援センターは、職員が６人配置され、地域性の異な
る５つの日常生活圏域を担当しています（人口17,128人、高齢化率25.7％）。浅倉さんは、生活支援コー
ディネーターになった2015年以前より、地域を訪ねて積極的に住民と課題を考え、解決に向けた実践に
取り組んできました。ある地区で、要介護の人を地域住民で支え、苦労しながら看取ったとき、その地区
の年長者が「天国は空にあるんじゃないよ。ここにあるんだ」と地域の絆を語り、「向こう三軒両隣の関
係が大事であることを教えていただいた」と話します。また、「地域のいろんなグループが、私たち地域包
括支援センターを助けてくださる」とも話し、住民との双方向の関係性がたいせつだと説きます。
　昨年度、支え合い活動についての住民説明会を開いた際には約50人が駆け付け、熱心に聞きいっただ
けでなく、即決で住民が活動を立ち上げました。その動きを応援してきた浅倉さんは、その秘訣を「自分
たちの身の丈にあった支え合い活動。それは自信と継続につながる」と話します。「地域を知り、顔なじ
みになるためには、ネットワークとフットワークが大事」「地域は人材の宝庫。人材発掘が鍵」「面白いこ
とを一緒に考え、できることから楽しみながら始めましょう」。

向
陽
台
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

所
長
・
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

浅
倉 

惠
子
さ
ん

福
島
県
磐
梯
町

社
会
福
祉
協
議
会

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー（
予
定
）

佐
藤 

晴
美
さ
ん

　
ほ
ぼ
毎
日
、地
域
支
え
あ
い
推
進
員

（
＝
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、

以
下「
推
進
員
」）と
地
域
に
入
っ
て
い
ま

す
。市
社
協
に
は
地
区
担
当
職
員
も
い
て
、

地
域
住
民
と
つ
な
が
って
い
ま
す
か
ら
、一緒

に
動
い
て
い
ま
す
。推
進
員
の
養
成
は
、実
際

に
地
域
で
動
き
な
が
ら
し
て
い
ま
す
。

　
20
人
い
る
推
進
員
は
、そ
れ
ぞ
れ
多
様
な

背
景
を
持
って
い
ま
す
。担
当
地
区
に
住
ん

で
い
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。地
域
住
民
と
よ

く
話
し
合
い
、資
源
開
発
を
し
よ
う
と
い
う

思
い
を
持
っ
て
い
て
も
、人
間
関
係
の
構
築

で
つ
ま
ず
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。推
進
員
が

地
域
で
孤
立
し
て
身
動
き
が
取
れ
な
く
な

ら
な
い
よ
う
、私
も
地
区
担
当
職
員
と一緒

に
丁
寧
に
関
わ
ら
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。当

初
想
定
し
な
かっ
た
課
題
で
す
ね
。

　
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
や
居
場
所（
通
い
の

場
）な
ど
に
関
心
を
示
す
住
民
が
い
れ
ば
、

立
ち
上
げ
や
運
営
の
仕
方
、補
助
金
活
用
な

ど
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
ま
す
。立
ち
上
げ・運

営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
手
引
き
書
と
し
て
ま
と

め
、公
開
し
て
い
ま
す
。住
民
と
の
や
り
取
り

も
整
理
し
て
、推
進
員
向
け
の
Ｑ
＆
Ａ
集
に

し
て
い
ま
す
。立
ち
上
げ
支
援
で
何
か
課
題

が
あ
れ
ば
、１
層
協
議
体
に
上
げ
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
や
居
場
所
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、小
さ
な
お

茶
飲
み
や
、ち
ょっ
と
し
た
お
し
ゃべ
り
も
介

護
予
防
や
支
え
合
い
の
場
で
す
。今
後
は
そ

う
い
う
と
こ
ろ
も
発
掘・評
価
し
、そ
の
情
報

を
共
有
で
き
る
と
い
い
で
す
ね
。

　
地
域
に
は
高
齢
者
だ
け
で
な
く
子
ど
も
も

若
者
も
い
ま
す
。皆
が
力
を
出
し
合
い
、暮
ら

し
や
す
い
地
域
を
つ
く
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

協
議
体
も
今
年
度
か
ら
全
世
代
型
で
す
。

　
推
進
員
に
は
ケ
ア
マ
ネ
も
い
れ
ば
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

で
支
え
合
い
を
やって
い
る
人
も
い
る
し
、私

の
よ
う
な
看
護
師
も
い
て
バ
ラ
エ
テ
ィ
に
富

ん
で
い
ま
す
。月
１
回
の
定
例
会
議
で
情
報

や
知
見
を
交
換
し
て
い
ま
す
。い
い
ア
イ
デ

ア
が
あ
れ
ば
参
考
に
さ
せ
て
も
ら
い
、さ
ま

ざ
ま
な
人
材
が
集
ま
る
メ
リ
ッ
ト
を
感
じ
て

い
ま
す
。

　
推
進
員
と
し
て
の
担
当
地
区
と
は
別
の

地
区
で「
ご
近
所
カ
フェ・み
ん
な
の
た
ま
り

場
」と
い
う
居
場
所
を
運
営
し
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
資
源
の
開
発
や
運
営
を
推
進
員
が

ど
う
サ
ポ
ー
ト
す
れ
ば
い
い
か
、よ
く
見
え

ま
す
。そ
の
地
区
の
２
層
協
議
体
に
は
居
場

所
運
営
者
と
し
て
参
加
し
て
い
ま
す
し
、居

場
所
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
月
例
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
に
は
、そ
の
地
区
の
推
進
員
に
来
て
も

ら
って
い
ま
す
。他
地
区
の
動
き
を
直
接
見

る
の
は
、推
進
員
活
動
に
役
立
ち
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
私
は
、１
層
協
議
体
に
も

入
って
い
ま
す
。よ
り
広
域
的
、多
角
的
な
視

点
を
持
て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
市
社
協
の
地
区
担
当
職
員
や
１
層
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
サ
ポ
ー
ト
も
あ
り
、活
動

で
悩
む
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
で
す
ね
。

　
も
と
も
と
看
護
師
と
し
て
個
別
支
援
を

やって
い
ま
す
が
、推
進
員
は
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
を
面
的
に
、地
域
と
し
て
捉
え
な
け

れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。住
民
活
動
を
増
や
し
、

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
を
生
か
し
て
個
々
の

生
活
課
題
の
解
決
を
図
る
、そ
ん
な
事
例
に

関
わ
る
と
、推
進
員
と
し
て
手
応
え
を
感
じ

ま
す
。専
門
職
は
、個
々
に
対
す
る
支
援
を

行
う
場
合
も
、地
域
資
源
や
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
を
生
か
す
よ
う
配
慮
す
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
。

◆インタビュー◆

柏市
生活支援

コーディネーター

いち早く生活支援体制整備に取り組んだ千葉県柏
市（４‐５ページに記事）。第１層生活支援コーディ
ネーターを務める加藤繁子さん（61歳）と、第２層
生活支援コーディネーターで第１層協議体構成員
でもある吉江悟さん（37歳）に体制整備への意気
込みなどを聞きました。
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宮城県

生活支援コーディネーター

養成研修

紙上再録

生活支援コーディネーターによる実践報告
　２０１７年８月 17 日、仙台市内で宮城県生活支援コーディネーター養成研修の「応用講座３」が開かれ、
34 人の参加がありました。この講座では、生活支援コーディネーターによる実践報告から活動内容を知る
とともに、具体的な事例検討をとおして、生活支援コーディネーターの役割を学びました。ここでは、講座
で実践報告をした２人のコーディネーターをクローズアップします。

　会津磐梯山をいただく磐梯町の人口は3,579人、高齢化率は33％。町は、生活支援体制整備事業を
町社会福祉協議会に2018年度より委託予定。「事務局長と事務局次長と私の3人しかいない町社協」
（佐藤さん）で、老人クラブや民生・児童委員の活動を担当してきた佐藤さんが第１層生活支援コー
ディネーターになる予定です。その準備として何をしてよいのか模索が続いたという佐藤さんですが、
住民参加型の地域づくりを目指そう！と決めた今年の６月から、地元の元気な高齢者たちを訪ね始め
ました。
　７月に開催した住民対象の支え合い活動講演会では、自己紹介を兼ねながら、佐藤さんが見つけた
地域の活動を発表。畑仕事が休みのときに集まる女子会、集う家を輪番制にしているお茶会、男性が
集う蕎麦屋などとの出会いをきっかけに、日常生活にある憩いの場や住民間のつながりが宝物だと気
づいたと話します。コーディネーターの仕事は、「元気に暮らすための秘訣を探すこと」と明快。
　課題として、①住民の理解促進、②協議体づくりに向けた仲間（委員）探し、③コーディネーターが
一人で頑張らない地域づくり、を挙げます。「行政を含め、自分をうまく支援してもらうための力も必
要」と話します。

　2009年に開設した仙台市泉区の向陽台地域包括支援センターは、職員が６人配置され、地域性の異な
る５つの日常生活圏域を担当しています（人口17,128人、高齢化率25.7％）。浅倉さんは、生活支援コー
ディネーターになった2015年以前より、地域を訪ねて積極的に住民と課題を考え、解決に向けた実践に
取り組んできました。ある地区で、要介護の人を地域住民で支え、苦労しながら看取ったとき、その地区
の年長者が「天国は空にあるんじゃないよ。ここにあるんだ」と地域の絆を語り、「向こう三軒両隣の関
係が大事であることを教えていただいた」と話します。また、「地域のいろんなグループが、私たち地域包
括支援センターを助けてくださる」とも話し、住民との双方向の関係性がたいせつだと説きます。
　昨年度、支え合い活動についての住民説明会を開いた際には約50人が駆け付け、熱心に聞きいっただ
けでなく、即決で住民が活動を立ち上げました。その動きを応援してきた浅倉さんは、その秘訣を「自分
たちの身の丈にあった支え合い活動。それは自信と継続につながる」と話します。「地域を知り、顔なじ
みになるためには、ネットワークとフットワークが大事」「地域は人材の宝庫。人材発掘が鍵」「面白いこ
とを一緒に考え、できることから楽しみながら始めましょう」。
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ほ
ぼ
毎
日
、地
域
支
え
あ
い
推
進
員

（
＝
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、

以
下「
推
進
員
」）と
地
域
に
入
っ
て
い
ま

す
。市
社
協
に
は
地
区
担
当
職
員
も
い
て
、

地
域
住
民
と
つ
な
が
って
い
ま
す
か
ら
、一緒

に
動
い
て
い
ま
す
。推
進
員
の
養
成
は
、実
際

に
地
域
で
動
き
な
が
ら
し
て
い
ま
す
。

　
20
人
い
る
推
進
員
は
、そ
れ
ぞ
れ
多
様
な

背
景
を
持
って
い
ま
す
。担
当
地
区
に
住
ん

で
い
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。地
域
住
民
と
よ

く
話
し
合
い
、資
源
開
発
を
し
よ
う
と
い
う

思
い
を
持
っ
て
い
て
も
、人
間
関
係
の
構
築

で
つ
ま
ず
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。推
進
員
が

地
域
で
孤
立
し
て
身
動
き
が
取
れ
な
く
な

ら
な
い
よ
う
、私
も
地
区
担
当
職
員
と一緒

に
丁
寧
に
関
わ
ら
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。当

初
想
定
し
な
かっ
た
課
題
で
す
ね
。

　
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
や
居
場
所（
通
い
の

場
）な
ど
に
関
心
を
示
す
住
民
が
い
れ
ば
、

立
ち
上
げ
や
運
営
の
仕
方
、補
助
金
活
用
な

ど
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
ま
す
。立
ち
上
げ・運

営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
手
引
き
書
と
し
て
ま
と

め
、公
開
し
て
い
ま
す
。住
民
と
の
や
り
取
り

も
整
理
し
て
、推
進
員
向
け
の
Ｑ
＆
Ａ
集
に

し
て
い
ま
す
。立
ち
上
げ
支
援
で
何
か
課
題

が
あ
れ
ば
、１
層
協
議
体
に
上
げ
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
や
居
場
所
づ

く
り
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
が
、小
さ
な
お

茶
飲
み
や
、ち
ょっ
と
し
た
お
し
ゃべ
り
も
介

護
予
防
や
支
え
合
い
の
場
で
す
。今
後
は
そ

う
い
う
と
こ
ろ
も
発
掘・評
価
し
、そ
の
情
報

を
共
有
で
き
る
と
い
い
で
す
ね
。

　
地
域
に
は
高
齢
者
だ
け
で
な
く
子
ど
も
も

若
者
も
い
ま
す
。皆
が
力
を
出
し
合
い
、暮
ら

し
や
す
い
地
域
を
つ
く
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

協
議
体
も
今
年
度
か
ら
全
世
代
型
で
す
。

　
推
進
員
に
は
ケ
ア
マ
ネ
も
い
れ
ば
、Ｎ
Ｐ
Ｏ

で
支
え
合
い
を
やって
い
る
人
も
い
る
し
、私

の
よ
う
な
看
護
師
も
い
て
バ
ラ
エ
テ
ィ
に
富

ん
で
い
ま
す
。月
１
回
の
定
例
会
議
で
情
報

や
知
見
を
交
換
し
て
い
ま
す
。い
い
ア
イ
デ

ア
が
あ
れ
ば
参
考
に
さ
せ
て
も
ら
い
、さ
ま

ざ
ま
な
人
材
が
集
ま
る
メ
リ
ッ
ト
を
感
じ
て

い
ま
す
。

　
推
進
員
と
し
て
の
担
当
地
区
と
は
別
の

地
区
で「
ご
近
所
カ
フェ・み
ん
な
の
た
ま
り

場
」と
い
う
居
場
所
を
運
営
し
て
い
ま
す
。

だ
か
ら
資
源
の
開
発
や
運
営
を
推
進
員
が

ど
う
サ
ポ
ー
ト
す
れ
ば
い
い
か
、よ
く
見
え

ま
す
。そ
の
地
区
の
２
層
協
議
体
に
は
居
場

所
運
営
者
と
し
て
参
加
し
て
い
ま
す
し
、居

場
所
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
月
例
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
に
は
、そ
の
地
区
の
推
進
員
に
来
て
も

ら
って
い
ま
す
。他
地
区
の
動
き
を
直
接
見

る
の
は
、推
進
員
活
動
に
役
立
ち
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
私
は
、１
層
協
議
体
に
も

入
って
い
ま
す
。よ
り
広
域
的
、多
角
的
な
視

点
を
持
て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
市
社
協
の
地
区
担
当
職
員
や
１
層
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
サ
ポ
ー
ト
も
あ
り
、活
動

で
悩
む
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
で
す
ね
。

　
も
と
も
と
看
護
師
と
し
て
個
別
支
援
を

やって
い
ま
す
が
、推
進
員
は
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
を
面
的
に
、地
域
と
し
て
捉
え
な
け

れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。住
民
活
動
を
増
や
し
、

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
を
生
か
し
て
個
々
の

生
活
課
題
の
解
決
を
図
る
、そ
ん
な
事
例
に

関
わ
る
と
、推
進
員
と
し
て
手
応
え
を
感
じ

ま
す
。専
門
職
は
、個
々
に
対
す
る
支
援
を

行
う
場
合
も
、地
域
資
源
や
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
を
生
か
す
よ
う
配
慮
す
べ
き
だ
と
思

い
ま
す
。

◆インタビュー◆

柏市
生活支援

コーディネーター

いち早く生活支援体制整備に取り組んだ千葉県柏
市（４‐５ページに記事）。第１層生活支援コーディ
ネーターを務める加藤繁子さん（61歳）と、第２層
生活支援コーディネーターで第１層協議体構成員
でもある吉江悟さん（37歳）に体制整備への意気
込みなどを聞きました。
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亘理町では、多世代での協議体を発足（詳しくは3頁へ）

各地の生活支援体制整備セミナー◎レポート

関東信越厚生局が、
地域包括ケア応援セミナーを主催

生活支援体制整備事業のポイントを整理、名古屋にて

　2016年４月、厚生労働省は全国8ブロックにある地方
厚生（支）局に地域包括ケア推進課を設置しました。関
東信越厚生局では、同年７月より、地方自治体等が地域
包括ケアを推進するための「地域包括ケア応援セミ
ナー」を開催しています。
　これまで、「高齢者の健康づくりとフレイルのすすめ」
「大規模集合住宅における地域包括ケアの推進」「小規
模自治体における地域包括ケアの推進」「在宅医療・介
護連携の推進」「地域包括ケアと地域密着型サービスの
推進」といったテーマを設定し、講演や実践者による報
告を行ってきました。
　７月13日（木）に実施された第６回のテーマは、「生活
支援コーディネーターと協議体の協働による新しい地域
支援について」。リレートークでは、群馬県高崎市、千葉
県柏市、宮城県多賀城市の第１層の生活支援コーディ

　2017年７月14日、名古屋市内で「第３回生活支援
サービス体制づくりセミナー」が開かれ、市町村社会福
祉協議会職員など約140人が参加しました（主催：日本
福祉大学福祉政策評価センター、CLC）。
　日本福祉大学教授で福祉政策評価センター長の平野
隆之さんのコーディネーターのもと、６月下旬に改正さ
れた総合事業ガイドラインが話題に。７月に行われた全
国課長会議資料に、「平成30年度内には第１層、第２層
の全圏域において、生活支援コーディネーターの配置と
協議体の設置を行うこと」と書かれてあることについて、
平野さんから厚生労働省老健局振興課地域包括ケア推

進係の三政貴秀さんに問いかけがありました。三政さん
は、「生活支援体制整備事業は、すべてに新しい取り組み
を強制するものではなく、地域の強みを話し合って見つ
けて、その力を長く生かしていくことを主眼においてい
る。地域の取り組みをより強化していくことがポイントで
あり、地域で困りごとや課題を共有し合う場=協議体を地
域のなかに整えていく。また、地域の生活支援ニーズに
応じた、活動の方向性を共有する場として認識いただき
たい」と話しました。
　関西学院大学教授の藤井博志さんは、「一足飛びに協
議体ではなく、『協議の場』『会議体』『組織体』という３段
階のレベルがある。『自分の地域では協議の場はできて
いるから組織をつくろう』『何もないからまずは協議の場
から始めよう』と考えられれば、地域で柔軟に進めること
ができるのではないか」「生活支援体制整備事業は、コ
ミュニティワークのプロセスと同じ。話し合いの場をつ
くって、地域にあるものを探し（共有化）、次にみんなで何
かをやってみよう（協同化、計画化）と段階を踏んでいくこ
とが重要」とポイントを整理しました。　　　　　　

ネーターが登壇しました。人口規模や地域性も違い、委
託先もNPO法人、社会福祉協議会、地域包括支援セン
ターと異なる３自治体それぞれの立場から、プロセスや
手法、特色を学べる機会となりました。また、それぞれが
悩みながらも目指すべき地域の方向性を軸に活動を展
開している様子もうかがえました。
　今後は、2017年11月に、若年性認知症対策などを
テーマとした「第８回地域包括ケア応援セミナー」を開
催予定。過去の開催時における当日資料、今後の予定な
どは、関東信越厚生局ホームページから入手可能です。

https://kouseikyoku.mhlw.go.jp/kantoshinetsu/hou
katsu/ooen.html
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