
2019年度第１回情報交換会を開催しました
　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議は、今
年度第１回目となる情報交換会を、7月12日（金）に
TKPガーデンシティ仙台で開催しました。県内の行政
担当者や生活支援コーディネーターなど97人が参加
し、同会議の運営委員による基調講演のあと、地域特
性に基づいた15のグループに分かれて情報交換を行い
ました。その内容の一部を紹介します。

〇まず組織内で意識統一できるように話し合いを繰り返した。
〇行政に対して見える化・見せる化する工夫が必要。
〇地域で会った人に関する情報交換を専門職同士で月１回行っている。
〇事例検討会を開くなかでお互いの担当の活動情報を共有できて、連携が進む。
〇まちづくりや総務、生涯学習などの担当課職員も含め、地域内で勉強会を重ねている。
〇地域福祉計画をきっかけに、庁内の職員が集まる機会をつくり、この事業を理解してもらう。
〇協働のチャンスを逃さない。たとえば、ほかの担当課が介護保険のテーマで集まる場に同席して、この事業の話をするなど。
〇県生活支援コーディネーター養成研修の自治体職員や管理者対象研修に参加してもらうことで、連携の必要性が共有できる。

関係機関や所属機関との
連携で工夫していること

テーマ①

〇はじめに区長に挨拶に行くなど、その地域の慣習に従う。
〇教わる立場で地域に入り込んでいく。民生委員や自治会長、区長、町内会長からつないでもらう。
〇市町村社会福祉協議会がもつ地域のネットワークを活かす。
〇反応のいい地区から入るなど、できるところから少しずつ進める。
〇コーディネーターという立場だけではなくて、一参加者としての参加を心がけている。
〇出されたものはなんでも食べる。住民とお付き合いしていく覚悟。
〇住民への声がけは、「人のために何かしませんか」よりも「まずは自分のためにやってみませんか」。
〇「すっかける（仙台弁で『声をかける』の意）」と反応が返ってくる。本題ではなく、日常生活の話題から入る。前回ごち
そうになった漬けものの感想を伝えるとよろこばれた。
〇信頼関係を築けたら、アポイントメントをとらないで気軽に行ける関係も大事に。
〇当事者目線に気づく。高齢者がわかりづらい専門用語をつい使っていないか。
〇コーディネーターが自分の子どもをサロンに連れて行った。高齢の参加者の反応がよく、ワーク・ライフ・バランスと
一石二鳥。

地域に入り込む工夫やコツテーマ②

〇お互いを知り合うことが重要。協議体メンバーの活動の見える化、情報共有があるとよい。
〇協議体のメンバーに当事者意識を強くもってもらうため、メンバーで寸劇を行った。
〇ホワイトボードを活用して、協議の内容を見える化した。
〇協議体を続けているとだんだん柔軟になって、いろいろなアイディアが出てくる。アイディアが蓄積されるかかわり方がた
いせつ。
〇結論が出にくい協議体にモチベーション維持の難しさもある。それでも、話し合いで出たアイディアのマッチングや情報交
換をすることで、現状進めている。
〇被災地域で自治組織が弱体化しているなか、身近な生活圏域の丁寧なヒアリングをして、それを積み重ねることで、2層協
議体につなげている。
〇お茶飲み会、地域の反省会はいろいろな話が出る。そうした集まりは第3層の協議体と位置づけられるのでは。
〇「協議体」の名称を変える。「ささやか会議」など。
〇協議体メンバーの県生活支援コーディネーター養成研修への参加を増やすのも、理解を深めるためにはたいせつ。

協議体の運営で工夫していることテーマ③
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大和町の農家レストランに集う人たちと、生活支援コーディネーターの青木秀利さん（左端）



　
「
結
局
、
ど
う
す
れ
ば
高
齢
に
な
っ
て
も

家
で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
か
、
で
す
」

　
芳
賀
裕
子
さ
ん
は
２
０
１
６
年
７
月
、
南

三
陸
町
の
第
１
、
２
層
兼
務
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
っ
た
。
以
降
、
地

域
を
歩
き
、
健
康
増
進
や
支
え
合
え
る
関

係
づ
く
り
に
役
立
つ
住
民
活
動
を
探
し
、
取

材
し
、
町
社
会
福
祉
協
議
会
の
広
報
紙
や
バ

イ
ン
ダ
ー
式
の
住
民
活
動
紹
介
冊
子
に
記

事
を
掲
載
す
る
な
ど
し
て
情
報
共
有
を
進

め
た
。
だ
が
、
地
域
づ
く
り
の
展
望
は
一
向

に
開
け
な
い
。

　
「
こ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
」

　
焦
り
が
募
っ
た
。

　
転
機
は
昨
年
11
月
。
町
内
74
行
政
区
の

う
ち
２
か
所
で
、
試
行
的
に
住
民
へ
の
聞
き

取
り
調
査
を
開
始
し
た
。
半
年
ほ
ど
か
け
て

高
齢
者
の
暮
ら
し
ぶ
り
や
介
護
に
対
す
る

不
安
・
疑
問
な
ど
、
生
の
声
を
拾
っ
た
。
並

行
し
て
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
ら
に
生
活
支
援

の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
聞
い
た
。

　
冒
頭
の
コ
メ
ン
ト
は
、
そ
の
成
果
に
基
づ

い
て
い
る
。

　
聞
き
取
り
対
象
の
住
民
は
、
三
つ
の
類
型

に
わ
け
た
。
第
一
に
自
治
会
や
老
人
ク
ラ
ブ

な
ど
の
役
員
を
務
め
る
活
動
的
な
住
民
。
第

二
に
通
所
介
護
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
。

そ
し
て
第
三
に
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し

て
い
な
い
が
、
地
域
の
住
民
活
動
に
も
あ
ま

り
参
加
し
な
い
、
ひ
と
り
暮
ら
し
や
夫
婦
二

人
暮
ら
し
の
高
齢
者
。

　
こ
の
第
三
の
住
民
に
は
従
来
ほ
と
ん
ど
接

す
る
機
会
が
な
く
、
今
回
の
聞
き
取
り
で
よ

う
や
く
そ
の
姿
が
浮
か
び
上
が
っ
た
。

　
「
独
居
の
高
齢
男
性
は
こ
ん
な
ふ
う
に
暮

ら
し
て
い
る
と
か
、
高
齢
夫
婦
は
こ
ん
な
思

い
を
抱
い
て
い
る
と
か
…
初
め
て
聞
く
こ
と

ば
か
り
。
こ
の
経
験
は
大
き
い
で
す
ね
」

　
多
く
の
高
齢
者
が
「
ず
っ
と
家
で
暮
ら
し

た
い
」
と
話
す
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
関

し
て
「
恥
ず
か
し
い
」
「
知
ら
れ
た
く
な

い
」
と
い
っ
た
気
持
ち
を
打
ち
明
け
た
。

サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
知
識
も
乏
し
く
、
通
所

介
護
と
施
設
入
居
の
違
い
さ
え
知
ら
な
い
人

も
珍
し
く
な
い
。「
先
の
こ
と
は
考
え
た
く

な
い
」
と
老
い
の
現
実
か
ら
目
を
そ
ら
す
人

も
い
た
。
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
「
在
宅
生
活

の
終
了
」
と
短
絡
的
に
受
け
止
め
、
実
際
に

「
畑
や
浜
の
仕
事
が
で
き
な
く
な
っ
た
ら
す

ぐ
施
設
に
入
る
」
傾
向
が
強
い
こ
と
も
わ

か
っ
た
。
　

　
あ
ま
り
近
所
付
き
合
い
の
な
い
、
口
数
の

少
な
い
高
齢
男
性
宅
を
訪
問
し
た
と
き
の
こ

と
。
話
が
一
向
に
進
ま
な
い
。
あ
き
ら
め
て

帰
ろ
う
と
し
た
と
き
、
玄
関
に
飾
ら
れ
た
木

工
細
工
が
目
に
と
ま
る
。「
こ
れ
は
？
」
と

聞
く
。
男
性
は
元
大
工
で
あ
る
こ
と
を
打
ち

明
け
、
さ
ら
に
多
く
の
作
品
を
持
っ
て
き
て

見
せ
て
く
れ
た
。
会
話
も
弾
ん
だ
。
木
工
の

特
技
を
地
域
づ
く
り
に
生
か
せ
る
か
も
し
れ

な
い
―
―
と
、
思
わ
ぬ
発
見
や
気
づ
き
が

あ
っ
た
。

　
「
こ
う
い
う
人
た
ち
が
、
ぎ
り
ぎ
り
ま
で

家
で
生
活
で
き
る
よ
う
に
し
て
あ
げ
た
い
」

　
そ
の
思
い
が
地
域
づ
く
り
の
方
向
性
を

指
し
示
す
。

　
「
自
立
し
た
在
宅
生
活
と
、
サ
ー
ビ
ス
利

用
や
施
設
入
居
と
の
あ
い
だ
の
領
域
を
広

げ
、
施
設
へ
の
直
行
を
防
ご
う
」

　
〝
あ
い
だ
の
領
域
〞
に
つ
い
て
話
す
芳
賀

さ
ん
の
念
頭
に
は
、
地
域
で
掘
り
起
こ
し
た

い
く
つ
か
の
「
つ
な
が
り
の
場
」
が
あ
る
。

つ
な
が
り
の
場
と
は
、
い
わ
ゆ
る
「
地
域
の

お
宝
」
の
こ
と
。
交
流
や
介
護
予
防
を
目
的

と
し
た
サ
ロ
ン
は
も
と
よ
り
、
近
隣
同
士
の

お
茶
飲
み
、
畑
仕
事
や
浜
仕
事
、
産
直
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
趣
味
・
娯
楽
・
ス
ポ
ー

ツ
・
教
養
の
サ
ー
ク
ル
な
ど
、
健
康
や
生
き

が
い
づ
く
り
、
支
え
合
え
る
関
係
づ
く
り
に

効
果
的
な
あ
ら
ゆ
る
住
民
活
動
を
指
す
。

広
報
紙
や
バ
イ
ン
ダ
ー
式
情
報
冊
子
で
紹

介
す
る
際
な
ど
に
こ
の
呼
称
を
用
い
る
。

　
志
津
川
大
森
地
区
の
親
睦
グ
ル
ー
プ

「
大
森
す
み
れ
会
」（
囲
み
記
事
）
は
、
芳

賀
さ
ん
が
高
く
評
価
す
る
つ
な
が
り
の
場

の
一
つ
。
活
動
内
容
は
、
地
区
集
会
所
（
震

災
後
し
ば
ら
く
は
会
員
の
自
宅
）
で
の
喫
茶

や
食
事
、
体
操
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
。
サ
ロ
ン
活
動
と
し
て
は
一
般
的
な
も
の

だ
が
、
こ
の
グ
ル
ー
プ
の
特
徴
は
、
活
動
内

容
で
は
な
く
仲
間
同
士
の
関
係
性
に
あ
る
。

　
「
誰
が
今
ど
こ
に
出
か
け
て
い
て
何
時
に

家
に
戻
る
予
定
か
、
体
調
が
良
い
か
悪
い

か
、
通
院
日
は
い
つ
か
な
ど
、
お
互
い
の
こ

と
を
本
当
に
よ
く
知
っ
て
い
ま
す
。
ふ
だ
ん

と
様
子
が
違
え
ば
す
ぐ
気
づ
く
し
、
決
し
て

放
っ
て
お
き
ま
せ
ん
」

　
ひ
ん
ぱ
ん
に
お
互
い
の
家
を
行
き
来
し
、

野
菜
や
手
料
理
、
漬
け
も
の
な
ど
を
お
す
そ

分
け
し
、
会
の
活
動
と
は
別
に
、
仲
間
と
お

茶
飲
み
や
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
な
ど
を
楽
し
む
。

ケ
ガ
や
病
気
で
入
院
し
た
仲
間
が
在
宅
復

帰
す
れ
ば
、
す
か
さ
ず
声
を
か
け
る
。
た
と

え
認
知
機
能
が
低
下
し
て
い
て
も
、
お
茶
飲

み
に
誘
っ
て
関
係
を
切
ら
な
い
。
外
出
を
見

か
け
れ
ば
、
道
に
迷
っ
た
り
し
な
い
よ
う
声

を
掛
け
、
付
き
添
う
こ
と
も
。

　
「
近
所
の
仲
間
の
ち
ょ
っ
と
し
た
手
助
け

が
、
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
家
で
暮
ら
し
続
け
る
可

能
性
を
高
め
て
く
れ
ま
す
」

　
仲
間
の
存
在
が
、
あ
い
だ
の
領
域
を
広
げ

る
。

　
仲
間
づ
く
り
の
基
盤
と
し
て
の
つ
な
が
り

の
場
を
探
し
出
し
、
広
報
紙
な
ど
に
掲
載
す

る
の
は
、
単
な
る
住
民
活
動
の
宣
伝
で
は
な

い
。
あ
い
だ
の
領
域
を
確
保
す
る
た
め
の
、

地
域
づ
く
り
の
重
要
な
ス
テ
ッ
プ
だ
。

　
「
や
っ
て
き
た
こ
と
は
間
違
い
で
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
」

　
つ
な
が
り
の
場
の
活
動
支
援
を
目
的

に
、
世
話
人
ら
を
招
い
て
の
交
流
会
も
町

社
協
の
主
催
事
業
と
し
て
実
施
し
て
い
る
。

　
第
１
回
交
流
会
は
２
０
１
７
年
12
月
に

全
体
会
（
町
全
域
）
を
開
き
、
39
団
体
72
人

が
参
加
。
第
２
回
は
今
年
度
、
町
内
４
地
区

（
旧
町
村
単
位
）
で
１
回
ず
つ
開
く
地
区
部

会
方
式
と
し
、
現
在
日
程
な
ど
の
調
整
を

進
め
て
い
る
。

　
交
流
会
で
は
、
参
加
者
は
グ
ル
ー
プ

ワ
ー
ク
形
式
で
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
情
報
を

共
有
、
課
題
や
展
望
に
つ
い
て
の
意
見
交
換

も
行
う
。
全
体
会
と
地
区
部
会
は
そ
れ
ぞ

れ
事
実
上
の
第
１
、
２
層
の
協
議
体
と
言
っ

て
い
い
。

　
公
式
の
第
１
層
協
議
体
は
、町
保
健
福
祉

課
が
所
管
す
る「
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
協
議

会
・
暮
ら
し
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
部
会
」

で
、
町
内
の
介
護
事
業
所
、
商
工
業
者
、

町
社
協
、
行
政
な
ど
34
団
体
で
構
成
。
こ
れ

が
事
業
者
ら
に
よ
る
政
策
的
な
協
議
体
と

す
れ
ば
、
交
流
会
は
地
域
住
民
に
よ
る
実
践

的
な
協
議
体
だ
。
そ
し
て
個
々
の
つ
な
が
り

の
場
も
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
関

わ
る
こ
と
で
小
さ
な
協
議
体
に
な
る
。
町
全

域
か
ら
草
の
根
ま
で
の
多
様
な
協
議
体
の

交
流
や
連
携
、
協
働
が
今
後
の
課
題
。

　
こ
の
ほ
か
、
あ
い
だ
の
領
域
を
広
げ
る
策

と
し
て
、
町
社
協
の
登
録
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制

度
の
活
用
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
自
由
な
時
間
に
近
隣
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
の
手
助
け
や
見
守
り
を
す
る
無
償

の
「
ほ
っ
と
バ
ン
ク
」
と
、
家
事
援
助
や
外

出
付
き
添
い
な
ど
を
有
償
で
行
う
「
虹
の
バ

ト
ン
」
。
双
方
の
人
材
発
掘
・
育
成
を
進
め

る
と
同
時
に
、
こ
れ
ら
も
一
種
の
つ
な
が
り

の
場
と
見
な
し
、
運
用
を
通
じ
た
健
康
づ
く

り
や
関
係
づ
く
り
を
目
指
す
。

　
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
主
な
担
い
手
は
高
齢

者
。
活
動
が
介
護
予
防
に
も
な
り
ま
す
。
担

い
手
と
利
用
者
が
地
域
で
結
び
つ
け
ば
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
枠
組
み
に
頼
ら
な
い
、
近
所

付
き
合
い
の
範
囲
で
の
支
え
合
い
が
育
ま
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」

　
芳
賀
さ
ん
は
南
三
陸
町
出
身
、
在
住
の

34
歳
。
仙
台
市
内
で
美
容
師
を
し
て
い
た

が
、
震
災
の
年
に
帰
郷
。
町
社
協
の
生
活
支

援
相
談
員
を
経
て
現
職
。
消
防
士
の
父
は
、

津
波
で
避
難
誘
導
中
に
殉
職
し
た
。
美
容

師
か
ら
の
転
身
は
「
住
民
を
守
ろ
う
と
し
た

父
の
志
を
私
な
り
に
引
き
継
げ
れ
ば
」
と
の

思
い
か
ら
。
志
の
リ
レ
ー
は
、
高
齢
で
も
暮

ら
し
や
す
い
地
域
の
実
現
へ
向
か
っ
て
走
り

続
け
る
。

芳賀裕子さん（志津川湾の海辺で）

住民同士のお茶飲み。芳賀さん（左から２人目）も加わり、話を聞く

浜
に
出
な
い
と
要
介
護
？

つ
な
が
り
の
場
も
ま
た
協
議
体

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に
聞
く

「まちづくりの「まちづくりの

今」今」5

【みなみさんりくちょう】人口１万2765人（4532世帯）、高齢化率35.9％（2019年７月末時点）。
2016年７月、町社会福祉協議会が被災者支援担当の生活支援相談員１人を配置転換し、第
１、２層兼務の生活支援コーディネーターとした。2018年４月には第２層担当のコーディネー
ター１人を追加配置、２人体制に。第２層（日常生活圏域）は旧町村単位の４地区（歌津、志津
川、入谷、戸倉）。協議体は第１層で設立済みで、運営は町保健福祉課が所管。

南三陸町

南三陸町

在宅と施設の
〝あいだ〟を広げる

芳賀裕子さん

【大森すみれ会】志津川大森地区
に30年ほど前からある親睦グルー
プ。70～90歳代の女性約20人が
月１回、喫茶や食事、体操、各種レ
クリエーションなどを組み合わせた

サロン活動を行う。震災で地区集会所が流出、今年７月に再建されるまで会員宅で活
動を続けてきた。会員同士は近所付き合いも活発で、日常的にお互いの家を行き来。
日頃のお茶飲みや会の活動で培ったつながりは、暮らしのなかのさりげない見守りや
支え合いを生み出している。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」5
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「
結
局
、
ど
う
す
れ
ば
高
齢
に
な
っ
て
も

家
で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
か
、
で
す
」

　
芳
賀
裕
子
さ
ん
は
２
０
１
６
年
７
月
、
南

三
陸
町
の
第
１
、
２
層
兼
務
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
っ
た
。
以
降
、
地

域
を
歩
き
、
健
康
増
進
や
支
え
合
え
る
関

係
づ
く
り
に
役
立
つ
住
民
活
動
を
探
し
、
取

材
し
、
町
社
会
福
祉
協
議
会
の
広
報
紙
や
バ

イ
ン
ダ
ー
式
の
住
民
活
動
紹
介
冊
子
に
記

事
を
掲
載
す
る
な
ど
し
て
情
報
共
有
を
進

め
た
。
だ
が
、
地
域
づ
く
り
の
展
望
は
一
向

に
開
け
な
い
。

　
「
こ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
」

　
焦
り
が
募
っ
た
。

　
転
機
は
昨
年
11
月
。
町
内
74
行
政
区
の

う
ち
２
か
所
で
、
試
行
的
に
住
民
へ
の
聞
き

取
り
調
査
を
開
始
し
た
。
半
年
ほ
ど
か
け
て

高
齢
者
の
暮
ら
し
ぶ
り
や
介
護
に
対
す
る

不
安
・
疑
問
な
ど
、
生
の
声
を
拾
っ
た
。
並

行
し
て
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
ら
に
生
活
支
援

の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
意
見
を
聞
い
た
。

　
冒
頭
の
コ
メ
ン
ト
は
、
そ
の
成
果
に
基
づ

い
て
い
る
。

　
聞
き
取
り
対
象
の
住
民
は
、
三
つ
の
類
型

に
わ
け
た
。
第
一
に
自
治
会
や
老
人
ク
ラ
ブ

な
ど
の
役
員
を
務
め
る
活
動
的
な
住
民
。
第

二
に
通
所
介
護
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
。

そ
し
て
第
三
に
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し

て
い
な
い
が
、
地
域
の
住
民
活
動
に
も
あ
ま

り
参
加
し
な
い
、
ひ
と
り
暮
ら
し
や
夫
婦
二

人
暮
ら
し
の
高
齢
者
。

　
こ
の
第
三
の
住
民
に
は
従
来
ほ
と
ん
ど
接

す
る
機
会
が
な
く
、
今
回
の
聞
き
取
り
で
よ

う
や
く
そ
の
姿
が
浮
か
び
上
が
っ
た
。

　
「
独
居
の
高
齢
男
性
は
こ
ん
な
ふ
う
に
暮

ら
し
て
い
る
と
か
、
高
齢
夫
婦
は
こ
ん
な
思

い
を
抱
い
て
い
る
と
か
…
初
め
て
聞
く
こ
と

ば
か
り
。
こ
の
経
験
は
大
き
い
で
す
ね
」

　
多
く
の
高
齢
者
が
「
ず
っ
と
家
で
暮
ら
し

た
い
」
と
話
す
一
方
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
関

し
て
「
恥
ず
か
し
い
」
「
知
ら
れ
た
く
な

い
」
と
い
っ
た
気
持
ち
を
打
ち
明
け
た
。

サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
知
識
も
乏
し
く
、
通
所

介
護
と
施
設
入
居
の
違
い
さ
え
知
ら
な
い
人

も
珍
し
く
な
い
。「
先
の
こ
と
は
考
え
た
く

な
い
」
と
老
い
の
現
実
か
ら
目
を
そ
ら
す
人

も
い
た
。
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
「
在
宅
生
活

の
終
了
」
と
短
絡
的
に
受
け
止
め
、
実
際
に

「
畑
や
浜
の
仕
事
が
で
き
な
く
な
っ
た
ら
す

ぐ
施
設
に
入
る
」
傾
向
が
強
い
こ
と
も
わ

か
っ
た
。
　

　
あ
ま
り
近
所
付
き
合
い
の
な
い
、
口
数
の

少
な
い
高
齢
男
性
宅
を
訪
問
し
た
と
き
の
こ

と
。
話
が
一
向
に
進
ま
な
い
。
あ
き
ら
め
て

帰
ろ
う
と
し
た
と
き
、
玄
関
に
飾
ら
れ
た
木

工
細
工
が
目
に
と
ま
る
。「
こ
れ
は
？
」
と

聞
く
。
男
性
は
元
大
工
で
あ
る
こ
と
を
打
ち

明
け
、
さ
ら
に
多
く
の
作
品
を
持
っ
て
き
て

見
せ
て
く
れ
た
。
会
話
も
弾
ん
だ
。
木
工
の

特
技
を
地
域
づ
く
り
に
生
か
せ
る
か
も
し
れ

な
い
―
―
と
、
思
わ
ぬ
発
見
や
気
づ
き
が

あ
っ
た
。

　
「
こ
う
い
う
人
た
ち
が
、
ぎ
り
ぎ
り
ま
で

家
で
生
活
で
き
る
よ
う
に
し
て
あ
げ
た
い
」

　
そ
の
思
い
が
地
域
づ
く
り
の
方
向
性
を

指
し
示
す
。

　
「
自
立
し
た
在
宅
生
活
と
、
サ
ー
ビ
ス
利

用
や
施
設
入
居
と
の
あ
い
だ
の
領
域
を
広

げ
、
施
設
へ
の
直
行
を
防
ご
う
」

　
〝
あ
い
だ
の
領
域
〞
に
つ
い
て
話
す
芳
賀

さ
ん
の
念
頭
に
は
、
地
域
で
掘
り
起
こ
し
た

い
く
つ
か
の
「
つ
な
が
り
の
場
」
が
あ
る
。

つ
な
が
り
の
場
と
は
、
い
わ
ゆ
る
「
地
域
の

お
宝
」
の
こ
と
。
交
流
や
介
護
予
防
を
目
的

と
し
た
サ
ロ
ン
は
も
と
よ
り
、
近
隣
同
士
の

お
茶
飲
み
、
畑
仕
事
や
浜
仕
事
、
産
直
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
趣
味
・
娯
楽
・
ス
ポ
ー

ツ
・
教
養
の
サ
ー
ク
ル
な
ど
、
健
康
や
生
き

が
い
づ
く
り
、
支
え
合
え
る
関
係
づ
く
り
に

効
果
的
な
あ
ら
ゆ
る
住
民
活
動
を
指
す
。

広
報
紙
や
バ
イ
ン
ダ
ー
式
情
報
冊
子
で
紹

介
す
る
際
な
ど
に
こ
の
呼
称
を
用
い
る
。

　
志
津
川
大
森
地
区
の
親
睦
グ
ル
ー
プ

「
大
森
す
み
れ
会
」（
囲
み
記
事
）
は
、
芳

賀
さ
ん
が
高
く
評
価
す
る
つ
な
が
り
の
場

の
一
つ
。
活
動
内
容
は
、
地
区
集
会
所
（
震

災
後
し
ば
ら
く
は
会
員
の
自
宅
）
で
の
喫
茶

や
食
事
、
体
操
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
。
サ
ロ
ン
活
動
と
し
て
は
一
般
的
な
も
の

だ
が
、
こ
の
グ
ル
ー
プ
の
特
徴
は
、
活
動
内

容
で
は
な
く
仲
間
同
士
の
関
係
性
に
あ
る
。

　
「
誰
が
今
ど
こ
に
出
か
け
て
い
て
何
時
に

家
に
戻
る
予
定
か
、
体
調
が
良
い
か
悪
い

か
、
通
院
日
は
い
つ
か
な
ど
、
お
互
い
の
こ

と
を
本
当
に
よ
く
知
っ
て
い
ま
す
。
ふ
だ
ん

と
様
子
が
違
え
ば
す
ぐ
気
づ
く
し
、
決
し
て

放
っ
て
お
き
ま
せ
ん
」

　
ひ
ん
ぱ
ん
に
お
互
い
の
家
を
行
き
来
し
、

野
菜
や
手
料
理
、
漬
け
も
の
な
ど
を
お
す
そ

分
け
し
、
会
の
活
動
と
は
別
に
、
仲
間
と
お

茶
飲
み
や
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
な
ど
を
楽
し
む
。

ケ
ガ
や
病
気
で
入
院
し
た
仲
間
が
在
宅
復

帰
す
れ
ば
、
す
か
さ
ず
声
を
か
け
る
。
た
と

え
認
知
機
能
が
低
下
し
て
い
て
も
、
お
茶
飲

み
に
誘
っ
て
関
係
を
切
ら
な
い
。
外
出
を
見

か
け
れ
ば
、
道
に
迷
っ
た
り
し
な
い
よ
う
声

を
掛
け
、
付
き
添
う
こ
と
も
。

　
「
近
所
の
仲
間
の
ち
ょ
っ
と
し
た
手
助
け

が
、
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
家
で
暮
ら
し
続
け
る
可

能
性
を
高
め
て
く
れ
ま
す
」

　
仲
間
の
存
在
が
、
あ
い
だ
の
領
域
を
広
げ

る
。

　
仲
間
づ
く
り
の
基
盤
と
し
て
の
つ
な
が
り

の
場
を
探
し
出
し
、
広
報
紙
な
ど
に
掲
載
す

る
の
は
、
単
な
る
住
民
活
動
の
宣
伝
で
は
な

い
。
あ
い
だ
の
領
域
を
確
保
す
る
た
め
の
、

地
域
づ
く
り
の
重
要
な
ス
テ
ッ
プ
だ
。

　
「
や
っ
て
き
た
こ
と
は
間
違
い
で
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
」

　
つ
な
が
り
の
場
の
活
動
支
援
を
目
的

に
、
世
話
人
ら
を
招
い
て
の
交
流
会
も
町

社
協
の
主
催
事
業
と
し
て
実
施
し
て
い
る
。

　
第
１
回
交
流
会
は
２
０
１
７
年
12
月
に

全
体
会
（
町
全
域
）
を
開
き
、
39
団
体
72
人

が
参
加
。
第
２
回
は
今
年
度
、
町
内
４
地
区

（
旧
町
村
単
位
）
で
１
回
ず
つ
開
く
地
区
部

会
方
式
と
し
、
現
在
日
程
な
ど
の
調
整
を

進
め
て
い
る
。

　
交
流
会
で
は
、
参
加
者
は
グ
ル
ー
プ

ワ
ー
ク
形
式
で
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
情
報
を

共
有
、
課
題
や
展
望
に
つ
い
て
の
意
見
交
換

も
行
う
。
全
体
会
と
地
区
部
会
は
そ
れ
ぞ

れ
事
実
上
の
第
１
、
２
層
の
協
議
体
と
言
っ

て
い
い
。

　
公
式
の
第
１
層
協
議
体
は
、町
保
健
福
祉

課
が
所
管
す
る「
地
域
包
括
ケ
ア
推
進
協
議

会
・
暮
ら
し
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
推
進
部
会
」

で
、
町
内
の
介
護
事
業
所
、
商
工
業
者
、

町
社
協
、
行
政
な
ど
34
団
体
で
構
成
。
こ
れ

が
事
業
者
ら
に
よ
る
政
策
的
な
協
議
体
と

す
れ
ば
、
交
流
会
は
地
域
住
民
に
よ
る
実
践

的
な
協
議
体
だ
。
そ
し
て
個
々
の
つ
な
が
り

の
場
も
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
関

わ
る
こ
と
で
小
さ
な
協
議
体
に
な
る
。
町
全

域
か
ら
草
の
根
ま
で
の
多
様
な
協
議
体
の

交
流
や
連
携
、
協
働
が
今
後
の
課
題
。

　
こ
の
ほ
か
、
あ
い
だ
の
領
域
を
広
げ
る
策

と
し
て
、
町
社
協
の
登
録
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制

度
の
活
用
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　
自
由
な
時
間
に
近
隣
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
の
手
助
け
や
見
守
り
を
す
る
無
償

の
「
ほ
っ
と
バ
ン
ク
」
と
、
家
事
援
助
や
外

出
付
き
添
い
な
ど
を
有
償
で
行
う
「
虹
の
バ

ト
ン
」
。
双
方
の
人
材
発
掘
・
育
成
を
進
め

る
と
同
時
に
、
こ
れ
ら
も
一
種
の
つ
な
が
り

の
場
と
見
な
し
、
運
用
を
通
じ
た
健
康
づ
く

り
や
関
係
づ
く
り
を
目
指
す
。

　
「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
主
な
担
い
手
は
高
齢

者
。
活
動
が
介
護
予
防
に
も
な
り
ま
す
。
担

い
手
と
利
用
者
が
地
域
で
結
び
つ
け
ば
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
枠
組
み
に
頼
ら
な
い
、
近
所

付
き
合
い
の
範
囲
で
の
支
え
合
い
が
育
ま
れ

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」

　
芳
賀
さ
ん
は
南
三
陸
町
出
身
、
在
住
の

34
歳
。
仙
台
市
内
で
美
容
師
を
し
て
い
た

が
、
震
災
の
年
に
帰
郷
。
町
社
協
の
生
活
支

援
相
談
員
を
経
て
現
職
。
消
防
士
の
父
は
、

津
波
で
避
難
誘
導
中
に
殉
職
し
た
。
美
容

師
か
ら
の
転
身
は
「
住
民
を
守
ろ
う
と
し
た

父
の
志
を
私
な
り
に
引
き
継
げ
れ
ば
」
と
の

思
い
か
ら
。
志
の
リ
レ
ー
は
、
高
齢
で
も
暮

ら
し
や
す
い
地
域
の
実
現
へ
向
か
っ
て
走
り

続
け
る
。

芳賀裕子さん（志津川湾の海辺で）

住民同士のお茶飲み。芳賀さん（左から２人目）も加わり、話を聞く

浜
に
出
な
い
と
要
介
護
？

つ
な
が
り
の
場
も
ま
た
協
議
体

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に

聞
く
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に30年ほど前からある親睦グルー
プ。70～90歳代の女性約20人が
月１回、喫茶や食事、体操、各種レ
クリエーションなどを組み合わせた

サロン活動を行う。震災で地区集会所が流出、今年７月に再建されるまで会員宅で活
動を続けてきた。会員同士は近所付き合いも活発で、日常的にお互いの家を行き来。
日頃のお茶飲みや会の活動で培ったつながりは、暮らしのなかのさりげない見守りや
支え合いを生み出している。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」5

おお 紹介紹介

3 MIYAGI まちづくりと地域支え合い vol.24



出
前
講
座
で
地
域
の
宝
探
し

お
茶
飲
み
の
重
要
性
に
気
づ
く

　
「
私
も
こ
ん
な
カ
ッ
コ
い
い
じ
い
ち
ゃ
ん

に
な
り
た
い
」

　
大
和
町
の
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
、
青
木
秀
利
さ
ん
が
、
あ
る
行
政

区
長
の
写
真
を
示
し
な
が
ら
話
す
。
写
真
は

青
木
さ
ん
が
撮
影
し
た
も
の
で
、
サ
ロ
ン
活

動
や
防
災
マ
ッ
プ
の
確
認
を
兼
ね
た
ウ
ォ
ー

キ
ン
グ
な
ど
、
区
長
の
活
躍
ぶ
り
が
見
て
取

れ
る
。

　
「
高
齢
に
な
っ
て
も
役
割
が
あ
っ
て
、
仕

事
や
趣
味
で
培
っ
た
技
、
知
識
、
経
験
を
生

か
し
て
地
域
活
動
の
担
い
手
に
な
っ
た
り
、

近
隣
住
民
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご
と
の
解

決
に
一
役
買
っ
た
り
。
地
域
を
元
気
に
し
な

が
ら
自
分
も
輝
く
…
こ
ん
な
生
き
方
が
『
地

域
の
宝
も
の
』
な
の
だ
と
思
い
ま
す
」

　
地
域
の
宝
も
の
と
は
、
人
の
生
き
方
。
と

す
る
と
、
宝
も
の
を
生
み
出
す
こ
と
は
、一

人
ひ
と
り
が
自
ら
の
人
生
を
地
域
で
、
周
囲

と
の
関
わ
り
の
な
か
で
、
輝
か
し
い
も
の
に

す
る
試
み
の
こ
と
だ
と
も
言
え
る
。

　
宝
も
の
に
触
れ
、
高
齢
期
の
暮
ら
し
を
思

い
描
く
。
自
分
も
そ
う
な
り
た
い
、
ど
う
す

れ
ば
な
れ
る
の
か
、
あ
の
人
は
ど
う
や
っ
て

そ
う
な
っ
た
の
か
―
―
そ
れ
を
考
え
、
話
し

合
い
、
実
践
す
る
こ
と
が
「
宝
も
の
を
生
か

す
地
域
づ
く
り
」
。

　
そ
の
た
め
に
青
木
さ
ん
が
行
っ
て
い
る
こ

と
の
一
つ
に
、
住
民
向
け
の
出
前
講
座
が
あ

る
。
内
容
を
順
を
追
っ
て
見
て
い
く
。

　
は
じ
め
に
、
宝
も
の
と
は
何
か
に
つ
い
て

「
人
」「
も
の
・
場
所
」「
活
動
・
伝
統
・

歴
史
」
の
類
型
に
基
づ
い
て
説
明
す
る
。

　
「
人
」
は
い
わ
ゆ
る
元
気
高
齢
者
の
こ

と
。
畑
仕
事
や
手
工
芸
、
趣
味
・
娯
楽
・
ス

ポ
ー
ツ
の
サ
ー
ク
ル
、
自
治
会
や
老
人
ク
ラ

ブ
の
活
動
な
ど
に
親
し
む
こ
と
で
結
果
的
に

心
身
の
健
康
増
進
を
図
り
、
周
囲
の
人
び
と

と
上
手
に
つ
な
が
っ
て
自
身
は
も
ち
ろ
ん
友

人
や
近
隣
住
民
の
孤
立
も
防
ぐ
。
生
活
自
体

が
介
護
予
防
で
、
困
り
ご
と
が
あ
っ
て
も
友

人
や
近
隣
と
の
付
き
合
い
の
な
か
で
解
決
し

て
し
ま
う
、
そ
ん
な
人
物
だ
。

　
「
も
の
」
は
た
と
え
ば
野
菜
、
花
、
料

理
、
漬
け
物
、
手
工
芸
品
な
ど
、
「
人
」

の
手
が
生
み
出
す
も
ろ
も
ろ
。
「
場
所
」

は
「
人
」
が
活
動
す
る
、
あ
る
い
は
集
う

ス
ペ
ー
ス
と
し
て
の
畑
、
納
屋
、
作
業
場
、

飲
食
店
、
商
店
、
集
会
所
な
ど
。

　
「
活
動
・
伝
統
・
歴
史
」
は
、
お
茶
飲

み
、
お
す
そ
分
け
と
い
っ
た
親
し
い
近
所
付

き
合
い
、
グ
ル
ー
プ
で
行
う
ラ
ジ
オ
体
操
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
集
落
行
事
（
祭
り
、

伝
統
芸
能
、
各
種
の
共
同
作
業
）
な
ど
。
支

え
合
い
の
基
盤
と
な
る
「
人
」
の
つ
な
が
り

を
育
む
生
活
習
慣
や
地
域
文
化
を
指
す
。

　
と
こ
ろ
で
、
こ
の
出
前
講
座
は
、
町
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
実
施
事
業
と
な
っ
て

い
る
。
主
に
行
政
区
が
主
催
す
る
サ
ロ
ン
活

動
の
支
援
を
目
的
と
し
、
住
民
の
要
請
を
受

け
て
サ
ロ
ン
会
場
で
開
講
。
口
腔
ケ
ア
、
認

知
症
ケ
ア
、
食
生
活
改
善
、
高
齢
者
向
け
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
５
種
類
が
用
意
さ
れ

て
い
る
。
２
０
１
７
年
４
月
に
町
の
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
が
本
格
始
動
し
た
際
、

「
後
世
に
つ
な
ぐ
知
恵
袋
」
と
題
し
た
地
域

の
宝
も
の
に
関
す
る
講
座
を
追
加
。
青
木
さ

ん
が
講
師
役
と
な
り
２
０
１
９
年
８
月
ま
で

に
16
回
開
か
れ
て
い
る
。

　
宝
も
の
の
説
明
に
続
き
、
受
講
者
（
サ
ロ

ン
に
参
加
す
る
住
民
）
は
５
〜
６
人
ず
つ
に

わ
か
れ
て
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
う
。
自
分

た
ち
の
暮
ら
す
地
区
の
宝
も
の
を
付
せ
ん
紙

に
書
き
出
し
、
大
判
の
地
図
に
貼
る
。

「
人
」「
も
の
・
場
所
」「
活
動
・
伝
統
・

歴
史
」
の
分
類
も
行
う
。
締
め
く
く
り
に
、

最
も
貴
重
と
思
う
一
つ
を
選
び
、「
後
世
に

つ
な
ぐ
宝
」
と
し
て
認
定
証
を
発
行
す
る
。

　
ワ
ー
ク
を
と
お
し
て
住
民
た
ち
は
、
暮
ら

し
の
な
か
に
あ
る
介
護
予
防
的
な
要
素
や

近
所
付
き
合
い
と
し
て
何
気
な
く
行
わ
れ

る
支
え
合
い
、
困
っ
た
と
き
に
支
え
合
え
る

関
係
を
育
む
集
落
行
事
や
サ
ー
ク
ル
活
動

な
ど
が
多
数
存
在
す
る
こ
と
を
知
る
。「
高

齢
で
も
暮
ら
し
や
す
い
地
域
」
は
医
療
や
介

護
、
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
成
立
す
る
も

の
で
は
な
い
こ
と
も
実
感
す
る
。

　
出
前
講
座
の
対
象
と
な
る
サ
ロ
ン
は
、
62

行
政
区
の
約
９
割
で
運
営
さ
れ
、
実
質
的
な

日
常
生
活
圏
域
の
協
議
体
と
位
置
付
け
ら

れ
て
い
る
。

　
サ
ロ
ン
の
開
催
頻
度
は
地
区
に
よ
っ
て
ま

ち
ま
ち
で
、
月
１
回
か
ら
３
〜
４
か
月
に
１

回
程
度
。
祭
り
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
に
合
わ
せ

て
開
く
地
区
も
あ
る
。

　
「
サ
ロ
ン
自
体
は
も
と
よ
り
、
内
容
に
関

す
る
打
ち
合
わ
せ
や
開
催
の
告
知
、
参
加

申
し
込
み
の
取
り
ま
と
め
、
当
日
の
準
備
か

ら
片
付
け
ま
で
の
一
連
の
作
業
全
体
が
、
行

政
区
単
位
の
協
議
体
だ
と
考
え
ら
れ
ま

す
」
と
青
木
さ
ん
。
サ
ロ
ン
運
営
は
、
地
域

づ
く
り
の
話
し
合
い
と
実
践
が
セ
ッ
ト
に

な
っ
た
協
議
体
。
そ
こ
に
青
木
さ
ん
が
入
り

込
み
、
地
域
の
宝
も
の
を
話
題
に
し
た
り
、

講
座
を
開
い
た
り
す
れ
ば
、
宝
も
の
を
生
か

す
視
点
や
発
想
も
加
味
さ
れ
る
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
就
任
し
て
か
ら
現

在
ま
で
の
約
２
年
半
で
、
ほ
ぼ
す
べ
て
の
サ

ロ
ン
に
出
向
い
た
。
住
民
と
の
会
話
や
講
座

の
ワ
ー
ク
で
宝
も
の
の
手
が
か
り
が
あ
れ

ば
、
後
日
取
材
に
赴
く
。
成
果
の
一
部
は
体

制
整
備
情
報
紙
「
地
域
支
え
合
い
通
信
」

（
Ａ
４
判
カ
ラ
ー
印
刷
、
年
２
回
発
行
、
全

戸
配
付
）
の
記
事
と
す
る
ほ
か
、
手
づ
く
り

の
写
真
集
に
ま
と
め
る
。

　
写
真
集
は
Ａ
４
判
の
プ
リ
ン
ト
を
ラ
ミ

ネ
ー
ト
加
工
し
、
リ
ン
グ
フ
ァ
イ
ル
に
と
じ

た
も
の
。『
大
和
町
地
域
支
え
合
い
フ
ォ
ト

ギ
ャ
ラ
リ
ー
』
の
表
紙
が
つ
い
て
い
る
。
青

木
さ
ん
が
宝
も
の
の
見
本
帳
と
し
て
使
う
。

サ
ロ
ン
訪
問
や
住
民
活
動
の
取
材
の
と
き
は

も
ち
ろ
ん
、
介
護
・
福
祉
の
専
門
職
ら
と
の

意
見
交
換
で
も
、
居
合
わ
せ
た
人
に
見
せ

て
、
宝
も
の
を
理
解
す
る
一
助
と
し
て
も
ら

う
。

　
情
報
紙
や
写
真
集
に
は
、
40
年
以
上
に
わ

た
っ
て
栗
を
栽
培
す
る
住
民
グ
ル
ー
プ
の
活

動
（
囲
み
記
事
）
、
移
動
販
売
車
が
来
る
の

に
合
わ
せ
て
開
か
れ
る
お
茶
飲
み
会
な
ど
、

多
彩
な
活
動
や
場
を
掲
載
。
こ
の
記
事
の
冒

頭
で
触
れ
た
「
カ
ッ
コ
い
い
」
行
政
区
長
の

姿
も
写
真
集
に
収
録
さ
れ
て
い
る
。
現
在
も

新
た
な
宝
も
の
の
掘
り
起
こ
し
は
続
き
、
農

家
レ
ス
ト
ラ
ン
で
昼
食
を
と
も
に
す
る
親
睦

の
会
、
牛
乳
配
達
の
つ
い
で
に
す
る
お
茶
飲

み
や
見
守
り
と
い
っ
た
ユ
ニ
ー
ク
な
宝
も
の

が
次
々
見
つ
か
っ
て
い
る
。

　
青
木
さ
ん
が
住
民
と
関
わ
る
な
か
で
〝
向

こ
う
三
軒
両
隣
〞
的
な
近
所
付
き
合
い
や
、

気
軽
に
お
茶
飲
み
を
す
る
生
活
習
慣
を
見

直
そ
う
と
す
る
動
き
も
出
て
き
た
。
昨
年
３

月
、
あ
る
行
政
区
の
役
員
や
住
民
有
志
が
青

木
さ
ん
を
招
き
、
出
前
講
座
と
は
別
に
、
支

え
合
い
に
関
す
る
勉
強
会
を
開
い
た
。

　
「
お
茶
飲
み
の
習
慣
が
支
え
合
い
の
基
盤

に
な
っ
て
い
る
と
の
認
識
を
共
有
す
る
一

方
、
昔
の
よ
う
に
お
互
い
の
家
を
行
き
来
す

る
の
は
難
し
く
な
っ
て
い
る
実
状
も
踏
ま

え
、
集
会
所
で
サ
ロ
ン
活
動
以
外
の
気
軽
な

集
い
の
場
を
持
つ
こ
と
で
合
意
し
ま
し
た
」

　
翌
月
か
ら
集
会
所
で
の
お
茶
飲
み
が
試

行
的
に
始
め
ら
れ
、
現
在
も
継
続
中
だ
。

　
こ
の
ほ
か
、
医
療
・
介
護
施
設
、
大
学
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
町
社
協
ら
が
連

携
、
宝
も
の
を
生
か
す
在
宅
支
援
の
あ
り
方

に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
青
木
さ
ん
は
岩
沼
市
出
身
、
大
和
町
在

住
の
30
歳
。
岩
沼
で
の
震
災
被
災
者
支
援
な

ど
を
経
て
現
職
。
「
復
興
の
ま
ち
づ
く
り

も
、
高
齢
で
も
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く
り

も
、
課
題
や
目
標
は
ほ
ぼ
同
じ
」
。
若
く
て

も
住
民
活
動
支
援
の
経
験
は
豊
富
。
取
り

組
み
の
結
果
は
「
人
の
笑
顔
に
表
れ
る
。
だ

か
ら
地
域
づ
く
り
は
笑
顔
づ
く
り
」
と
も
。

趣
味
は
中
学
時
代
か
ら
続
け
る
バ
ド
ミ
ン

ト
ン
。
軽
快
な
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
今
日
も
地

域
を
巡
る
。

『大和町地域支え合いフォトギャラリー』について
説明する青木さん

青木秀利さん（大和町保健福祉総合センターの緑地で）

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に
聞
く

「まちづくりの「まちづくりの

今」今」6

【たいわちょう】人口２万8467人（１万1776世帯）、高齢化率21.5％（2019年３月末時点）。
2017年４月、町社会福祉協議会が職員１人を第１層生活支援コーディネーターとして配置。日
常生活圏域は公式には町全域（第１層）だが、旧町村５地区と62行政区をそれぞれ事実上の
第２、３層とし、この区割りで開かれる研修やサロンを協議体と見なす。第１層協議体は生活支
援体制整備事業を所管する町福祉課と、町地域包括支援センター（福祉課内）、町社協の幹
部や実務者で構成。年３～４回程度会合を開く。

大和町

大和町
「人の笑顔」も
地域づくりの成果

青木秀利さん

【栗山栽培】大和町吉田金取北地区
に、50年近くにわたって受け継がれる
栗林がある。元々は老人クラブが整
備、やがて住民有志が栽培を担うよう

になった。現在は70～80歳代の男女８人が草刈り、剪定、収穫などの作業に当たる。栗
の実は近隣におすそ分けするほか、町内の産直店や洋菓子店に出荷。売り上げは栗林
の維持費や地区の親睦会費にする。生活支援コーディネーターの青木さんは「つながり
づくりや健康づくりに役立つ、貴重な地域の宝もの」と評価している。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」6

おお 紹介紹介
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出
前
講
座
で
地
域
の
宝
探
し

お
茶
飲
み
の
重
要
性
に
気
づ
く

　
「
私
も
こ
ん
な
カ
ッ
コ
い
い
じ
い
ち
ゃ
ん

に
な
り
た
い
」

　
大
和
町
の
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
、
青
木
秀
利
さ
ん
が
、
あ
る
行
政

区
長
の
写
真
を
示
し
な
が
ら
話
す
。
写
真
は

青
木
さ
ん
が
撮
影
し
た
も
の
で
、
サ
ロ
ン
活

動
や
防
災
マ
ッ
プ
の
確
認
を
兼
ね
た
ウ
ォ
ー

キ
ン
グ
な
ど
、
区
長
の
活
躍
ぶ
り
が
見
て
取

れ
る
。

　
「
高
齢
に
な
っ
て
も
役
割
が
あ
っ
て
、
仕

事
や
趣
味
で
培
っ
た
技
、
知
識
、
経
験
を
生

か
し
て
地
域
活
動
の
担
い
手
に
な
っ
た
り
、

近
隣
住
民
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご
と
の
解

決
に
一
役
買
っ
た
り
。
地
域
を
元
気
に
し
な

が
ら
自
分
も
輝
く
…
こ
ん
な
生
き
方
が
『
地

域
の
宝
も
の
』
な
の
だ
と
思
い
ま
す
」

　
地
域
の
宝
も
の
と
は
、
人
の
生
き
方
。
と

す
る
と
、
宝
も
の
を
生
み
出
す
こ
と
は
、一

人
ひ
と
り
が
自
ら
の
人
生
を
地
域
で
、
周
囲

と
の
関
わ
り
の
な
か
で
、
輝
か
し
い
も
の
に

す
る
試
み
の
こ
と
だ
と
も
言
え
る
。

　
宝
も
の
に
触
れ
、
高
齢
期
の
暮
ら
し
を
思

い
描
く
。
自
分
も
そ
う
な
り
た
い
、
ど
う
す

れ
ば
な
れ
る
の
か
、
あ
の
人
は
ど
う
や
っ
て

そ
う
な
っ
た
の
か
―
―
そ
れ
を
考
え
、
話
し

合
い
、
実
践
す
る
こ
と
が
「
宝
も
の
を
生
か

す
地
域
づ
く
り
」
。

　
そ
の
た
め
に
青
木
さ
ん
が
行
っ
て
い
る
こ

と
の
一
つ
に
、
住
民
向
け
の
出
前
講
座
が
あ

る
。
内
容
を
順
を
追
っ
て
見
て
い
く
。

　
は
じ
め
に
、
宝
も
の
と
は
何
か
に
つ
い
て

「
人
」「
も
の
・
場
所
」「
活
動
・
伝
統
・

歴
史
」
の
類
型
に
基
づ
い
て
説
明
す
る
。

　
「
人
」
は
い
わ
ゆ
る
元
気
高
齢
者
の
こ

と
。
畑
仕
事
や
手
工
芸
、
趣
味
・
娯
楽
・
ス

ポ
ー
ツ
の
サ
ー
ク
ル
、
自
治
会
や
老
人
ク
ラ

ブ
の
活
動
な
ど
に
親
し
む
こ
と
で
結
果
的
に

心
身
の
健
康
増
進
を
図
り
、
周
囲
の
人
び
と

と
上
手
に
つ
な
が
っ
て
自
身
は
も
ち
ろ
ん
友

人
や
近
隣
住
民
の
孤
立
も
防
ぐ
。
生
活
自
体

が
介
護
予
防
で
、
困
り
ご
と
が
あ
っ
て
も
友

人
や
近
隣
と
の
付
き
合
い
の
な
か
で
解
決
し

て
し
ま
う
、
そ
ん
な
人
物
だ
。

　
「
も
の
」
は
た
と
え
ば
野
菜
、
花
、
料

理
、
漬
け
物
、
手
工
芸
品
な
ど
、
「
人
」

の
手
が
生
み
出
す
も
ろ
も
ろ
。
「
場
所
」

は
「
人
」
が
活
動
す
る
、
あ
る
い
は
集
う

ス
ペ
ー
ス
と
し
て
の
畑
、
納
屋
、
作
業
場
、

飲
食
店
、
商
店
、
集
会
所
な
ど
。

　
「
活
動
・
伝
統
・
歴
史
」
は
、
お
茶
飲

み
、
お
す
そ
分
け
と
い
っ
た
親
し
い
近
所
付

き
合
い
、
グ
ル
ー
プ
で
行
う
ラ
ジ
オ
体
操
や

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
集
落
行
事
（
祭
り
、

伝
統
芸
能
、
各
種
の
共
同
作
業
）
な
ど
。
支

え
合
い
の
基
盤
と
な
る
「
人
」
の
つ
な
が
り

を
育
む
生
活
習
慣
や
地
域
文
化
を
指
す
。

　
と
こ
ろ
で
、
こ
の
出
前
講
座
は
、
町
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
実
施
事
業
と
な
っ
て

い
る
。
主
に
行
政
区
が
主
催
す
る
サ
ロ
ン
活

動
の
支
援
を
目
的
と
し
、
住
民
の
要
請
を
受

け
て
サ
ロ
ン
会
場
で
開
講
。
口
腔
ケ
ア
、
認

知
症
ケ
ア
、
食
生
活
改
善
、
高
齢
者
向
け
レ

ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
５
種
類
が
用
意
さ
れ

て
い
る
。
２
０
１
７
年
４
月
に
町
の
生
活
支

援
体
制
整
備
事
業
が
本
格
始
動
し
た
際
、

「
後
世
に
つ
な
ぐ
知
恵
袋
」
と
題
し
た
地
域

の
宝
も
の
に
関
す
る
講
座
を
追
加
。
青
木
さ

ん
が
講
師
役
と
な
り
２
０
１
９
年
８
月
ま
で

に
16
回
開
か
れ
て
い
る
。

　
宝
も
の
の
説
明
に
続
き
、
受
講
者
（
サ
ロ

ン
に
参
加
す
る
住
民
）
は
５
〜
６
人
ず
つ
に

わ
か
れ
て
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
う
。
自
分

た
ち
の
暮
ら
す
地
区
の
宝
も
の
を
付
せ
ん
紙

に
書
き
出
し
、
大
判
の
地
図
に
貼
る
。

「
人
」「
も
の
・
場
所
」「
活
動
・
伝
統
・

歴
史
」
の
分
類
も
行
う
。
締
め
く
く
り
に
、

最
も
貴
重
と
思
う
一
つ
を
選
び
、「
後
世
に

つ
な
ぐ
宝
」
と
し
て
認
定
証
を
発
行
す
る
。

　
ワ
ー
ク
を
と
お
し
て
住
民
た
ち
は
、
暮
ら

し
の
な
か
に
あ
る
介
護
予
防
的
な
要
素
や

近
所
付
き
合
い
と
し
て
何
気
な
く
行
わ
れ

る
支
え
合
い
、
困
っ
た
と
き
に
支
え
合
え
る

関
係
を
育
む
集
落
行
事
や
サ
ー
ク
ル
活
動

な
ど
が
多
数
存
在
す
る
こ
と
を
知
る
。「
高

齢
で
も
暮
ら
し
や
す
い
地
域
」
は
医
療
や
介

護
、
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
成
立
す
る
も

の
で
は
な
い
こ
と
も
実
感
す
る
。

　
出
前
講
座
の
対
象
と
な
る
サ
ロ
ン
は
、
62

行
政
区
の
約
９
割
で
運
営
さ
れ
、
実
質
的
な

日
常
生
活
圏
域
の
協
議
体
と
位
置
付
け
ら

れ
て
い
る
。

　
サ
ロ
ン
の
開
催
頻
度
は
地
区
に
よ
っ
て
ま

ち
ま
ち
で
、
月
１
回
か
ら
３
〜
４
か
月
に
１

回
程
度
。
祭
り
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
に
合
わ
せ

て
開
く
地
区
も
あ
る
。

　
「
サ
ロ
ン
自
体
は
も
と
よ
り
、
内
容
に
関

す
る
打
ち
合
わ
せ
や
開
催
の
告
知
、
参
加

申
し
込
み
の
取
り
ま
と
め
、
当
日
の
準
備
か

ら
片
付
け
ま
で
の
一
連
の
作
業
全
体
が
、
行

政
区
単
位
の
協
議
体
だ
と
考
え
ら
れ
ま

す
」
と
青
木
さ
ん
。
サ
ロ
ン
運
営
は
、
地
域

づ
く
り
の
話
し
合
い
と
実
践
が
セ
ッ
ト
に

な
っ
た
協
議
体
。
そ
こ
に
青
木
さ
ん
が
入
り

込
み
、
地
域
の
宝
も
の
を
話
題
に
し
た
り
、

講
座
を
開
い
た
り
す
れ
ば
、
宝
も
の
を
生
か

す
視
点
や
発
想
も
加
味
さ
れ
る
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
就
任
し
て
か
ら
現

在
ま
で
の
約
２
年
半
で
、
ほ
ぼ
す
べ
て
の
サ

ロ
ン
に
出
向
い
た
。
住
民
と
の
会
話
や
講
座

の
ワ
ー
ク
で
宝
も
の
の
手
が
か
り
が
あ
れ

ば
、
後
日
取
材
に
赴
く
。
成
果
の
一
部
は
体

制
整
備
情
報
紙
「
地
域
支
え
合
い
通
信
」

（
Ａ
４
判
カ
ラ
ー
印
刷
、
年
２
回
発
行
、
全

戸
配
付
）
の
記
事
と
す
る
ほ
か
、
手
づ
く
り

の
写
真
集
に
ま
と
め
る
。

　
写
真
集
は
Ａ
４
判
の
プ
リ
ン
ト
を
ラ
ミ

ネ
ー
ト
加
工
し
、
リ
ン
グ
フ
ァ
イ
ル
に
と
じ

た
も
の
。『
大
和
町
地
域
支
え
合
い
フ
ォ
ト

ギ
ャ
ラ
リ
ー
』
の
表
紙
が
つ
い
て
い
る
。
青

木
さ
ん
が
宝
も
の
の
見
本
帳
と
し
て
使
う
。

サ
ロ
ン
訪
問
や
住
民
活
動
の
取
材
の
と
き
は

も
ち
ろ
ん
、
介
護
・
福
祉
の
専
門
職
ら
と
の

意
見
交
換
で
も
、
居
合
わ
せ
た
人
に
見
せ

て
、
宝
も
の
を
理
解
す
る
一
助
と
し
て
も
ら

う
。

　
情
報
紙
や
写
真
集
に
は
、
40
年
以
上
に
わ

た
っ
て
栗
を
栽
培
す
る
住
民
グ
ル
ー
プ
の
活

動
（
囲
み
記
事
）
、
移
動
販
売
車
が
来
る
の

に
合
わ
せ
て
開
か
れ
る
お
茶
飲
み
会
な
ど
、

多
彩
な
活
動
や
場
を
掲
載
。
こ
の
記
事
の
冒

頭
で
触
れ
た
「
カ
ッ
コ
い
い
」
行
政
区
長
の

姿
も
写
真
集
に
収
録
さ
れ
て
い
る
。
現
在
も

新
た
な
宝
も
の
の
掘
り
起
こ
し
は
続
き
、
農

家
レ
ス
ト
ラ
ン
で
昼
食
を
と
も
に
す
る
親
睦

の
会
、
牛
乳
配
達
の
つ
い
で
に
す
る
お
茶
飲

み
や
見
守
り
と
い
っ
た
ユ
ニ
ー
ク
な
宝
も
の

が
次
々
見
つ
か
っ
て
い
る
。

　
青
木
さ
ん
が
住
民
と
関
わ
る
な
か
で
〝
向

こ
う
三
軒
両
隣
〞
的
な
近
所
付
き
合
い
や
、

気
軽
に
お
茶
飲
み
を
す
る
生
活
習
慣
を
見

直
そ
う
と
す
る
動
き
も
出
て
き
た
。
昨
年
３

月
、
あ
る
行
政
区
の
役
員
や
住
民
有
志
が
青

木
さ
ん
を
招
き
、
出
前
講
座
と
は
別
に
、
支

え
合
い
に
関
す
る
勉
強
会
を
開
い
た
。

　
「
お
茶
飲
み
の
習
慣
が
支
え
合
い
の
基
盤

に
な
っ
て
い
る
と
の
認
識
を
共
有
す
る
一

方
、
昔
の
よ
う
に
お
互
い
の
家
を
行
き
来
す

る
の
は
難
し
く
な
っ
て
い
る
実
状
も
踏
ま

え
、
集
会
所
で
サ
ロ
ン
活
動
以
外
の
気
軽
な

集
い
の
場
を
持
つ
こ
と
で
合
意
し
ま
し
た
」

　
翌
月
か
ら
集
会
所
で
の
お
茶
飲
み
が
試

行
的
に
始
め
ら
れ
、
現
在
も
継
続
中
だ
。

　
こ
の
ほ
か
、
医
療
・
介
護
施
設
、
大
学
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
町
社
協
ら
が
連

携
、
宝
も
の
を
生
か
す
在
宅
支
援
の
あ
り
方

に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
青
木
さ
ん
は
岩
沼
市
出
身
、
大
和
町
在

住
の
30
歳
。
岩
沼
で
の
震
災
被
災
者
支
援
な

ど
を
経
て
現
職
。
「
復
興
の
ま
ち
づ
く
り

も
、
高
齢
で
も
暮
ら
し
や
す
い
地
域
づ
く
り

も
、
課
題
や
目
標
は
ほ
ぼ
同
じ
」
。
若
く
て

も
住
民
活
動
支
援
の
経
験
は
豊
富
。
取
り

組
み
の
結
果
は
「
人
の
笑
顔
に
表
れ
る
。
だ

か
ら
地
域
づ
く
り
は
笑
顔
づ
く
り
」
と
も
。

趣
味
は
中
学
時
代
か
ら
続
け
る
バ
ド
ミ
ン

ト
ン
。
軽
快
な
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
今
日
も
地

域
を
巡
る
。

『大和町地域支え合いフォトギャラリー』について
説明する青木さん

青木秀利さん（大和町保健福祉総合センターの緑地で）

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に

聞
く

「まちづくりの「まちづくりの

今」今」6

【たいわちょう】人口２万8467人（１万1776世帯）、高齢化率21.5％（2019年３月末時点）。
2017年４月、町社会福祉協議会が職員１人を第１層生活支援コーディネーターとして配置。日
常生活圏域は公式には町全域（第１層）だが、旧町村５地区と62行政区をそれぞれ事実上の
第２、３層とし、この区割りで開かれる研修やサロンを協議体と見なす。第１層協議体は生活支
援体制整備事業を所管する町福祉課と、町地域包括支援センター（福祉課内）、町社協の幹
部や実務者で構成。年３～４回程度会合を開く。

大和町

大和町
「人の笑顔」も
地域づくりの成果

青木秀利さん

【栗山栽培】大和町吉田金取北地区
に、50年近くにわたって受け継がれる
栗林がある。元々は老人クラブが整
備、やがて住民有志が栽培を担うよう

になった。現在は70～80歳代の男女８人が草刈り、剪定、収穫などの作業に当たる。栗
の実は近隣におすそ分けするほか、町内の産直店や洋菓子店に出荷。売り上げは栗林
の維持費や地区の親睦会費にする。生活支援コーディネーターの青木さんは「つながり
づくりや健康づくりに役立つ、貴重な地域の宝もの」と評価している。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」6

おお 紹介紹介
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肝
付
町
の
地
域
づ
く
り
の
特
徴
は
、
空
き

家
を
活
用
し
た
小
学
校
区
単
位
の
地
域
拠
点

と
、
拠
点
運
営
を
担
う
住
民
グ
ル
ー
プ
の
組

織
化
に
あ
る
。
そ
の
先
駆
的
事
例
と
な
っ
た

同
町
有
明
・
波
野
小
学
校
区
で
の
住
民
の
取

り
組
み
と
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

関
わ
り
方
や
地
域
づ
く
り
の
考
え
方
の
一
端

を
紹
介
す
る
。

　
な
お
、
同
町
は
２
０
１
１
年
度
、
国
の
補
助

を
活
用
し
た
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
機
能

強
化
事
業
を
実
施
、
そ
の
一
環
で
「
地
域
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
１
人
を
配
置
し
て
い
る
。
配

置
は
町
社
協
へ
の
委
託
事
業
だ
が
、
地
域

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
２
０
１
４
年
度
以
降
、

そ
の
業
務
を
町
福
祉
課
の
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
行
う
こ
と
と
し
た
。
業
務
の
内
容
は

現
行
制
度
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
同
様
。
実
際
、
２
０
１
５
年
４
月
の
改
正
介

護
保
険
法
施
行
で
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
地
位
が
与
え
ら
れ
（
※
名

称
は
「
地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
の
ま

ま
）
、
第
１
、
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
ら
の

リ
ー
ダ
ー
役
も
担
う
。
同
町
の
生
活
支
援
体

制
整
備
は
２
０
１
１
年
度
に
始
ま
っ
た
と

言
っ
て
い
い
。

　
美
し
い
里
山
風
景
が
広
が
る
同
町
野
崎

（
波
野
地
区
）
の
集
落
道
を
少
し
山
手
方
向

に
行
く
と
「
い
っ
た
ん
も
め
ん
と
結
い
の
会
」

「
い
っ
た
ん
も
め
ん
と
結
い
の
家
」
と
書
か
れ

た
の
ぼ
り
旗
や
看
板
が
見
つ
か
る
。

　
看
板
の
立
つ
門
口
か
ら
庭
へ
入
る
と
、
奥
に

古
い
一
軒
家
が
あ
る
。
結
い
の
家
だ
。

　
結
い
の
家
は
、
健
康
や
交
流
、
子
育
て
支

援
を
目
的
と
し
た
サ
ロ
ン
や
イ
ベ
ン
ト
、
地
域

食
堂
、
配
食
な
ど
の
拠
点
と
し
て
、
有
明
・
波

野
の
隣
り
合
う
２
地
区
の
住
民
有
志
が
空
き

家
を
借
り
、
２
０
１
７
年
３
月
に
開
設
し
た
。

　
結
い
の
会
は
、
そ
の
有
志
が
結
成
し
た
拠

点
の
運
営
組
織
で
、
メ
ン
バ
ー
は
今
年
８
月

時
点
で
60
〜
80
歳
代
の
男
女
17
人
。
ち
な
み

に
「
い
っ
た
ん
も
め
ん
」
は
、
地
区
に
伝
わ
る

妖
怪
の
名
。

　
有
明
地
区
は
海
沿
い
の
漁
師
町
で
、
人
口

は
２
０
０
人
ほ
ど
。
過
疎
化
が
進
み
、
地
区
の

小
学
校
は
２
０
０
４
年
に
休
校
（
の
ち
に
廃

校
）
、
波
野
地
区
の
小
学
校
に
統
合
さ
れ
た
。

　
一
方
、
波
野
地
区
は
内
陸
の
農
業
地
帯
で
、

人
口
約
１
１
０
０
人
。
有
明
よ
り
人
口
規
模

が
大
き
く
子
ど
も
も
多
い
と
は
い
え
、
少
子

高
齢
化
の
傾
向
が
続
く
。

　
「
両
地
区
は
地
勢
や
住
民
の
関
係
性
と

い
っ
た
地
域
特
性
が
大
き
く
異
な
り
、
地
区

間
の
行
き
来
も
活
発
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地

域
づ
く
り
で
組
み
合
わ
せ
る
の
は
、
本
来
困

難
な
は
ず
で
し
た
」

　
こ
う
語
る
の
は
、
町
福
祉
課
参
事
兼
包
括

支
援
係
長
で
保
健
師
の
能
勢
佳
子
さ
ん
。
同

町
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
と
体
制

整
備
の
司
令
塔
役
だ
。

　
「
し
か
し
、
両
地
区
を
セ
ッ
ト
で
考
え
る
と

「いったんもめんと結いの家」（高齢者が子どもに暮らしの知恵や手仕事を教える）

人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
い
び
つ
な
形
が
修
正
さ
れ

る
う
え
、
地
域
づ
く
り
の
実
践
者
に
な
り
得

る
人
材
が
、
男
女
と
も
あ
る
程
度
そ
ろ
う
可

能
性
が
出
て
き
た
ん
で
す
」

　
２
０
１
６
年
１
月
、
両
地
区
合
同
の
地
域

づ
く
り
に
関
す
る
話
し
合
い
の
場
「
合
同
座

談
会
」
が
初
め
て
開
か
れ
、
自
治
会
役
員
や

民
生
・
児
童
委
員
、
サ
ロ
ン
の
世
話
人
な
ど
10

人
あ
ま
り
が
集
ま
っ
た
。
開
催
の
呼
び
か
け
は

地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
冨
満
千
津
美
さ

ん
が
行
い
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
も
担
当
。

　
「
両
地
区
は
高
齢
化
や
小
学
校
の
統
廃
合

と
い
っ
た
問
題
に
加
え
、
当
時
は
自
治
会
運

営
を
巡
る
混
乱
や
、
集
い
の
場
に
も
な
っ
て
い

た
商
店
の
閉
店
な
ど
が
重
な
り
、『
何
と
か
し

な
け
れ
ば
』
と
い
う
思
い
が
住
民
の
あ
い
だ
で

強
ま
っ
て
ま
し
た
。
こ
の
ピ
ン
チ
が
、
地
域
づ

く
り
を
働
き
か
け
る
チ
ャ
ン
ス
だ
っ
た
ん
で

す
」
と
冨
満
さ
ん
。
実
は
以
前
か
ら
町
社
協
の

福
祉
活
動
専
門
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
も
多
く
の
住
民
と
関

わ
り
、
地
域
事
情
に
は
精
通
し
て
い
た
。

　
座
談
会
は
月
１
回
ペ
ー
ス
で
続
き
、
３
回

目
ま
で
は
各
地
区
の
歴
史
や
伝
統
、
生
活
文

化
、
名
所
旧
跡
な
ど
を
思
い
出
話
や
自
慢
話

と
し
て
紹
介
し
合
っ
た
。
す
る
と
「
お
互
い
の

地
区
を
見
て
回
る
ツ
ア
ー
を
」
と
な
っ
た
。
同

年
６
月
、
漁
船
へ
の
乗
船
体
験
や
果
樹
農
家

の
農
園
見
学
な
ど
を
行
い
、
地
場
の
食
材
で

料
理
を
つ
く
っ
て
一
緒
に
食
べ
た
。
親
睦
を
深

め
つ
つ
、
料
理
上
手
や
食
材
調
達
に
協
力
的

な
漁
師
や
農
家
の
発
掘
も
で
き
た
。

　
翌
７
月
、
冨
満
さ
ん
に
、
波
野
地
区
の
独

居
の
高
齢
男
性
に
つ
い
て
連
絡
が
入
っ
た
。
長

期
入
院
か
ら
在
宅
復
帰
す
る
見
通
し
が
立
っ

た
も
の
の
、
自
宅
は
野
生
の
サ
ル
が
侵
入
す
る

な
ど
し
て
荒
れ
放
題
。
男
性
を
担
当
す
る
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
の
「
何
か
い
い
方
策
は
な

い
か
」
と
の
相
談
だ
っ
た
。
冨
満
さ
ん
は
通
常

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
派
遣
は
行
わ
ず
、
座
談
会
メ

ン
バ
ー
に
対
応
を
打
診
。
メ
ン
バ
ー
は
ほ
か
の

住
民
も
巻
き
込
ん
で
、
計
15
人
で
掃
除
や
修

繕
を
行
っ
た
。
男
性
は
無
事
帰
宅
で
き
た
。

　
「
こ
の
過
程
で
、
男
性
は
粗
大
ご
み
の
出
し

方
を
知
ら
ず
、
廃
家
電
な
ど
を
た
め
込
ん
で

い
た
こ
と
、
ご
飯
は
炊
け
る
け
ど
お
か
ず
は
つ

く
れ
ず
、
惣
菜
や
カ
ッ
プ
麺
に
頼
っ
て
い
た
こ

と
な
ど
が
わ
か
り
ま
し
た
。
近
隣
の
人
た
ち

と
し
っ
か
り
つ
な
が
っ
て
い
れ
ば
情
報
交
換
や

お
す
そ
分
け
で
も
っ
と
安
定
し
た
生
活
が
送

れ
る
は
ず
だ
と
、
片
付
け
に
参
加
し
た
人
た

ち
が
気
づ
い
た
ん
で
す
」（
冨
満
さ
ん
）

　
こ
う
し
た
経
験
は
座
談
会
で
共
有
さ
れ
、

結
い
の
家
で
の
地
域
食
堂
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

グ
ル
ー
プ
の
組
織
化
、
配
食
の
実
施
へ
と
つ
な

が
る
。
配
食
は
「
炊
飯
ぐ
ら
い
は
自
分
で
す
る

ほ
う
が
生
活
力
を
保
て
る
」
と
の
判
断
で
、
お

か
ず
の
み
と
し
て
い
る
。

　
座
談
会
は
地
域
づ
く
り
を
実
践
す
る
枠
組

み
と
な
っ
て
い
き
、
結
い
の
会
が
結
成
さ
れ

る
。
11
月
に
入
る
と
、
活
動
拠
点
を
ど
う
す
る

か
が
話
題
に
。
既
存
の
公
民
館
や
集
会
所
で

は
、
立
地
地
区
の
住
民
以
外
は
ど
う
し
て
も

遠
慮
や
気
兼
ね
が
あ
っ
て
使
い
づ
ら
い
。
座
談

会
の
メ
ン
バ
ー
は
「
小
学
校
の
近
く
」
と
い
う

条
件
を
決
め
、
物
件
探
し
を
始
め
た
。
空
き

家
を
巡
り
歩
い
て
７
か
所
目
で
よ
う
や
く
、

使
用
に
耐
え
、
所
有
者
の
了
解
が
取
れ
る
現

在
の
物
件
に
た
ど
り
着
い
た
。
所
有
者
は
地

区
内
で
建
設
会
社
を
経
営
す
る
人
物
で
、
無

償
貸
与
を
快
諾
、
敷
地
の
環
境
整
備
に
も
積

極
的
に
協
力
し
て
く
れ
た
。

　
町
社
協
が
施
設
管
理
者
と
な
る
形
で
所
有

者
と
貸
借
契
約
を
交
わ
し
、
結
い
の
会
に
運

営
を
委
託
す
る
方
法
が
取
ら
れ
た
。
清
掃
や

修
繕
、
改
修
な
ど
は
で
き
る
だ
け
メ
ン
バ
ー
で

行
い
、
食
器
や
調
理
器
具
な
ど
の
備
品
も
持

ち
寄
っ
て
費
用
を
抑
え
た
。

　
座
談
会
開
始
か
ら
１
年
あ
ま
り
、
結
い
の

家
が
オ
ー
プ
ン
。
今
年
４
月
に
は
第
２
層
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
結
い
の
家
に

活
動
の
軸
足
を
置
く
形
で
配
置
さ
れ
、
サ
ロ

ン
活
動
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
に
当
た
る
。

　
座
談
会
は
現
在
、
結
い
の
会
の
活
動
に
つ

い
て
話
し
合
う
場
と
し
て
継
続
。
こ
れ
と
は
別

に
、
小
学
校
区
の
地
域
づ
く
り
を
話
し
合
う
、

第
２
層
協
議
体
と
し
て
の
「
有
明
･
波
野
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
を
新
た
に
立
ち
上
げ

た
。
会
議
は
年
２
回
で
、
住
民
30
人
あ
ま
り

が
参
加
す
る
。

　
一
連
の
取
り
組
み
を
モ
デ
ル
に
ほ
か
の
小

学
校
区
で
も
話
し
合
い
の
場
が
設
け
ら
れ
、

地
域
拠
点
と
そ
の
運
営
者
の
確
保
が
進
展
。

拠
点
は
こ
れ
ま
で
に
２
か
所
で
開
設
済
み
、

１
か
所
で
準
備
中
と
な
っ
て
い
る
（
今
年
８

月
時
点
）
。

　
当
初
「
困
難
」
と
も
見
え
た
有
明
・
波
野
の

地
域
づ
く
り
が
一
定
の
成
果
を
得
ら
れ
た
の

は
、
住
民
の
努
力
は
も
と
よ
り
、
地
域
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
冨
満
さ
ん
の
存
在
も
大
き

い
。
能
勢
さ
ん
は
こ
う
評
す
る
。

　
「
彼
女
は
住
民
の
動
き
や
関
係
性
を
よ
く

見
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
関
わ
る
べ
き
タ
イ
ミ
ン

グ
を
逃
さ
な
い
。
ち
ょ
っ
と
し
た
お
茶
飲
み
場

や
た
ま
り
場
に
も
入
っ
て
住
民
と
同
じ
目
線

で
話
を
し
、
問
診
や
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
知
り

得
な
い
住
民
の
素
の
姿
に
触
れ
る
。
こ
れ
が
本

当
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
す
よ
」

　
ま
ず
住
民
の
〝
素
の
姿
〞
を
知
る
―
―
地

域
づ
く
り
の
支
援
は
、
そ
こ
か
ら
だ
。

ピ
ン
チ
を
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
る

住
民
の
「
素
の
姿
」
に
触
れ
る

な
み
　
の

 

の    

せ  

け
い  

こ

と
み
み
つ  

ち   

づ    

み

す

保健師の能勢佳子さん（右）と
地域コーディネーターの冨満千津美さん

【きもつきちょう】人口１万5237人（7957世帯）、高齢化
率40.9％（2019年８月末時点）。町域は132集落と「大
字」相当の10地区、2007年合併の旧町２地区（高山
［こうやま］・内之浦）に分けられる。地区公民館は10地
区に設置されているが、日常生活圏域（第２層）は6つ
の小学校区で構成。2019年８月までに３小学校区で
空き家活用の地域拠点「結いの家」が確保され、住民
主体のサロン、配食、見守り、ボランティア活動などが
進展。生活支援コーディネーターは、第１層が３人で町
社会福祉協議会、町地域包括支援センター（町福祉課
の直営）、町シルバー人材センターに１人ずつ配置。第
２層は町社協に配置（現在２人）。将来は各小学校区１
人ずつで計６人に。シルバー人材センターの１人を除く
全員、業務は町地域包括支援センターで行う。ただし、
第２層コーディネーターは各地域拠点にも軸足を置く。

鹿児島県肝付町

話し合いで生み出す
地域拠点と住民活動
話し合いで生み出す
地域拠点と住民活動

きも つき
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肝
付
町
の
地
域
づ
く
り
の
特
徴
は
、
空
き

家
を
活
用
し
た
小
学
校
区
単
位
の
地
域
拠
点

と
、
拠
点
運
営
を
担
う
住
民
グ
ル
ー
プ
の
組

織
化
に
あ
る
。
そ
の
先
駆
的
事
例
と
な
っ
た

同
町
有
明
・
波
野
小
学
校
区
で
の
住
民
の
取

り
組
み
と
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

関
わ
り
方
や
地
域
づ
く
り
の
考
え
方
の
一
端

を
紹
介
す
る
。

　
な
お
、
同
町
は
２
０
１
１
年
度
、
国
の
補
助

を
活
用
し
た
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
機
能

強
化
事
業
を
実
施
、
そ
の
一
環
で
「
地
域
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
１
人
を
配
置
し
て
い
る
。
配

置
は
町
社
協
へ
の
委
託
事
業
だ
が
、
地
域

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
２
０
１
４
年
度
以
降
、

そ
の
業
務
を
町
福
祉
課
の
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
行
う
こ
と
と
し
た
。
業
務
の
内
容
は

現
行
制
度
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

と
同
様
。
実
際
、
２
０
１
５
年
４
月
の
改
正
介

護
保
険
法
施
行
で
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
地
位
が
与
え
ら
れ
（
※
名

称
は
「
地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
の
ま

ま
）
、
第
１
、
２
層
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
ら
の

リ
ー
ダ
ー
役
も
担
う
。
同
町
の
生
活
支
援
体

制
整
備
は
２
０
１
１
年
度
に
始
ま
っ
た
と

言
っ
て
い
い
。

　
美
し
い
里
山
風
景
が
広
が
る
同
町
野
崎

（
波
野
地
区
）
の
集
落
道
を
少
し
山
手
方
向

に
行
く
と
「
い
っ
た
ん
も
め
ん
と
結
い
の
会
」

「
い
っ
た
ん
も
め
ん
と
結
い
の
家
」
と
書
か
れ

た
の
ぼ
り
旗
や
看
板
が
見
つ
か
る
。

　
看
板
の
立
つ
門
口
か
ら
庭
へ
入
る
と
、
奥
に

古
い
一
軒
家
が
あ
る
。
結
い
の
家
だ
。

　
結
い
の
家
は
、
健
康
や
交
流
、
子
育
て
支

援
を
目
的
と
し
た
サ
ロ
ン
や
イ
ベ
ン
ト
、
地
域

食
堂
、
配
食
な
ど
の
拠
点
と
し
て
、
有
明
・
波

野
の
隣
り
合
う
２
地
区
の
住
民
有
志
が
空
き

家
を
借
り
、
２
０
１
７
年
３
月
に
開
設
し
た
。

　
結
い
の
会
は
、
そ
の
有
志
が
結
成
し
た
拠

点
の
運
営
組
織
で
、
メ
ン
バ
ー
は
今
年
８
月

時
点
で
60
〜
80
歳
代
の
男
女
17
人
。
ち
な
み

に
「
い
っ
た
ん
も
め
ん
」
は
、
地
区
に
伝
わ
る

妖
怪
の
名
。

　
有
明
地
区
は
海
沿
い
の
漁
師
町
で
、
人
口

は
２
０
０
人
ほ
ど
。
過
疎
化
が
進
み
、
地
区
の

小
学
校
は
２
０
０
４
年
に
休
校
（
の
ち
に
廃

校
）
、
波
野
地
区
の
小
学
校
に
統
合
さ
れ
た
。

　
一
方
、
波
野
地
区
は
内
陸
の
農
業
地
帯
で
、

人
口
約
１
１
０
０
人
。
有
明
よ
り
人
口
規
模

が
大
き
く
子
ど
も
も
多
い
と
は
い
え
、
少
子

高
齢
化
の
傾
向
が
続
く
。

　
「
両
地
区
は
地
勢
や
住
民
の
関
係
性
と

い
っ
た
地
域
特
性
が
大
き
く
異
な
り
、
地
区

間
の
行
き
来
も
活
発
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地

域
づ
く
り
で
組
み
合
わ
せ
る
の
は
、
本
来
困

難
な
は
ず
で
し
た
」

　
こ
う
語
る
の
は
、
町
福
祉
課
参
事
兼
包
括

支
援
係
長
で
保
健
師
の
能
勢
佳
子
さ
ん
。
同

町
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
と
体
制

整
備
の
司
令
塔
役
だ
。

　
「
し
か
し
、
両
地
区
を
セ
ッ
ト
で
考
え
る
と

「いったんもめんと結いの家」（高齢者が子どもに暮らしの知恵や手仕事を教える）

人
口
ピ
ラ
ミ
ッ
ド
の
い
び
つ
な
形
が
修
正
さ
れ

る
う
え
、
地
域
づ
く
り
の
実
践
者
に
な
り
得

る
人
材
が
、
男
女
と
も
あ
る
程
度
そ
ろ
う
可

能
性
が
出
て
き
た
ん
で
す
」

　
２
０
１
６
年
１
月
、
両
地
区
合
同
の
地
域

づ
く
り
に
関
す
る
話
し
合
い
の
場
「
合
同
座

談
会
」
が
初
め
て
開
か
れ
、
自
治
会
役
員
や

民
生
・
児
童
委
員
、
サ
ロ
ン
の
世
話
人
な
ど
10

人
あ
ま
り
が
集
ま
っ
た
。
開
催
の
呼
び
か
け
は

地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
冨
満
千
津
美
さ

ん
が
行
い
、
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
も
担
当
。

　
「
両
地
区
は
高
齢
化
や
小
学
校
の
統
廃
合

と
い
っ
た
問
題
に
加
え
、
当
時
は
自
治
会
運

営
を
巡
る
混
乱
や
、
集
い
の
場
に
も
な
っ
て
い

た
商
店
の
閉
店
な
ど
が
重
な
り
、『
何
と
か
し

な
け
れ
ば
』
と
い
う
思
い
が
住
民
の
あ
い
だ
で

強
ま
っ
て
ま
し
た
。
こ
の
ピ
ン
チ
が
、
地
域
づ

く
り
を
働
き
か
け
る
チ
ャ
ン
ス
だ
っ
た
ん
で

す
」
と
冨
満
さ
ん
。
実
は
以
前
か
ら
町
社
協
の

福
祉
活
動
専
門
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
も
多
く
の
住
民
と
関

わ
り
、
地
域
事
情
に
は
精
通
し
て
い
た
。

　
座
談
会
は
月
１
回
ペ
ー
ス
で
続
き
、
３
回

目
ま
で
は
各
地
区
の
歴
史
や
伝
統
、
生
活
文

化
、
名
所
旧
跡
な
ど
を
思
い
出
話
や
自
慢
話

と
し
て
紹
介
し
合
っ
た
。
す
る
と
「
お
互
い
の

地
区
を
見
て
回
る
ツ
ア
ー
を
」
と
な
っ
た
。
同

年
６
月
、
漁
船
へ
の
乗
船
体
験
や
果
樹
農
家

の
農
園
見
学
な
ど
を
行
い
、
地
場
の
食
材
で

料
理
を
つ
く
っ
て
一
緒
に
食
べ
た
。
親
睦
を
深

め
つ
つ
、
料
理
上
手
や
食
材
調
達
に
協
力
的

な
漁
師
や
農
家
の
発
掘
も
で
き
た
。

　
翌
７
月
、
冨
満
さ
ん
に
、
波
野
地
区
の
独

居
の
高
齢
男
性
に
つ
い
て
連
絡
が
入
っ
た
。
長

期
入
院
か
ら
在
宅
復
帰
す
る
見
通
し
が
立
っ

た
も
の
の
、
自
宅
は
野
生
の
サ
ル
が
侵
入
す
る

な
ど
し
て
荒
れ
放
題
。
男
性
を
担
当
す
る
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
の
「
何
か
い
い
方
策
は
な

い
か
」
と
の
相
談
だ
っ
た
。
冨
満
さ
ん
は
通
常

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
派
遣
は
行
わ
ず
、
座
談
会
メ

ン
バ
ー
に
対
応
を
打
診
。
メ
ン
バ
ー
は
ほ
か
の

住
民
も
巻
き
込
ん
で
、
計
15
人
で
掃
除
や
修

繕
を
行
っ
た
。
男
性
は
無
事
帰
宅
で
き
た
。

　
「
こ
の
過
程
で
、
男
性
は
粗
大
ご
み
の
出
し

方
を
知
ら
ず
、
廃
家
電
な
ど
を
た
め
込
ん
で

い
た
こ
と
、
ご
飯
は
炊
け
る
け
ど
お
か
ず
は
つ

く
れ
ず
、
惣
菜
や
カ
ッ
プ
麺
に
頼
っ
て
い
た
こ

と
な
ど
が
わ
か
り
ま
し
た
。
近
隣
の
人
た
ち

と
し
っ
か
り
つ
な
が
っ
て
い
れ
ば
情
報
交
換
や

お
す
そ
分
け
で
も
っ
と
安
定
し
た
生
活
が
送

れ
る
は
ず
だ
と
、
片
付
け
に
参
加
し
た
人
た

ち
が
気
づ
い
た
ん
で
す
」（
冨
満
さ
ん
）

　
こ
う
し
た
経
験
は
座
談
会
で
共
有
さ
れ
、

結
い
の
家
で
の
地
域
食
堂
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

グ
ル
ー
プ
の
組
織
化
、
配
食
の
実
施
へ
と
つ
な

が
る
。
配
食
は
「
炊
飯
ぐ
ら
い
は
自
分
で
す
る

ほ
う
が
生
活
力
を
保
て
る
」
と
の
判
断
で
、
お

か
ず
の
み
と
し
て
い
る
。

　
座
談
会
は
地
域
づ
く
り
を
実
践
す
る
枠
組

み
と
な
っ
て
い
き
、
結
い
の
会
が
結
成
さ
れ

る
。
11
月
に
入
る
と
、
活
動
拠
点
を
ど
う
す
る

か
が
話
題
に
。
既
存
の
公
民
館
や
集
会
所
で

は
、
立
地
地
区
の
住
民
以
外
は
ど
う
し
て
も

遠
慮
や
気
兼
ね
が
あ
っ
て
使
い
づ
ら
い
。
座
談

会
の
メ
ン
バ
ー
は
「
小
学
校
の
近
く
」
と
い
う

条
件
を
決
め
、
物
件
探
し
を
始
め
た
。
空
き

家
を
巡
り
歩
い
て
７
か
所
目
で
よ
う
や
く
、

使
用
に
耐
え
、
所
有
者
の
了
解
が
取
れ
る
現

在
の
物
件
に
た
ど
り
着
い
た
。
所
有
者
は
地

区
内
で
建
設
会
社
を
経
営
す
る
人
物
で
、
無

償
貸
与
を
快
諾
、
敷
地
の
環
境
整
備
に
も
積

極
的
に
協
力
し
て
く
れ
た
。

　
町
社
協
が
施
設
管
理
者
と
な
る
形
で
所
有

者
と
貸
借
契
約
を
交
わ
し
、
結
い
の
会
に
運

営
を
委
託
す
る
方
法
が
取
ら
れ
た
。
清
掃
や

修
繕
、
改
修
な
ど
は
で
き
る
だ
け
メ
ン
バ
ー
で

行
い
、
食
器
や
調
理
器
具
な
ど
の
備
品
も
持

ち
寄
っ
て
費
用
を
抑
え
た
。

　
座
談
会
開
始
か
ら
１
年
あ
ま
り
、
結
い
の

家
が
オ
ー
プ
ン
。
今
年
４
月
に
は
第
２
層
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
結
い
の
家
に

活
動
の
軸
足
を
置
く
形
で
配
置
さ
れ
、
サ
ロ

ン
活
動
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
に
当
た
る
。

　
座
談
会
は
現
在
、
結
い
の
会
の
活
動
に
つ

い
て
話
し
合
う
場
と
し
て
継
続
。
こ
れ
と
は
別

に
、
小
学
校
区
の
地
域
づ
く
り
を
話
し
合
う
、

第
２
層
協
議
体
と
し
て
の
「
有
明
･
波
野
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
」
を
新
た
に
立
ち
上
げ

た
。
会
議
は
年
２
回
で
、
住
民
30
人
あ
ま
り

が
参
加
す
る
。

　
一
連
の
取
り
組
み
を
モ
デ
ル
に
ほ
か
の
小

学
校
区
で
も
話
し
合
い
の
場
が
設
け
ら
れ
、

地
域
拠
点
と
そ
の
運
営
者
の
確
保
が
進
展
。

拠
点
は
こ
れ
ま
で
に
２
か
所
で
開
設
済
み
、

１
か
所
で
準
備
中
と
な
っ
て
い
る
（
今
年
８

月
時
点
）
。

　
当
初
「
困
難
」
と
も
見
え
た
有
明
・
波
野
の

地
域
づ
く
り
が
一
定
の
成
果
を
得
ら
れ
た
の

は
、
住
民
の
努
力
は
も
と
よ
り
、
地
域
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
冨
満
さ
ん
の
存
在
も
大
き

い
。
能
勢
さ
ん
は
こ
う
評
す
る
。

　
「
彼
女
は
住
民
の
動
き
や
関
係
性
を
よ
く

見
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
関
わ
る
べ
き
タ
イ
ミ
ン

グ
を
逃
さ
な
い
。
ち
ょ
っ
と
し
た
お
茶
飲
み
場

や
た
ま
り
場
に
も
入
っ
て
住
民
と
同
じ
目
線

で
話
を
し
、
問
診
や
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
知
り

得
な
い
住
民
の
素
の
姿
に
触
れ
る
。
こ
れ
が
本

当
の
ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
す
よ
」

　
ま
ず
住
民
の
〝
素
の
姿
〞
を
知
る
―
―
地

域
づ
く
り
の
支
援
は
、
そ
こ
か
ら
だ
。

ピ
ン
チ
を
チ
ャ
ン
ス
に
変
え
る

住
民
の
「
素
の
姿
」
に
触
れ
る

な
み
　
の

 

の    

せ  

け
い  

こ

と
み
み
つ  

ち   

づ    

み

す

保健師の能勢佳子さん（右）と
地域コーディネーターの冨満千津美さん

【きもつきちょう】人口１万5237人（7957世帯）、高齢化
率40.9％（2019年８月末時点）。町域は132集落と「大
字」相当の10地区、2007年合併の旧町２地区（高山
［こうやま］・内之浦）に分けられる。地区公民館は10地
区に設置されているが、日常生活圏域（第２層）は6つ
の小学校区で構成。2019年８月までに３小学校区で
空き家活用の地域拠点「結いの家」が確保され、住民
主体のサロン、配食、見守り、ボランティア活動などが
進展。生活支援コーディネーターは、第１層が３人で町
社会福祉協議会、町地域包括支援センター（町福祉課
の直営）、町シルバー人材センターに１人ずつ配置。第
２層は町社協に配置（現在２人）。将来は各小学校区１
人ずつで計６人に。シルバー人材センターの１人を除く
全員、業務は町地域包括支援センターで行う。ただし、
第２層コーディネーターは各地域拠点にも軸足を置く。

鹿児島県肝付町

話し合いで生み出す
地域拠点と住民活動
話し合いで生み出す
地域拠点と住民活動

きも つき
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2019年度第１回情報交換会を開催しました
　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議は、今
年度第１回目となる情報交換会を、7月12日（金）に
TKPガーデンシティ仙台で開催しました。県内の行政
担当者や生活支援コーディネーターなど97人が参加
し、同会議の運営委員による基調講演のあと、地域特
性に基づいた15のグループに分かれて情報交換を行い
ました。その内容の一部を紹介します。

〇まず組織内で意識統一できるように話し合いを繰り返した。
〇行政に対して見える化・見せる化する工夫が必要。
〇地域で会った人に関する情報交換を専門職同士で月１回行っている。
〇事例検討会を開くなかでお互いの担当の活動情報を共有できて、連携が進む。
〇まちづくりや総務、生涯学習などの担当課職員も含め、地域内で勉強会を重ねている。
〇地域福祉計画をきっかけに、庁内の職員が集まる機会をつくり、この事業を理解してもらう。
〇協働のチャンスを逃さない。たとえば、ほかの担当課が介護保険のテーマで集まる場に同席して、この事業の話をするなど。
〇県生活支援コーディネーター養成研修の自治体職員や管理者対象研修に参加してもらうことで、連携の必要性が共有できる。

関係機関や所属機関との
連携で工夫していること

テーマ①

〇はじめに区長に挨拶に行くなど、その地域の慣習に従う。
〇教わる立場で地域に入り込んでいく。民生委員や自治会長、区長、町内会長からつないでもらう。
〇市町村社会福祉協議会がもつ地域のネットワークを活かす。
〇反応のいい地区から入るなど、できるところから少しずつ進める。
〇コーディネーターという立場だけではなくて、一参加者としての参加を心がけている。
〇出されたものはなんでも食べる。住民とお付き合いしていく覚悟。
〇住民への声がけは、「人のために何かしませんか」よりも「まずは自分のためにやってみませんか」。
〇「すっかける（仙台弁で『声をかける』の意）」と反応が返ってくる。本題ではなく、日常生活の話題から入る。前回ごち
そうになった漬けものの感想を伝えるとよろこばれた。
〇信頼関係を築けたら、アポイントメントをとらないで気軽に行ける関係も大事に。
〇当事者目線に気づく。高齢者がわかりづらい専門用語をつい使っていないか。
〇コーディネーターが自分の子どもをサロンに連れて行った。高齢の参加者の反応がよく、ワーク・ライフ・バランスと
一石二鳥。

地域に入り込む工夫やコツテーマ②

〇お互いを知り合うことが重要。協議体メンバーの活動の見える化、情報共有があるとよい。
〇協議体のメンバーに当事者意識を強くもってもらうため、メンバーで寸劇を行った。
〇ホワイトボードを活用して、協議の内容を見える化した。
〇協議体を続けているとだんだん柔軟になって、いろいろなアイディアが出てくる。アイディアが蓄積されるかかわり方がた
いせつ。
〇結論が出にくい協議体にモチベーション維持の難しさもある。それでも、話し合いで出たアイディアのマッチングや情報交
換をすることで、現状進めている。
〇被災地域で自治組織が弱体化しているなか、身近な生活圏域の丁寧なヒアリングをして、それを積み重ねることで、2層協
議体につなげている。
〇お茶飲み会、地域の反省会はいろいろな話が出る。そうした集まりは第3層の協議体と位置づけられるのでは。
〇「協議体」の名称を変える。「ささやか会議」など。
〇協議体メンバーの県生活支援コーディネーター養成研修への参加を増やすのも、理解を深めるためにはたいせつ。

協議体の運営で工夫していることテーマ③
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宮城県内外の
生活支援コーディネーターおよび協議体の
取り組みを発信しながら、
住民や専門職・関係機関の意識を高め、
最後まで住み慣れた地域で暮らし続ける
社会づくりを目指します。

vol.24
2019.9

住み慣れた地域で暮らし続けるためのお宝探し情報紙

住 み 慣 れ た 地 域 で 暮 ら し 続 け る た め の お 宝 探 し 情 報 紙
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