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第
２
部
で
は
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
て
、
住
民
が
や
り
た
い
こ
と
を
自

分
た
ち
で
叶
え
る
こ
と
で
、
結
果
的
に
よ

い
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
る
４
団

体
の
活
動
事
例
を
学
び
ま
し
た
。

〇
つ
る
が
や
畑
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

（
仙
台
市
宮
城
野
区
鶴
ケ
谷
地
区
）

　
災
害
公
営
住
宅
「
鶴
ケ
谷
住
宅
」
は
、

仙
台
市
宮
城
野
区
鶴
ヶ
谷
包
括
圏
域
（
高

齢
化
率
36.
1
％
）
に
あ
り
ま
す
。
2
0

1
5
年
の
入
居
開
始
後
の
ウ
ェ
ル
カ
ム

パ
ー
テ
ィ
ー
を
機
に
、
「
畑
仕
事
を
し
た

い
」
と
住
民
有
志
３
人
が
呼
び
か
け
、
発

足
。
畑
仕
事
の
経
験
豊
富
な
協
力
者
や
、

町
内
会
、
民
生
委
員
、
鶴
ケ
谷
地
区
社

協
、
仙
台
市
社
協
宮
城
野
区
事
務
所
、

N
P
O
法
人
暮
ら
し
の
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
協
力
を
得
て
、
地
域
か
ら
お

借
り
し
た
畑
で
開
墾
か
ら
始
め
ま
し
た
。

野
菜
の
収
穫
時
は
、
住
宅
の
集
会
所
で
地

域
住
民
も
招
き
、
芋
煮
会
を
開
催
し
ま
し

た
。
「
Ｓ‒

１
グ
ラ
ン
プ
リ
第
5
回
い
が
す

大
賞
」
や
「
市
民
セ
ン
タ
ー
ま
つ
り
」
な

ど
で
の
ス
テ
ー
ジ
発
表
に
も
挑
戦
し
、
練

習
を
重
ね
る
な
か
で
団
結
を
深
め
た
と
、

副
会
長
の
千
葉
達
子
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
活
動
に
協
力
す
る
鶴
ヶ
谷
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
、
平
松
よ
し
江
さ
ん
ら
は
、
畑
の
耕
作

の
相
談
に
来
所
し
た
地
域
住
民
を
つ
な
げ
、

参
加
者
の
希
望
を
拾
っ
て
介
護
予
防
教
室

や
保
育
園
児
と
の
畑
作
業
も
企
画
。
つ
る
が

や
畑
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
地
域
の
認
知
症
カ

フ
ェ
へ
も
、
実
行
委
員
と
し
て
参
加
し
て
い

ま
す
。

〇
東
お
茶
っ
こ
会
（
栗
原
市
）

　
栗
原
市
若
柳
地
区
で
2
0
1
2
年
に
始

ま
っ
た
東
お
茶
っ
こ
会
は
、
毎
月
第
３
日

曜
日
、
朝
か
ら
夕
方
ま
で
の
集
い
の
場
で

す
。
昼
食
は
季
節
の
郷
土
料
理
を
手
づ
く

り
し
、
お
か
ず
を
一
品
持
ち
寄
り
ま
す
。

　
「
願
い
を
叶
え
て
く
れ
る
場
で
も
あ
り
ま

す
」
と
若
柳
地
区
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
髙
橋
由
利
さ
ん
。
一
度
施
設
に
入

居
し
た
メ
ン
バ
ー
も
い
ま
す
が
、
お
茶
飲

み
仲
間
に
見
守
ら
れ
て
、
再
び
住
み
慣
れ

た
自
宅
に
戻
っ
て
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
参

加
者
の
願
い
を
受
け
て
、
第
２
層
協
議
体

の
構
成
団
体
で
も
あ
る
理
美
容
組
合
の
協

力
の
も
と
、
お
化
粧
教
室
を
開
催
し
た
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
理
容
師
に
は
化
粧
ポ
ー

チ
を
つ
く
っ
て
お
礼
を
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
宮
城
県
迫
桜
高
校
か
ら
相
談

を
受
け
、
お
茶
っ
こ
会
の
世
話
人
が
郷
土

料
理
を
教
え
ま
し
た
。
そ
の
後
も
会
に
高
校

生
を
招
く
な
ど
、
交
流
が
続
い
て
い
ま
す
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
仙
台
市
社
協
事
務

局
次
長
の
髙
橋

健
一
さ
ん
は
、

若
い
世
代
と
も

つ
な
が
っ
て
い

る
こ
と
が
願
い

を
か
な
え
る
秘

訣
だ
と
指
摘
。

一
緒
に
登
壇
し

た
高
校
生
に
、

「
世
代
を
超
え

た
交
流
の
魅
力

を
体
験
し
て
い
る
。
ぜ
ひ
後
輩
に
も
引
き

継
い
で
」
と
語
り
か
け
ま
し
た
。

〇
踏
み
切
り
手
前
の
お
茶
処
（
気
仙
沼
市
）

　
西
条
喜
久
子
さ
ん
は
、
45
年
前
に
気
仙

沼
市
太
田
地
区
で
ご
主
人
と
二
人
で
鮮
魚

店
と
仕
出
し
屋
を
始
め
ま
し
た
。
仕
事
帰

り
に
「
た
だ
い
ま
」
と
お
店
に
立
ち
寄
っ

た
お
客
さ
ん
を
、
「
お
疲
れ
さ
ま
」
と
西

城
さ
ん
が
迎
え
る
よ
う
な
関
係
で
し
た
。

ご
主
人
が
病
気
を
し
た
時
は
、
地
域
の
人

が
お
店
に
イ
ス
や
棚
を
つ
く
っ
て
く
れ
、

ご
主
人
は
亡
く
な
る
ま
で
そ
こ
に
腰
か
け

て
、
お
客
さ
ん
と
の
会
話
を
楽
し
み
ま
し

た
。

　
西
城
さ
ん
は
朝
に
市
場
に
行
き
、
午
前

中
の
う
ち
に
仕
込
み
を
行
い
ま
す
。
お
昼

過
ぎ
か
ら
お
客
さ
ん
が
来
て
、
お
茶
飲
み

話
に
花
を
咲
か
せ
ま
す
。
話
題
は
、
昔
の

こ
と
、
体
調
の
こ
と
、
こ
れ
か
ら
の
こ

と
。
お
客
さ
ん
と
笑
い
合
う
時
間
が
、
西

条
さ
ん
自
身
の
癒
し
、
活
力
に
も
な
っ
て

い
る
そ
う
で
す
。
「
『
お
宝
』
は
西
条
さ

ん
、
常
連
さ
ん
、
地
域
全
体
で
し
た
」
と

同
市
社
会
福
祉
協
議
会
第
２
層
地
域
支
え

合
い
推
進
員
の
藤
村
由
喜
さ
ん
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
髙
橋
さ
ん
は
、

「
い
ろ
い
ろ
な
要
素
が
詰
ま
っ
た
地
域
の

居
場
所
で
あ
り
、
協
議
体
と
も
い
え
る
」

と
意
味
づ
け
ま
す
。

〇
塙
山
学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会

（
茨
城
県
日
立
市
）

　
塙
山
学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会

は
、
塙
山
小
学
校
の
開
校
と
と
も
に

1
9
8
0
年
発
足
し
、
住
民
交
流
、
青
少
年

育
成
、
地
域
福
祉
、
環
境
、
防
犯
、
防
災
な

ど
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
５
年
ご
と
に

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ン
を
策
定
。
地
区
社
協

の
機
能
も
有
し
、
現
在
は
活
動
の
６
割
が
福

祉
に
関
す
る
も
の
で
す
。
サ
ロ
ン
活
動
や

「
相
乗
り
タ
ク
シ
ー
」
事
業
、
な
ん
で
も
相

談
窓
口
、
困
り
ご
と
を
有
償
で
サ
ポ
ー
ト
す

る
「
あ
ん
し
ん
」
事
業
、
生
活
支
援
相
談

員
・
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
独
自

配
置
な
ど
に
加
え
、
高
齢
者
向
け
「
ふ
く
し

か
わ
ら
版
」
を
発
行
・
手
配
り
し
、
見
守
り

を
兼
ね
て
い
ま
す
。
得
た
情
報
は
「
安
心

カ
ー
ド
」
に
記
録
し
、
支
援
時
に
活
用
し
ま

す
。
課
題
を
抱
え
た
人
の
在
宅
支
援
を
考

え
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
会
議
」
も
関

係
機
関
と
開
催
。

　
会
長
の
西
村
ミ
チ
江
さ
ん
は
、「
ま
ち
づ

く
り
は
終
わ
り
の
な
い
旅
の
よ
う
な
も
の
で

す
が
、
み
ん
な
で
住
ん
で
よ
か
っ
た
と
思
え

る
ま
ち
づ
く
り
を
続
け
ま
す
」
と
話
し
ま

す
。

　
最
後
に
、
東
北
こ
ど
も
福
祉
専
門
学
院

副
学
院
長
の
大
坂
純
さ
ん
が
、
「
ま
ず
は

動
く
こ
と
で
、
視
野
や
つ
な
が
り
が
広
が

り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
深
め
る
こ
と
で
、
施

設
か
ら
地
域
に
戻
っ
て
暮
ら
せ
る
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
す
」
と
総
括
。
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、
住
民
に
教
わ
っ
た
こ
と
を
同
僚
や
上

司
、
委
託
元
に
伝
え
、
生
活
を
豊
か
に
す

る
た
め
に
一
緒
に
考
え
て
い
く
。
活
動
の

よ
さ
を
伝
え
る
お
手
伝
い
を
す
る
の
も
仕

事
で
す
。
今
日
聞
い
た
こ
と
を
一
人
で
も

多
く
の
人
に
話
し
て
共
有
す
る
こ
と
が
、

介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も
暮
ら
し
続
け
ら

れ
る
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
」
と

呼
び
か
け
ま
し
た
。

第
２
部

地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
地
域
づ
く
り



「
住
民
に
教
え
て
も
ら
お
う
。
教
わ
る
立
場

で
地
域
に
入
っ
て
い
こ
う
」

　
黒
田
由
希
子
さ
ん
が
そ
う
し
た
心
掛
け

を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
の
に
は
、
理
由
が

あ
る
。

　
２
０
１
７
年
４
月
に
角
田
市
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
っ
て
す
ぐ
「
住
民

に
顔
を
覚
え
て
も
ら
い
、
信
頼
関
係
を
築
き

た
い
」
と
サ
ロ
ン
巡
り
を
開
始
。

　
半
年
あ
ま
り
経
っ
た
あ
る
日
、
高
齢
者
が

昔
遊
び
や
伝
統
の
手
仕
事
を
伝
授
す
る
多

世
代
交
流
サ
ロ
ン
を
訪
ね
る
。
小
学
生
が
し

め
縄
づ
く
り
を
習
っ
て
い
た
。

　
「
や
っ
た
こ
と
な
い
な
ら
、
あ
ん
た
も

や
っ
て
み
た
ら
っ
て
誘
わ
れ
た
ん
で
す
」

　
子
ど
も
た
ち
に
交
じ
っ
て
、
初
め
て
の
わ

ら
細
工
に
挑
戦
。
講
師
役
の
高
齢
者
は
、

「
遠
慮
な
く
ど
ん
ど
ん
つ
く
れ
」「
上
手
に

な
っ
て
き
た
ぞ
」
と
励
ま
し
、
丁
寧
に
手
ほ

ど
き
し
て
く
れ
た
。

　
「
講
師
の
皆
さ
ん
は
と
て
も
い
き
い
き
し

て
、
教
え
る
こ
と
に
喜
び
を
感
じ
て
い
る
様

子
で
し
た
」

　
そ
こ
に
住
民
と
の
関
わ
り
方
の
ヒ
ン
ト
が

あ
っ
た
。

　
黒
田
さ
ん
は
も
と
も
と
、
市
社
会
福
祉
協

議
会
の
地
域
福
祉
部
門
で
福
祉
・
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
用
具
の
貸
し
出
し
や
福
祉
教

育
、
福
祉
送
迎
サ
ー
ビ
ス
、
広
報
紙
の
編
集

な
ど
を
担
当
。
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
な
っ
て
、
従
来
よ
り
積
極
的
に
地
域

に
赴
き
、
住
民
と
、
特
に
高
齢
者
と
、
関
わ

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し

か
し
、
サ
ロ
ン
巡
り
を
し
て
も
今
ひ
と
つ
手

応
え
を
得
ら
れ
な
い
。
焦
り
が
募
る
な
か
、

し
め
縄
づ
く
り
が
突
破
口
を
開
く
。

　「
そ
の
と
き
、支
援
す
る・さ
れ
る
と
い
っ

た
立
場
の
違
い
を
超
え
て
、（
高
齢
者
と
）つ

な
が
れ
た
と
実
感
し
た
ん
で
す
」

　
向
こ
う
が
先
生
、
こ
ち
ら
は
生
徒
。「
教

わ
る
」
こ
と
で
会
話
も
弾
ん
だ
。

　
「
積
み
重
ね
て
き
た
知
識
や
経
験
、
好
き

な
こ
と
、
得
意
な
わ
ざ
な
ど
、
高
齢
者
が
持

つ
『
強
み
』
を
教
え
て
も
ら
う
こ
と
が
肝

心
。
そ
れ
が
私
に
と
っ
て
も
楽
し
い
」

　
出
会
い
を
喜
び
、
楽
し
い
時
間
を
共
有
し

て
関
係
を
築
く
。

　
サ
ロ
ン
に
限
ら
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
集
い

の
場
を
探
し
出
し
、
教
わ
る
姿
勢
で
入
っ

て
い
く
。
そ
こ
に
あ
る
住
民
同
士
の
つ
な

が
り
と
、
つ
な
が
り
の
な
か
で
行
わ
れ
る

見
守
り
や
支
え
合
い
、
介
護
予
防
に
役
立

つ
活
動
な
ど
を
「
地
域
の
お
宝
」
と
し
て

掘
り
起
こ
す
。

　
あ
る
農
村
集
落
の
高
齢
女
性
２
、
３
人
が

毎
夕
４
時
ご
ろ
、
シ
ル
バ
ー
カ
ー
を
押
し
な

が
ら
一
緒
に
散
歩
と
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
ん

で
い
る
。
黒
田
さ
ん
は
さ
っ
そ
く
行
っ
て
み

た
。
女
性
た
ち
の
趣
味
や
特
技
、
た
と
え
ば

読
書
、
漬
け
も
の
づ
く
り
、
手
芸
、
畑
仕
事

な
ど
を
手
が
か
り
に
会
話
を
重
ね
る
。
あ
っ

と
い
う
間
に
打
ち
解
け
、
写
真
も
撮
ら
せ
て

も
ら
っ
た
。

　
初
め
て
会
っ
た
人
も
、
不
思
議
と
黒
田
さ

ん
に
は
、
た
め
ら
い
な
く
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な

暮
ら
し
の
様
子
を
語
っ
て
聞
か
せ
る
。

　
「
日
常
の
暮
ら
し
ぶ
り
に
関
心
を
持
た

れ
、
教
え
を
乞
わ
れ
、
お
宝
と
評
価
さ
れ
る

の
が
う
れ
し
い
の
だ
と
思
い
ま
す
」

　
強
み
だ
け
で
な
く
、
自
分
や
家
族
が
抱
え

る
病
気
、
障
害
な
ど
の
「
弱
み
」
を
打
ち
明

け
る
人
も
少
な
く
な
い
。

　
「
相
談
し
た
い
と
か
解
決
し
て
ほ
し
い
と

か
じ
ゃ
な
く
、
人
生
の
苦
労
を
一
生
懸
命
、

乗
り
越
え
て
き
た
こ
と
へ
の
共
感
を
求
め
て

い
る
よ
う
で
す
」

　
も
ち
ろ
ん
話
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、
介
護

や
福
祉
の
相
談
窓
口
に
つ
な
ぐ
対
応
も
あ
り

得
る
。

　
取
材
し
た
情
報
は
、お
宝
専
用
の
チ
ラ
シ

マッ
プ「
か
く
だ
の
Ｔ
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｒ
Ｉ
Ｂ
Ａ
」や
市

社
協
広
報
紙
な
ど
に
掲
載
す
る
ほ
か
、市
民

向
け
の
お
宝
発
表
イ
ベン
ト
で
紹
介
す
る
。

　
イ
ベ
ン
ト
は
、
市
・
市
社
協
共
催
の
「
地

域
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
。
２
０
１
７
年
度
以

降
、
年
１
回
開
い
て
い
る
（
※
２
０
１
９
年

度
の
第
３
回
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
台
風
19
号
災
害

の
影
響
で
中
止
）
。

　
２
０
１
９
年
１
月
に
「
か
く
だ
田
園
ホ
ー

ル
」
で
開
催
し
た
第
２
回
フ
ォ
ー
ラ
ム
で

は
、
３
つ
の
お
宝
が
ス
テ
ー
ジ
上
で
紹
介
さ

れ
た
。
う
ち
一
つ
が
「
後
藤
商
店
」（
囲
み

記
事
）

　
「
後
藤
商
店
は
、
地
域
の
お
茶
飲
み
場
。

行
き
た
い
と
き
に
行
き
、
帰
り
た
い
と
き
帰

ら
れ
る
、
自
由
な
交
流
サ
ロ
ン
の
よ
う
」

　
黒
田
さ
ん
は
、
店
の
お
茶
飲
み
に
は
交
ぜ

て
も
ら
え
た
が
、
店
主
の
後
藤
美
智
子
さ
ん

（
82
歳
）
や
店
に
集
う
仲
間
た
ち
に
お
宝
の

意
味
や
価
値
の
説
明
を
し
て
も
、『
え
ー
？

た
だ
集
ま
っ
て
お
茶
飲
ん
で
る
だ
け
だ
よ
』

と
い
っ
た
反
応
が
返
っ
て
く
る
ば
か
り
。

　
フ
ォ
ー
ラ
ム
登
壇
の
打
診
に
も
、『
そ
れ

ほ
ど
の
こ
と
は
し
て
い
な
い
』と
及
び
腰
。

黒
田
さ
ん
は
、「
こ
の
店
は
本
当
に
す
ば
ら

し
い
。多
く
の
人
に
知
っ
て
ほ
し
い
」と
そ
の

意
義
を
重
ね
て
伝
え
、承
諾
を
得
た
。

　
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
は
後
藤
さ
ん
と
お
茶
飲
み

仲
間
２
人
に
加
え
、
毎
週
火
曜
に
店
に
来
る

移
動
販
売
車
の
店
員
も
招
き
、
商
店
が
集
い

の
場
に
な
っ
て
い
る
様
子
を
紹
介
。
多
く
の

市
民
が
共
感
を
示
し
、
喝
采
を
受
け
た
後
藤

さ
ん
ら
の
意
識
も
変
わ
っ
た
。

　
「
登
壇
し
て
か
ら
と
い
う
も
の
、
店
に
集

う
人
た
ち
は
、
後
藤
さ
ん
に
『
あ
な
た
が
い

て
く
れ
る
か
ら
私
た
ち
は
こ
こ
に
来
ら
れ

る
』『
こ
こ
が
あ
る
お
か
げ
で
私
た
ち
は
元

気
で
い
ら
れ
る
』
と
し
き
り
に
伝
え
て
い
ま

す
。
後
藤
さ
ん
は
そ
の
た
び
に
『
あ
ん
た
た

ち
の
お
か
げ
で
私
も
店
を
続
け
ら
れ
る
』
と

言
う
ん
で
す
よ
」

　
店
を「
高
齢
に
な
っ
て
も
元
気
に
暮
ら
す

の
に
役
立
つ
お
宝
」と
明
確
に
意
識
し
、「
お

宝
の
あ
る
暮
ら
し
」を
守
ろ
う
と
し
て
い

る
。黒
田
さ
ん
の
関
わ
り
が
、後
藤
商
店
を

「
小
さ
な
協
議
体
で
あ
る
と
同
時
に
地
域
づ

く
り
の
実
践
の
場
」に
し
た
。

　
と
こ
ろ
で
、
黒
田
さ
ん
は
取
材
や
フ
ォ
ー

ラ
ム
登
壇
を
断
ら
れ
た
こ
と
が
な
い
。「
教

わ
る
」
姿
勢
や
気
さ
く
な
人
柄
の
恩
恵
も
あ

る
が
、
お
宝
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
民
生
・
児

童
委
員
と
連
携
し
て
行
っ
て
い
る
こ
と
も
影

響
し
て
い
る
だ
ろ
う
。

　
市
内
に
87
人
い
る
民
生
・
児
童
委
員
は
、

地
域
の
状
況
を
よ
く
知
っ
て
い
て
、
お
宝
の

情
報
も
提
供
し
て
く
れ
る
。
最
初
に
お
宝
を

訪
問
す
る
際
は
、
情
報
を
寄
せ
た
民
生
・
児

童
委
員
か
ら
当
事
者
へ
連
絡
し
て
お
い
て
も

ら
う
。
現
場
に
は
初
回
か
ら
す
ん
な
り
入
れ

る
こ
と
が
多
い
。

　
２
０
１
９
年
10
月
12
日
、
角
田
市
は
台

風
19
号
に
よ
る
大
規
模
災
害
に
見
舞
わ
れ

た
。
死
者
１
人
、
床
上
・
床
下
浸
水
１
５

４
２
世
帯
な
ど
の
甚
大
な
被
害
が
生
じ
、

市
社
協
は
６
日
後
の
18
日
に
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
開
所
。
黒
田
さ
ん
も

そ
の
運
営
に
携
わ
っ
た
。

　
「
地
域
づ
く
り
を
考
え
る
う
え
で
も
、
貴

重
な
経
験
で
し
た
」

　
行
政
区
に
よ
っ
て
は
、区
長
や
民
生・児

童
委
員
、自
主
防
災
組
織
の
役
員
ら
が
被

災
状
況
を
調
査
し
、集
約
。ボ
ラ
ン
ティ
ア
の

派
遣
は
、「
何
日
何
時
に
地
区
公
民
館
に
何

人
」と
い
う
形
で
行
わ
れ
、そ
の
先
は
役
員

ら
が
各
世
帯
の
被
災
状
況
に
応
じ
て
振
り

分
け
た
。そ
の
た
め
、被
災
家
屋
の
片
付
け

な
ど
の
作
業
は
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
進

ん
だ
。一
方
で
、
派
遣
要
請
が
世
帯
ご
と
に

行
わ
れ
た
区
も
あ
る
。

　
「
自
主
防
災
の
仕
組
み
も
さ
る
こ
と
な
が

ら
、
住
民
同
士
が
顔
の
見
え
る
つ
な
が
り
を

築
い
て
い
た
か
ど
う
か
が
大
き
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。
つ
な
が
り
が
あ
れ
ば
、
区
長
や
民

生
・
児
童
委
員
は
情
報
を
集
め
や
す
い
で

し
ょ
う
。
避
難
の
呼
び
か
け
や
安
否
確
認
で

も
、
日
ご
ろ
お
茶
飲
み
を
楽
し
ん
で
い
る
と

か
、
気
軽
に
家
を
行
き
来
で
き
る
と
い
っ

た
、
日
常
の
関
係
性
に
左
右
さ
れ
る
面
も
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

　
黒
田
さ
ん
は
仙
台
市
出
身
、
角
田
市
在

住
の
43
歳
。
夫
と
３
人
の
子
ど
も
と
の
５
人

家
族
。「
し
ゃ
べ
る
・
食
べ
る
が
大
好
き
」

で
、
訪
問
先
で
出
さ
れ
た
郷
土
料
理
、
お
い

し
い
漬
け
も
の
な
ど
は
必
ず
レ
シ
ピ
を
聞
い

て
自
分
で
試
す
。
モ
ッ
ト
ー
は
「
ま
、
い
い

か
」
。
楽
天
的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
、
そ
ん

な
人
柄
も
武
器
に
、
地
域
づ
く
り
に
果
敢
に

挑
み
続
け
る
。

黒田由希子さん（市社協の事務所で）

市地域包括支援センターと市社協の月例会議（右から3人目が黒田由希子さん）

高
齢
者
が
持
つ「
強
み
」を
知
る

災
害
対
応
も「
貴
重
な
経
験
」に

た

ま

り

ば

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に
聞
く

「まちづくりの「まちづくりの

今」今」10

【かくだし】人口２万8728人（１万1413世帯）、高齢化率35.0％（2019年12月末）。生活支援
コーディネーターは市社会福祉協議会に４人、市地域包括支援センター（市健康長寿課）に２
人配置。全員第１層担当だが、実際の活動では自治センター圏域（９地区※ほぼ小学校区に
相当）や行政区単位（93地区）にも軸足を置く。市社協と包括は月例の連絡会議で情報を共
有し、介護予防や地域づくりで密に連携。協議体は当面第１層のみの設置とし、包括が事務局
を務める。

角田市

角田市

「住民が先生」
教わる姿勢で
地域に入る

黒田由希子さん

【後藤商店】平貫下地区にある創
業百年近い酒類と食料雑貨の店。
主に60～80歳代の女性10人前後
が入れ替わり立ち替わり、３代目店
主・後藤美智子さん（82歳）を囲み

ひらぬきしも

日々お茶飲みを楽しむ。後藤さんは足腰を痛めて歩行が不自由になったが、店を続け
て自身と仲間の大事な「居場所」を守る。毎週火曜の午前11時ごろ、店に生鮮・日用
品、惣菜、菓子・パンなどを扱う移動販売車「虹の園」（運営：社会福祉法人臥牛三敬
会）が来る。これを目当てにお茶飲み仲間が勢ぞろい。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」10

おお 紹介紹介
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「
住
民
に
教
え
て
も
ら
お
う
。
教
わ
る
立
場

で
地
域
に
入
っ
て
い
こ
う
」

　
黒
田
由
希
子
さ
ん
が
そ
う
し
た
心
掛
け

を
持
つ
よ
う
に
な
っ
た
の
に
は
、
理
由
が

あ
る
。

　
２
０
１
７
年
４
月
に
角
田
市
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
っ
て
す
ぐ
「
住
民

に
顔
を
覚
え
て
も
ら
い
、
信
頼
関
係
を
築
き

た
い
」
と
サ
ロ
ン
巡
り
を
開
始
。

　
半
年
あ
ま
り
経
っ
た
あ
る
日
、
高
齢
者
が

昔
遊
び
や
伝
統
の
手
仕
事
を
伝
授
す
る
多

世
代
交
流
サ
ロ
ン
を
訪
ね
る
。
小
学
生
が
し

め
縄
づ
く
り
を
習
っ
て
い
た
。

　
「
や
っ
た
こ
と
な
い
な
ら
、
あ
ん
た
も

や
っ
て
み
た
ら
っ
て
誘
わ
れ
た
ん
で
す
」

　
子
ど
も
た
ち
に
交
じ
っ
て
、
初
め
て
の
わ

ら
細
工
に
挑
戦
。
講
師
役
の
高
齢
者
は
、

「
遠
慮
な
く
ど
ん
ど
ん
つ
く
れ
」「
上
手
に

な
っ
て
き
た
ぞ
」
と
励
ま
し
、
丁
寧
に
手
ほ

ど
き
し
て
く
れ
た
。

　
「
講
師
の
皆
さ
ん
は
と
て
も
い
き
い
き
し

て
、
教
え
る
こ
と
に
喜
び
を
感
じ
て
い
る
様

子
で
し
た
」

　
そ
こ
に
住
民
と
の
関
わ
り
方
の
ヒ
ン
ト
が

あ
っ
た
。

　
黒
田
さ
ん
は
も
と
も
と
、
市
社
会
福
祉
協

議
会
の
地
域
福
祉
部
門
で
福
祉
・
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
用
具
の
貸
し
出
し
や
福
祉
教

育
、
福
祉
送
迎
サ
ー
ビ
ス
、
広
報
紙
の
編
集

な
ど
を
担
当
。
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
と
な
っ
て
、
従
来
よ
り
積
極
的
に
地
域

に
赴
き
、
住
民
と
、
特
に
高
齢
者
と
、
関
わ

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し

か
し
、
サ
ロ
ン
巡
り
を
し
て
も
今
ひ
と
つ
手

応
え
を
得
ら
れ
な
い
。
焦
り
が
募
る
な
か
、

し
め
縄
づ
く
り
が
突
破
口
を
開
く
。

　「
そ
の
と
き
、支
援
す
る・さ
れ
る
と
い
っ

た
立
場
の
違
い
を
超
え
て
、（
高
齢
者
と
）つ

な
が
れ
た
と
実
感
し
た
ん
で
す
」

　
向
こ
う
が
先
生
、
こ
ち
ら
は
生
徒
。「
教

わ
る
」
こ
と
で
会
話
も
弾
ん
だ
。

　
「
積
み
重
ね
て
き
た
知
識
や
経
験
、
好
き

な
こ
と
、
得
意
な
わ
ざ
な
ど
、
高
齢
者
が
持

つ
『
強
み
』
を
教
え
て
も
ら
う
こ
と
が
肝

心
。
そ
れ
が
私
に
と
っ
て
も
楽
し
い
」

　
出
会
い
を
喜
び
、
楽
し
い
時
間
を
共
有
し

て
関
係
を
築
く
。

　
サ
ロ
ン
に
限
ら
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
集
い

の
場
を
探
し
出
し
、
教
わ
る
姿
勢
で
入
っ

て
い
く
。
そ
こ
に
あ
る
住
民
同
士
の
つ
な

が
り
と
、
つ
な
が
り
の
な
か
で
行
わ
れ
る

見
守
り
や
支
え
合
い
、
介
護
予
防
に
役
立

つ
活
動
な
ど
を
「
地
域
の
お
宝
」
と
し
て

掘
り
起
こ
す
。

　
あ
る
農
村
集
落
の
高
齢
女
性
２
、
３
人
が

毎
夕
４
時
ご
ろ
、
シ
ル
バ
ー
カ
ー
を
押
し
な

が
ら
一
緒
に
散
歩
と
お
し
ゃ
べ
り
を
楽
し
ん

で
い
る
。
黒
田
さ
ん
は
さ
っ
そ
く
行
っ
て
み

た
。
女
性
た
ち
の
趣
味
や
特
技
、
た
と
え
ば

読
書
、
漬
け
も
の
づ
く
り
、
手
芸
、
畑
仕
事

な
ど
を
手
が
か
り
に
会
話
を
重
ね
る
。
あ
っ

と
い
う
間
に
打
ち
解
け
、
写
真
も
撮
ら
せ
て

も
ら
っ
た
。

　
初
め
て
会
っ
た
人
も
、
不
思
議
と
黒
田
さ

ん
に
は
、
た
め
ら
い
な
く
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な

暮
ら
し
の
様
子
を
語
っ
て
聞
か
せ
る
。

　
「
日
常
の
暮
ら
し
ぶ
り
に
関
心
を
持
た

れ
、
教
え
を
乞
わ
れ
、
お
宝
と
評
価
さ
れ
る

の
が
う
れ
し
い
の
だ
と
思
い
ま
す
」

　
強
み
だ
け
で
な
く
、
自
分
や
家
族
が
抱
え

る
病
気
、
障
害
な
ど
の
「
弱
み
」
を
打
ち
明

け
る
人
も
少
な
く
な
い
。

　
「
相
談
し
た
い
と
か
解
決
し
て
ほ
し
い
と

か
じ
ゃ
な
く
、
人
生
の
苦
労
を
一
生
懸
命
、

乗
り
越
え
て
き
た
こ
と
へ
の
共
感
を
求
め
て

い
る
よ
う
で
す
」

　
も
ち
ろ
ん
話
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、
介
護

や
福
祉
の
相
談
窓
口
に
つ
な
ぐ
対
応
も
あ
り

得
る
。

　
取
材
し
た
情
報
は
、お
宝
専
用
の
チ
ラ
シ

マッ
プ「
か
く
だ
の
Ｔ
Ａ
Ｍ
Ａ
Ｒ
Ｉ
Ｂ
Ａ
」や
市

社
協
広
報
紙
な
ど
に
掲
載
す
る
ほ
か
、市
民

向
け
の
お
宝
発
表
イ
ベン
ト
で
紹
介
す
る
。

　
イ
ベ
ン
ト
は
、
市
・
市
社
協
共
催
の
「
地

域
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
。
２
０
１
７
年
度
以

降
、
年
１
回
開
い
て
い
る
（
※
２
０
１
９
年

度
の
第
３
回
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
台
風
19
号
災
害

の
影
響
で
中
止
）
。

　
２
０
１
９
年
１
月
に
「
か
く
だ
田
園
ホ
ー

ル
」
で
開
催
し
た
第
２
回
フ
ォ
ー
ラ
ム
で

は
、
３
つ
の
お
宝
が
ス
テ
ー
ジ
上
で
紹
介
さ

れ
た
。
う
ち
一
つ
が
「
後
藤
商
店
」（
囲
み

記
事
）

　
「
後
藤
商
店
は
、
地
域
の
お
茶
飲
み
場
。

行
き
た
い
と
き
に
行
き
、
帰
り
た
い
と
き
帰

ら
れ
る
、
自
由
な
交
流
サ
ロ
ン
の
よ
う
」

　
黒
田
さ
ん
は
、
店
の
お
茶
飲
み
に
は
交
ぜ

て
も
ら
え
た
が
、
店
主
の
後
藤
美
智
子
さ
ん

（
82
歳
）
や
店
に
集
う
仲
間
た
ち
に
お
宝
の

意
味
や
価
値
の
説
明
を
し
て
も
、『
え
ー
？

た
だ
集
ま
っ
て
お
茶
飲
ん
で
る
だ
け
だ
よ
』

と
い
っ
た
反
応
が
返
っ
て
く
る
ば
か
り
。

　
フ
ォ
ー
ラ
ム
登
壇
の
打
診
に
も
、『
そ
れ

ほ
ど
の
こ
と
は
し
て
い
な
い
』と
及
び
腰
。

黒
田
さ
ん
は
、「
こ
の
店
は
本
当
に
す
ば
ら

し
い
。多
く
の
人
に
知
っ
て
ほ
し
い
」と
そ
の

意
義
を
重
ね
て
伝
え
、承
諾
を
得
た
。

　
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
は
後
藤
さ
ん
と
お
茶
飲
み

仲
間
２
人
に
加
え
、
毎
週
火
曜
に
店
に
来
る

移
動
販
売
車
の
店
員
も
招
き
、
商
店
が
集
い

の
場
に
な
っ
て
い
る
様
子
を
紹
介
。
多
く
の

市
民
が
共
感
を
示
し
、
喝
采
を
受
け
た
後
藤

さ
ん
ら
の
意
識
も
変
わ
っ
た
。

　
「
登
壇
し
て
か
ら
と
い
う
も
の
、
店
に
集

う
人
た
ち
は
、
後
藤
さ
ん
に
『
あ
な
た
が
い

て
く
れ
る
か
ら
私
た
ち
は
こ
こ
に
来
ら
れ

る
』『
こ
こ
が
あ
る
お
か
げ
で
私
た
ち
は
元

気
で
い
ら
れ
る
』
と
し
き
り
に
伝
え
て
い
ま

す
。
後
藤
さ
ん
は
そ
の
た
び
に
『
あ
ん
た
た

ち
の
お
か
げ
で
私
も
店
を
続
け
ら
れ
る
』
と

言
う
ん
で
す
よ
」

　
店
を「
高
齢
に
な
っ
て
も
元
気
に
暮
ら
す

の
に
役
立
つ
お
宝
」と
明
確
に
意
識
し
、「
お

宝
の
あ
る
暮
ら
し
」を
守
ろ
う
と
し
て
い

る
。黒
田
さ
ん
の
関
わ
り
が
、後
藤
商
店
を

「
小
さ
な
協
議
体
で
あ
る
と
同
時
に
地
域
づ

く
り
の
実
践
の
場
」に
し
た
。

　
と
こ
ろ
で
、
黒
田
さ
ん
は
取
材
や
フ
ォ
ー

ラ
ム
登
壇
を
断
ら
れ
た
こ
と
が
な
い
。「
教

わ
る
」
姿
勢
や
気
さ
く
な
人
柄
の
恩
恵
も
あ

る
が
、
お
宝
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
民
生
・
児

童
委
員
と
連
携
し
て
行
っ
て
い
る
こ
と
も
影

響
し
て
い
る
だ
ろ
う
。

　
市
内
に
87
人
い
る
民
生
・
児
童
委
員
は
、

地
域
の
状
況
を
よ
く
知
っ
て
い
て
、
お
宝
の

情
報
も
提
供
し
て
く
れ
る
。
最
初
に
お
宝
を

訪
問
す
る
際
は
、
情
報
を
寄
せ
た
民
生
・
児

童
委
員
か
ら
当
事
者
へ
連
絡
し
て
お
い
て
も

ら
う
。
現
場
に
は
初
回
か
ら
す
ん
な
り
入
れ

る
こ
と
が
多
い
。

　
２
０
１
９
年
10
月
12
日
、
角
田
市
は
台

風
19
号
に
よ
る
大
規
模
災
害
に
見
舞
わ
れ

た
。
死
者
１
人
、
床
上
・
床
下
浸
水
１
５

４
２
世
帯
な
ど
の
甚
大
な
被
害
が
生
じ
、

市
社
協
は
６
日
後
の
18
日
に
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
開
所
。
黒
田
さ
ん
も

そ
の
運
営
に
携
わ
っ
た
。

　
「
地
域
づ
く
り
を
考
え
る
う
え
で
も
、
貴

重
な
経
験
で
し
た
」

　
行
政
区
に
よ
っ
て
は
、区
長
や
民
生・児

童
委
員
、自
主
防
災
組
織
の
役
員
ら
が
被

災
状
況
を
調
査
し
、集
約
。ボ
ラ
ン
ティ
ア
の

派
遣
は
、「
何
日
何
時
に
地
区
公
民
館
に
何

人
」と
い
う
形
で
行
わ
れ
、そ
の
先
は
役
員

ら
が
各
世
帯
の
被
災
状
況
に
応
じ
て
振
り

分
け
た
。そ
の
た
め
、被
災
家
屋
の
片
付
け

な
ど
の
作
業
は
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
進

ん
だ
。一
方
で
、
派
遣
要
請
が
世
帯
ご
と
に

行
わ
れ
た
区
も
あ
る
。

　
「
自
主
防
災
の
仕
組
み
も
さ
る
こ
と
な
が

ら
、
住
民
同
士
が
顔
の
見
え
る
つ
な
が
り
を

築
い
て
い
た
か
ど
う
か
が
大
き
い
と
感
じ
て

い
ま
す
。
つ
な
が
り
が
あ
れ
ば
、
区
長
や
民

生
・
児
童
委
員
は
情
報
を
集
め
や
す
い
で

し
ょ
う
。
避
難
の
呼
び
か
け
や
安
否
確
認
で

も
、
日
ご
ろ
お
茶
飲
み
を
楽
し
ん
で
い
る
と

か
、
気
軽
に
家
を
行
き
来
で
き
る
と
い
っ

た
、
日
常
の
関
係
性
に
左
右
さ
れ
る
面
も
あ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

　
黒
田
さ
ん
は
仙
台
市
出
身
、
角
田
市
在

住
の
43
歳
。
夫
と
３
人
の
子
ど
も
と
の
５
人

家
族
。「
し
ゃ
べ
る
・
食
べ
る
が
大
好
き
」

で
、
訪
問
先
で
出
さ
れ
た
郷
土
料
理
、
お
い

し
い
漬
け
も
の
な
ど
は
必
ず
レ
シ
ピ
を
聞
い

て
自
分
で
試
す
。
モ
ッ
ト
ー
は
「
ま
、
い
い

か
」
。
楽
天
的
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
ャ
ー
、
そ
ん

な
人
柄
も
武
器
に
、
地
域
づ
く
り
に
果
敢
に

挑
み
続
け
る
。

黒田由希子さん（市社協の事務所で）

市地域包括支援センターと市社協の月例会議（右から3人目が黒田由希子さん）

高
齢
者
が
持
つ「
強
み
」を
知
る

災
害
対
応
も「
貴
重
な
経
験
」に

た

ま

り

ば

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に

聞
く

「まちづくりの「まちづくりの

今」今」10

【かくだし】人口２万8728人（１万1413世帯）、高齢化率35.0％（2019年12月末）。生活支援
コーディネーターは市社会福祉協議会に４人、市地域包括支援センター（市健康長寿課）に２
人配置。全員第１層担当だが、実際の活動では自治センター圏域（９地区※ほぼ小学校区に
相当）や行政区単位（93地区）にも軸足を置く。市社協と包括は月例の連絡会議で情報を共
有し、介護予防や地域づくりで密に連携。協議体は当面第１層のみの設置とし、包括が事務局
を務める。

角田市

角田市

「住民が先生」
教わる姿勢で
地域に入る

黒田由希子さん

【後藤商店】平貫下地区にある創
業百年近い酒類と食料雑貨の店。
主に60～80歳代の女性10人前後
が入れ替わり立ち替わり、３代目店
主・後藤美智子さん（82歳）を囲み

ひらぬきしも

日々お茶飲みを楽しむ。後藤さんは足腰を痛めて歩行が不自由になったが、店を続け
て自身と仲間の大事な「居場所」を守る。毎週火曜の午前11時ごろ、店に生鮮・日用
品、惣菜、菓子・パンなどを扱う移動販売車「虹の園」（運営：社会福祉法人臥牛三敬
会）が来る。これを目当てにお茶飲み仲間が勢ぞろい。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」10

おお 紹介紹介
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「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
な
っ

て
、
ケ
ア
マ
ネ
の
仕
事
も
少
し
変
わ
り
ま
し

た
」

　
こ
う
話
す
の
は
多
賀
城
市
西
部
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
包
括
）
の
管
理

者
で
、
主
任
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
今
野
ま
き

こ
さ
ん
。
２
０
１
６
年
４
月
か
ら
西
部
地
域

担
当
の
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
兼
務
す
る
。

　
「
一
番
変
わ
っ
た
の
は
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に

臨
む
姿
勢
で
し
ょ
う
か
」

　
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
は
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
に
必
要
な
ケ
ア
プ
ラ
ン
や
介
護
予

防
プ
ラ
ン
の
作
成
に
際
し
、
利
用
者
の
心
身

の
状
態
、
生
活
状
況
、
ニ
ー
ズ
な
ど
を
調

査
・
評
価
す
る
こ
と
。
ケ
ア
マ
ネ
業
務
の
柱

の
一
つ
だ
。

　
「
以
前
は
ケ
ガ
や
病
気
の
既
往
歴
、
現
病

歴
、
生
活
課
題
な
ど
に
意
識
を
集
中
し
て
い

ま
し
た
。
今
は
、
近
所
付
き
合
い
は
あ
る

か
、
あ
る
な
ら
ど
ん
な
付
き
合
い
か
、
老
人

会
や
サ
ー
ク
ル
活
動
に
参
加
し
て
い
る
か
な

ど
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
注
意
深
く
聞
く

よ
う
に
し
て
い
ま
す
」

　
つ
な
が
り
、
集
い
の
場
、
日
常
の
暮
ら
し

の
な
か
で
何
気
な
く
行
わ
れ
る
見
守
り
や

支
え
合
い
と
い
っ
た
「
地
域
の
お
宝
」
を
、

ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
発
掘
す
る
。

　
「
包
括
職
員
の
強
み
で
す
よ
」

　
今
野
さ
ん
が
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
担
当
す
る
、

あ
る
男
性
高
齢
者
を
通
じ
て
、
食
料
品
店
が

住
民
の
集
い
の
場
に
な
っ
て
い
る
の
を
発

見
。
店
を
訪
ね
て
店
主
ら
に
話
を
聞
く
と
、

さ
ら
に
二
つ
の
お
宝
が
見
つ
か
っ
た
。

　
一
つ
は
、
す
で
に
廃
業
し
た
近
く
の
別
の

商
店
。
店
舗
兼
住
宅
に
90
歳
代
の
夫
婦
が

暮
ら
し
て
い
る
。
夫
は
要
介
護
２
の
認
定
を

受
け
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
。
妻
が
在
宅

介
護
を
担
う
。
認
知
症
も
あ
る
夫
は
朝
、
店

の
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
開
け
「
営
業
」
を
始
め
て

し
ま
う
こ
と
が
あ
る
。
す
る
と
妻
は
近
所
の

友
人
た
ち
に
電
話
、「
買
い
も
の
」
に
来
て

も
ら
う
。

　
「
奥
さ
ん
は
、
た
と
え
ば
テ
ィ
ッ
シ
ュ
を

買
う
ふ
り
を
し
て
と
友
人
に
頼
み
、
友
人
は

店
に
来
て
ダ
ン
ナ
さ
ん
に
テ
ィ
ッ
シ
ュ
を
く

だ
さ
い
と
言
い
ま
す
。
奥
さ
ん
は
買
い
置
き

の
テ
ィ
ッ
シ
ュ
を
店
に
出
し
、
ダ
ン
ナ
さ
ん

が
売
る
わ
け
で
す
」

　
接
客
を
す
る
と
、
夫
は
落
ち
着
き
を
取
り

戻
す
。

　
「
認
知
症
に
な
っ
て
も
自
分
ら
し
さ
を
失

わ
な
い
ダ
ン
ナ
さ
ん
、
彼
を
見
守
る
奥
さ
ん

と
友
人
た
ち
の
機
転
、
こ
ん
な
素
敵
な
こ

と
っ
て
あ
る
で
し
ょ
う
か
」

　
夫
は
た
だ
支
え
ら
れ
る
だ
け
の
存
在
で

は
な
い
。
認
知
症
の
症
状
の
現
れ
方
や
、
ど

ん
な
気
遣
い
や
手
助
け
が
在
宅
生
活
の
継

続
に
役
立
つ
か
を
私
た
ち
に
教
え
る
「
講

師
」
に
な
っ
て
い
る
。

　
も
う
一
つ
は
、
70
〜
80
歳
代
の
女
性
た
ち

が
、
家
を
行
き
来
し
て
喫
茶
や
食
事
を
と
も

に
す
る
親
睦
の
集
い
、「
丘
の
上
の
女
子
会
」

だ
（
次
頁
囲
み
記
事
）。メ
ン
バ
ー
は
一
人
暮

ら
し
や
日
中
一
人
暮
ら
し
状
態
の
人
、
夫
に

先
立
た
れ
た
人
な
ど
さ
ま
ざ
ま
だ
が
、
全
員

が
長
年
同
じ
地
区
で
暮
ら
す
近
所
同
士
。中

心
人
物
の
一
人
、
丹
治
き
よ
み
さ
ん（
78
歳
）

は
、「
近
所
の
仲
間
と
は
毎
日
の
よ
う
に
会

う
。『
い
だ
す
か
ー
、
な
じ
ょ
な
の
ー
』（
い
る

の
、ど
う
し
て
る
の
）っ
て
遊
び
に
行
っ
た
り

来
た
り
。家
事
や
サ
ー
ク
ル
活
動
も
あ
る
か

ら
、
毎
日
忙
し
い
」と
話
す
。息
子
夫
婦
と
同

居
だ
が
、
２
世
帯
型
住
宅
で
生
活
全
般
を
あ

え
て
別
々
に
し
て
い
る
。「
何
で
も
自
分
で

や
っ
た
ほ
う
が
健
康
に
い
い
の
よ
」。実
質
的

に
一
人
暮
ら
し
で
、
そ
の
丹
治
さ
ん
宅
が
女

子
会
の
メ
ー
ン
会
場
に
な
っ
て
い
る
。楽
し

い
時
間
を
共
有
し
て
孤
立
を
防
ぎ
、
困
り
ご

と
が
あ
れ
ば
助
け
合
う
。

　
今
野
さ
ん
は
、
女
子
会
を
西
部
地
域
の
協

議
体
の
一
つ
と
位
置
づ
け
る
。
月
に
１
度
、

10
人
ほ
ど
の
メ
ン
バ
ー
全
員
が
丹
治
さ
ん
宅

に
そ
ろ
い
、
今
野
さ
ん
と
も
う
１
人
の
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
生
活
支
援
体
制

整
備
を
所
管
す
る
市
介
護
福
祉
課
の
職
員

も
加
わ
っ
て
、
理
想
と
す
る
地
域
像
や
そ
の

実
現
に
向
け
た
方
策
な
ど
を
話
し
合
う
。

　
西
部
地
域
の
協
議
体
は
、
２
０
２
０
年
２

月
末
時
点
で
計
６
つ
。
う
ち
１
つ
は
、
西
部

全
体
を
視
野
に
地
域
づ
く
り
を
話
し
合
う

も
の
で
「
と
な
り
ぐ
み
」
と
呼
ば
れ
る
。
メ

ン
バ
ー
は
行
政
区
長
、
民
生
・
児
童
委
員
、

老
人
ク
ラ
ブ
会
長
、
介
護
事
業
所
職
員
な

ど
９
人
。
会
合
は
年
３
回
程
度
。

　
残
り
の
５
つ
は
隣
接
す
る
い
く
つ
か
の
行

政
区
を
ま
と
め
た
小
地
域
の
話
し
合
い
の
場

で
、
「
小
さ
な
と
な
り
ぐ
み
」
と
呼
ば
れ

る
。
会
合
は
そ
れ
ぞ
れ
月
１
回
程
度
。
メ
ン

バ
ー
は
各
区
の
役
員
や
民
生
・
児
童
委
員
ら

が
推
す
地
域
づ
く
り
の
実
践
者
、
住
民
活
動

や
近
所
付
き
合
い
に
積
極
的
な
人
、
地
域
の

も
の
知
り
と
い
っ
た
「
お
宝
的
人
物
」
10
人

前
後
。
話
し
合
い
の
テ
ー
マ
に
応
じ
、
メ
ン

バ
ー
や
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
自

由
に
友
人
知
人
や
有
識
者
ら
を
招
い
て
い

い
。
女
子
会
の
よ
う
な
お
宝
を
そ
の
ま
ま
小

さ
な
と
な
り
ぐ
み
と
す
る
の
も
可
。

　
小
さ
な
と
な
り
ぐ
み
は
、
話
し
合
い
の
枠

組
み
で
あ
り
、
実
践
の
場
で
も
あ
る
。
話
し

合
い
を
き
っ
か
け
に
、
災
害
時
の
炊
き
出
し

訓
練
を
兼
ね
た
集
い
の
場
が
実
現
す
る
な

ど
、
着
々
と
成
果
を
挙
げ
て
い
る
。

　
と
な
り
ぐ
み
・
小
さ
な
と
な
り
ぐ
み
が
一

堂
に
会
す
る
情
報
交
換
会
が
、
年
に
１
度
開

か
れ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
話
し
合
い
の
内
容
、

地
域
づ
く
り
の
ア
イ
デ
ア
、
実
践
な
ど
を
披

露
し
合
う
。

　
「
お
宝
的
な
人
た
ち
の
生
き
方
に
は
、
高

齢
に
な
っ
て
も
元
気
に
暮
ら
す
知
恵
と
工
夫

が
詰
ま
っ
て
い
ま
す
。
協
議
体
同
士
の
交
流

や
情
報
交
換
は
、
お
宝
に
磨
き
を
掛
け
、
広

め
る
た
め
の
重
要
な
機
会
に
な
り
ま
す
」

　
広
め
る
取
り
組
み
と
し
て
は
、
市
全
域
を

対
象
と
す
る
「
お
宝
事
例
発
表
会
」（
実
行

委
員
会
主
催
）
も
２
０
１
６
年
度
以
降
、
毎

年
開
催
。
２
０
１
９
年
度
は
今
年
１
月
18

日
、
市
文
化
セ
ン
タ
ー
で
開
か
れ
、
お
宝
の

関
係
者
、一
般
市
民
、
市
長
や
市
職
員
な
ど

２
０
０
人
あ
ま
り
が
参
加
。
西
部
地
域
か
ら

は
、
女
子
会
の
ほ
か
１
団
体
が
お
宝
と
し
て

紹
介
さ
れ
た
。

　
今
野
さ
ん
は
ま
た
、
西
部
地
域
の
居
宅
介

護
支
援
事
業
所
に
所
属
す
る
８
人
ほ
ど
の

ケ
ア
マ
ネ
と
も
連
携
を
深
め
て
い
る
。

　
「
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
連
絡
会
議
と
い
う
自

主
的
な
勉
強
会
で
、
３
年
ほ
ど
前
か
ら
生
活

支
援
体
制
整
備
や
地
域
の
お
宝
を
検
討

テ
ー
マ
の
一
つ
に
し
て
い
ま
す
」

　
ケ
ア
マ
ネ
と
し
て
ど
う
地
域
と
関
わ
る
べ

き
か
、
介
護
予
防
プ
ラ
ン
な
ど
に
地
域
の
お

宝
を
ど
う
生
か
す
か
な
ど
に
つ
い
て
議
論
を

重
ね
る
。
一
方
で
「
机
上
の
検
討
だ
け
で
は

限
界
が
あ
る
」
と
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

が
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
保
つ
、
ま
た
は
回

復
す
る
た
め
の
新
た
な
「
お
宝
的
集
い
の

場
」
づ
く
り
に
も
着
手
し
た
。
具
体
的
に

は
、
今
野
さ
ん
が
発
掘
し
た
お
宝
的
人
物
を

講
師
に
、
郷
土
料
理
教
室
や
日
曜
大
工
講
座

を
定
期
的
に
開
く
。
主
な
参
加
者
は
、
要
介

護
認
定
を
受
け
た
高
齢
者
。
連
絡
会
議
の

ケ
ア
マ
ネ
た
ち
が
、
手
弁
当
で
運
営
に
当

た
っ
て
い
る
。

　
「
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
認
知

症
の
女
性
が
、
料
理
教
室
で
包
丁
を
持
つ

と
、
別
人
の
よ
う
に
い
き
い
き
と
調
理
を
始

め
た
ん
で
す
。
担
当
ケ
ア
マ
ネ
は
非
常
に
驚

い
て
い
ま
し
た
」

　
交
流
の
機
会
を
得
て
人
と
つ
な
が
る
、
役

割
を
持
っ
て
活
躍
で
き
る
、
そ
ん
な
場
と
、

そ
こ
に
集
う
人
た
ち
が
、
お
宝
に
な
る
。

　
「
高
齢
に
な
っ
て
も
こ
ん
な
素
敵
な
暮
ら

し
方
が
あ
る
、
誰
で
も
で
き
る
は
ず
だ
っ

て
、
み
ん
な
に
知
っ
て
ほ
し
い
」

　
今
野
さ
ん
は
秋
田
市
出
身
、
利
府
町
在

住
の
52
歳
。
「
よ
そ
者
だ
か
ら
か
え
っ
て

（
担
当
地
域
の
）
住
民
に
何
で
も
遠
慮
な
く

聞
け
ま
す
」
。
包
括
業
務
を
受
託
す
る
社
会

福
祉
法
人
千
賀
の
浦
福
祉
会
に
勤
続
23

年
。
包
括
の
仕
事
は
13
年
目
に
入
る
。
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
な
っ
た
と
き
、

住
民
に
対
し
「
定
年
ま
で
地
域
づ
く
り
に
身

を
捧
げ
ま
す
」
と
宣
言
、
親
し
み
と
信
頼
を

勝
ち
取
っ
た
。
住
民
に
と
っ
て
は
今
野
さ
ん

も
、
か
け
が
え
の
な
い
お
宝
の
一
つ
に
な
っ

て
い
る
。

今野まきこさん（「丘の上の女子会」で）

小さなとなりぐみ（南宮地区）でファシリテーターを務める今野まきこさん（中央奥）

地
域
の
お
宝
を
協
議
体
に
す
る

ケ
ア
マ
ネ
た
ち
の
お
宝
づ
く
り

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に
聞
く

「まちづくりの「まちづくりの

今」今」11

【たがじょうし】人口６万2372人（２万7226世帯）、高齢化率24.5％（2020年１月末）。生活支援
コーディネーターは、第１層を市介護福祉課の担当者が、第２層を西部、中央、東部の３地域包
括支援センターの職員が務める。コーディネーターらは毎月の定例会議で情報共有と活動方針
の検討、確認を行う。協議体は、第１層は市の地域包括支援センター運営協議会が兼ね、第２層
は新設または既存の集いの場を活用、構成員の異なる複数の協議体を運営している。

多賀城市

多賀城市
西部地域ケアマネの利点

活かして
地域と関わる

今野まきこさん

【丘の上の女子会】多賀城市浮島
地区の丘陵地に暮らす70～80歳代
女性10人ほどが、主に丹治きよみ
さん（78歳）宅で開く喫茶や食事
の会。メンバーは「50年来の付き

合い」（丹治さん）で、普段からお互いの家を行き来し、おすそ分けやお茶飲み
はしょっちゅう。「誰の家でもわが家みたいに過ごせる」（同）。体調を崩した人
がいれば、すぐに気づいて駆け付ける。車を持つ人が、仲間の買いものなどを助
ける。夫に先立たれた人限定で「美望人（未亡人）会」と称する飲み会も。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」11

おお 紹介紹介
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「
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
な
っ

て
、
ケ
ア
マ
ネ
の
仕
事
も
少
し
変
わ
り
ま
し

た
」

　
こ
う
話
す
の
は
多
賀
城
市
西
部
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
以
下
、
包
括
）
の
管
理

者
で
、
主
任
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
今
野
ま
き

こ
さ
ん
。
２
０
１
６
年
４
月
か
ら
西
部
地
域

担
当
の
第
２
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
兼
務
す
る
。

　
「
一
番
変
わ
っ
た
の
は
ア
セ
ス
メ
ン
ト
に

臨
む
姿
勢
で
し
ょ
う
か
」

　
ア
セ
ス
メ
ン
ト
と
は
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
の
利
用
に
必
要
な
ケ
ア
プ
ラ
ン
や
介
護
予

防
プ
ラ
ン
の
作
成
に
際
し
、
利
用
者
の
心
身

の
状
態
、
生
活
状
況
、
ニ
ー
ズ
な
ど
を
調

査
・
評
価
す
る
こ
と
。
ケ
ア
マ
ネ
業
務
の
柱

の
一
つ
だ
。

　
「
以
前
は
ケ
ガ
や
病
気
の
既
往
歴
、
現
病

歴
、
生
活
課
題
な
ど
に
意
識
を
集
中
し
て
い

ま
し
た
。
今
は
、
近
所
付
き
合
い
は
あ
る

か
、
あ
る
な
ら
ど
ん
な
付
き
合
い
か
、
老
人

会
や
サ
ー
ク
ル
活
動
に
参
加
し
て
い
る
か
な

ど
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
注
意
深
く
聞
く

よ
う
に
し
て
い
ま
す
」

　
つ
な
が
り
、
集
い
の
場
、
日
常
の
暮
ら
し

の
な
か
で
何
気
な
く
行
わ
れ
る
見
守
り
や

支
え
合
い
と
い
っ
た
「
地
域
の
お
宝
」
を
、

ア
セ
ス
メ
ン
ト
で
発
掘
す
る
。

　
「
包
括
職
員
の
強
み
で
す
よ
」

　
今
野
さ
ん
が
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
担
当
す
る
、

あ
る
男
性
高
齢
者
を
通
じ
て
、
食
料
品
店
が

住
民
の
集
い
の
場
に
な
っ
て
い
る
の
を
発

見
。
店
を
訪
ね
て
店
主
ら
に
話
を
聞
く
と
、

さ
ら
に
二
つ
の
お
宝
が
見
つ
か
っ
た
。

　
一
つ
は
、
す
で
に
廃
業
し
た
近
く
の
別
の

商
店
。
店
舗
兼
住
宅
に
90
歳
代
の
夫
婦
が

暮
ら
し
て
い
る
。
夫
は
要
介
護
２
の
認
定
を

受
け
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
。
妻
が
在
宅

介
護
を
担
う
。
認
知
症
も
あ
る
夫
は
朝
、
店

の
シ
ャ
ッ
タ
ー
を
開
け
「
営
業
」
を
始
め
て

し
ま
う
こ
と
が
あ
る
。
す
る
と
妻
は
近
所
の

友
人
た
ち
に
電
話
、「
買
い
も
の
」
に
来
て

も
ら
う
。

　
「
奥
さ
ん
は
、
た
と
え
ば
テ
ィ
ッ
シ
ュ
を

買
う
ふ
り
を
し
て
と
友
人
に
頼
み
、
友
人
は

店
に
来
て
ダ
ン
ナ
さ
ん
に
テ
ィ
ッ
シ
ュ
を
く

だ
さ
い
と
言
い
ま
す
。
奥
さ
ん
は
買
い
置
き

の
テ
ィ
ッ
シ
ュ
を
店
に
出
し
、
ダ
ン
ナ
さ
ん

が
売
る
わ
け
で
す
」

　
接
客
を
す
る
と
、
夫
は
落
ち
着
き
を
取
り

戻
す
。

　
「
認
知
症
に
な
っ
て
も
自
分
ら
し
さ
を
失

わ
な
い
ダ
ン
ナ
さ
ん
、
彼
を
見
守
る
奥
さ
ん

と
友
人
た
ち
の
機
転
、
こ
ん
な
素
敵
な
こ

と
っ
て
あ
る
で
し
ょ
う
か
」

　
夫
は
た
だ
支
え
ら
れ
る
だ
け
の
存
在
で

は
な
い
。
認
知
症
の
症
状
の
現
れ
方
や
、
ど

ん
な
気
遣
い
や
手
助
け
が
在
宅
生
活
の
継

続
に
役
立
つ
か
を
私
た
ち
に
教
え
る
「
講

師
」
に
な
っ
て
い
る
。

　
も
う
一
つ
は
、
70
〜
80
歳
代
の
女
性
た
ち

が
、
家
を
行
き
来
し
て
喫
茶
や
食
事
を
と
も

に
す
る
親
睦
の
集
い
、「
丘
の
上
の
女
子
会
」

だ
（
次
頁
囲
み
記
事
）。メ
ン
バ
ー
は
一
人
暮

ら
し
や
日
中
一
人
暮
ら
し
状
態
の
人
、
夫
に

先
立
た
れ
た
人
な
ど
さ
ま
ざ
ま
だ
が
、
全
員

が
長
年
同
じ
地
区
で
暮
ら
す
近
所
同
士
。中

心
人
物
の
一
人
、
丹
治
き
よ
み
さ
ん（
78
歳
）

は
、「
近
所
の
仲
間
と
は
毎
日
の
よ
う
に
会

う
。『
い
だ
す
か
ー
、
な
じ
ょ
な
の
ー
』（
い
る

の
、ど
う
し
て
る
の
）っ
て
遊
び
に
行
っ
た
り

来
た
り
。家
事
や
サ
ー
ク
ル
活
動
も
あ
る
か

ら
、
毎
日
忙
し
い
」と
話
す
。息
子
夫
婦
と
同

居
だ
が
、
２
世
帯
型
住
宅
で
生
活
全
般
を
あ

え
て
別
々
に
し
て
い
る
。「
何
で
も
自
分
で

や
っ
た
ほ
う
が
健
康
に
い
い
の
よ
」。実
質
的

に
一
人
暮
ら
し
で
、
そ
の
丹
治
さ
ん
宅
が
女

子
会
の
メ
ー
ン
会
場
に
な
っ
て
い
る
。楽
し

い
時
間
を
共
有
し
て
孤
立
を
防
ぎ
、
困
り
ご

と
が
あ
れ
ば
助
け
合
う
。

　
今
野
さ
ん
は
、
女
子
会
を
西
部
地
域
の
協

議
体
の
一
つ
と
位
置
づ
け
る
。
月
に
１
度
、

10
人
ほ
ど
の
メ
ン
バ
ー
全
員
が
丹
治
さ
ん
宅

に
そ
ろ
い
、
今
野
さ
ん
と
も
う
１
人
の
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、
生
活
支
援
体
制

整
備
を
所
管
す
る
市
介
護
福
祉
課
の
職
員

も
加
わ
っ
て
、
理
想
と
す
る
地
域
像
や
そ
の

実
現
に
向
け
た
方
策
な
ど
を
話
し
合
う
。

　
西
部
地
域
の
協
議
体
は
、
２
０
２
０
年
２

月
末
時
点
で
計
６
つ
。
う
ち
１
つ
は
、
西
部

全
体
を
視
野
に
地
域
づ
く
り
を
話
し
合
う

も
の
で
「
と
な
り
ぐ
み
」
と
呼
ば
れ
る
。
メ

ン
バ
ー
は
行
政
区
長
、
民
生
・
児
童
委
員
、

老
人
ク
ラ
ブ
会
長
、
介
護
事
業
所
職
員
な

ど
９
人
。
会
合
は
年
３
回
程
度
。

　
残
り
の
５
つ
は
隣
接
す
る
い
く
つ
か
の
行

政
区
を
ま
と
め
た
小
地
域
の
話
し
合
い
の
場

で
、
「
小
さ
な
と
な
り
ぐ
み
」
と
呼
ば
れ

る
。
会
合
は
そ
れ
ぞ
れ
月
１
回
程
度
。
メ
ン

バ
ー
は
各
区
の
役
員
や
民
生
・
児
童
委
員
ら

が
推
す
地
域
づ
く
り
の
実
践
者
、
住
民
活
動

や
近
所
付
き
合
い
に
積
極
的
な
人
、
地
域
の

も
の
知
り
と
い
っ
た
「
お
宝
的
人
物
」
10
人

前
後
。
話
し
合
い
の
テ
ー
マ
に
応
じ
、
メ
ン

バ
ー
や
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
自

由
に
友
人
知
人
や
有
識
者
ら
を
招
い
て
い

い
。
女
子
会
の
よ
う
な
お
宝
を
そ
の
ま
ま
小

さ
な
と
な
り
ぐ
み
と
す
る
の
も
可
。

　
小
さ
な
と
な
り
ぐ
み
は
、
話
し
合
い
の
枠

組
み
で
あ
り
、
実
践
の
場
で
も
あ
る
。
話
し

合
い
を
き
っ
か
け
に
、
災
害
時
の
炊
き
出
し

訓
練
を
兼
ね
た
集
い
の
場
が
実
現
す
る
な

ど
、
着
々
と
成
果
を
挙
げ
て
い
る
。

　
と
な
り
ぐ
み
・
小
さ
な
と
な
り
ぐ
み
が
一

堂
に
会
す
る
情
報
交
換
会
が
、
年
に
１
度
開

か
れ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
話
し
合
い
の
内
容
、

地
域
づ
く
り
の
ア
イ
デ
ア
、
実
践
な
ど
を
披

露
し
合
う
。

　
「
お
宝
的
な
人
た
ち
の
生
き
方
に
は
、
高

齢
に
な
っ
て
も
元
気
に
暮
ら
す
知
恵
と
工
夫

が
詰
ま
っ
て
い
ま
す
。
協
議
体
同
士
の
交
流

や
情
報
交
換
は
、
お
宝
に
磨
き
を
掛
け
、
広

め
る
た
め
の
重
要
な
機
会
に
な
り
ま
す
」

　
広
め
る
取
り
組
み
と
し
て
は
、
市
全
域
を

対
象
と
す
る
「
お
宝
事
例
発
表
会
」（
実
行

委
員
会
主
催
）
も
２
０
１
６
年
度
以
降
、
毎

年
開
催
。
２
０
１
９
年
度
は
今
年
１
月
18

日
、
市
文
化
セ
ン
タ
ー
で
開
か
れ
、
お
宝
の

関
係
者
、一
般
市
民
、
市
長
や
市
職
員
な
ど

２
０
０
人
あ
ま
り
が
参
加
。
西
部
地
域
か
ら

は
、
女
子
会
の
ほ
か
１
団
体
が
お
宝
と
し
て

紹
介
さ
れ
た
。

　
今
野
さ
ん
は
ま
た
、
西
部
地
域
の
居
宅
介

護
支
援
事
業
所
に
所
属
す
る
８
人
ほ
ど
の

ケ
ア
マ
ネ
と
も
連
携
を
深
め
て
い
る
。

　
「
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
連
絡
会
議
と
い
う
自

主
的
な
勉
強
会
で
、
３
年
ほ
ど
前
か
ら
生
活

支
援
体
制
整
備
や
地
域
の
お
宝
を
検
討

テ
ー
マ
の
一
つ
に
し
て
い
ま
す
」

　
ケ
ア
マ
ネ
と
し
て
ど
う
地
域
と
関
わ
る
べ

き
か
、
介
護
予
防
プ
ラ
ン
な
ど
に
地
域
の
お

宝
を
ど
う
生
か
す
か
な
ど
に
つ
い
て
議
論
を

重
ね
る
。
一
方
で
「
机
上
の
検
討
だ
け
で
は

限
界
が
あ
る
」
と
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

が
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
保
つ
、
ま
た
は
回

復
す
る
た
め
の
新
た
な
「
お
宝
的
集
い
の

場
」
づ
く
り
に
も
着
手
し
た
。
具
体
的
に

は
、
今
野
さ
ん
が
発
掘
し
た
お
宝
的
人
物
を

講
師
に
、
郷
土
料
理
教
室
や
日
曜
大
工
講
座

を
定
期
的
に
開
く
。
主
な
参
加
者
は
、
要
介

護
認
定
を
受
け
た
高
齢
者
。
連
絡
会
議
の

ケ
ア
マ
ネ
た
ち
が
、
手
弁
当
で
運
営
に
当

た
っ
て
い
る
。

　
「
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
い
る
認
知

症
の
女
性
が
、
料
理
教
室
で
包
丁
を
持
つ

と
、
別
人
の
よ
う
に
い
き
い
き
と
調
理
を
始

め
た
ん
で
す
。
担
当
ケ
ア
マ
ネ
は
非
常
に
驚

い
て
い
ま
し
た
」

　
交
流
の
機
会
を
得
て
人
と
つ
な
が
る
、
役

割
を
持
っ
て
活
躍
で
き
る
、
そ
ん
な
場
と
、

そ
こ
に
集
う
人
た
ち
が
、
お
宝
に
な
る
。

　
「
高
齢
に
な
っ
て
も
こ
ん
な
素
敵
な
暮
ら

し
方
が
あ
る
、
誰
で
も
で
き
る
は
ず
だ
っ

て
、
み
ん
な
に
知
っ
て
ほ
し
い
」

　
今
野
さ
ん
は
秋
田
市
出
身
、
利
府
町
在

住
の
52
歳
。
「
よ
そ
者
だ
か
ら
か
え
っ
て

（
担
当
地
域
の
）
住
民
に
何
で
も
遠
慮
な
く

聞
け
ま
す
」
。
包
括
業
務
を
受
託
す
る
社
会

福
祉
法
人
千
賀
の
浦
福
祉
会
に
勤
続
23

年
。
包
括
の
仕
事
は
13
年
目
に
入
る
。
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
な
っ
た
と
き
、

住
民
に
対
し
「
定
年
ま
で
地
域
づ
く
り
に
身

を
捧
げ
ま
す
」
と
宣
言
、
親
し
み
と
信
頼
を

勝
ち
取
っ
た
。
住
民
に
と
っ
て
は
今
野
さ
ん

も
、
か
け
が
え
の
な
い
お
宝
の
一
つ
に
な
っ

て
い
る
。

今野まきこさん（「丘の上の女子会」で）

小さなとなりぐみ（南宮地区）でファシリテーターを務める今野まきこさん（中央奥）

地
域
の
お
宝
を
協
議
体
に
す
る

ケ
ア
マ
ネ
た
ち
の
お
宝
づ
く
り

利

生
活

支
援コ
ーディネーター

に

聞
く

「まちづくりの「まちづくりの

今」今」11

【たがじょうし】人口６万2372人（２万7226世帯）、高齢化率24.5％（2020年１月末）。生活支援
コーディネーターは、第１層を市介護福祉課の担当者が、第２層を西部、中央、東部の３地域包
括支援センターの職員が務める。コーディネーターらは毎月の定例会議で情報共有と活動方針
の検討、確認を行う。協議体は、第１層は市の地域包括支援センター運営協議会が兼ね、第２層
は新設または既存の集いの場を活用、構成員の異なる複数の協議体を運営している。

多賀城市

多賀城市
西部地域ケアマネの利点

活かして
地域と関わる

今野まきこさん

【丘の上の女子会】多賀城市浮島
地区の丘陵地に暮らす70～80歳代
女性10人ほどが、主に丹治きよみ
さん（78歳）宅で開く喫茶や食事
の会。メンバーは「50年来の付き

合い」（丹治さん）で、普段からお互いの家を行き来し、おすそ分けやお茶飲み
はしょっちゅう。「誰の家でもわが家みたいに過ごせる」（同）。体調を崩した人
がいれば、すぐに気づいて駆け付ける。車を持つ人が、仲間の買いものなどを助
ける。夫に先立たれた人限定で「美望人（未亡人）会」と称する飲み会も。

わがまちの

「まちづくりの「まちづくりの今」今」11

おお 紹介紹介
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第
１
部
は
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事

業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、「
お
宝
探
し

と
地
域
歩
き
」「
協
議
体
っ
て
ど
う
進
め

る
の
？
」
と
い
う
２
テ
ー
マ
の
も
と
、
４

つ
の
実
践
発
表
を
行
い
ま
し
た
。

　〇
南
三
陸
町
の
実
践

　
東
日
本
大
震
災
で
大
き
な
被
害
を
受

け
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
脆
弱
化
し
た
南
三

陸
町
で
は
、
個
別
支
援
だ
け
で
な
く
、
地

域
の
な
か
で
つ
な
が
り
を
取
り
戻
す
支
援

に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
町
民
を
雇
用

し
て
、「
生
活
支
援
員
」
と
し
仮
設
住
宅

を
支
援
し
た
経
験
が
、
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
の
基
礎
と
な
っ
て

い
き
ま
し
た
。

　
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、
地

域
の
支
え
合
い
を
推
進
す
る
役
割
と
し

て
、
毎
日
地
域
を
歩
き
、
地
域
の
つ
な
が

り
で
あ
る
「
お
宝
」
を
1
0
0
か
所
以
上

見
つ
け
て
き
ま
し
た
。
74
行
政
区
の
う
ち

２
地
区
で
は
、
高
齢
者
の
暮
ら
し
ぶ
り
や

介
護
に
対
す
る
不
安
・
疑
問
な
ど
を
聞
き

取
る
調
査
を
実
施
。
そ
の
結
果
を
、
地
域

包
括
ケ
ア
推
進
協
議
会
、
協
議
体
、
地
区

役
員
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
報
告
し
、
懇

談
会
や
情
報
交
換
会
を
開
い
て
話
し
合

う
場
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　
同
町
社
会
福
祉
協
議
会
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
芳
賀
裕
子
さ
ん
と

千
葉
ユ
ミ
さ
ん
は
、
お
茶
会
や
体
操
を
す

る
会
が
、
会
の
活
動
と
は
別
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
暮
ら
し
ぶ
り
を
気
に
か
け
合
う
関

係
性
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
発
表
。「
仲

間
の
存
在
が
、
在
宅
と
施
設
の
間
の
領
域

を
広
げ
て
い
る
。
こ
う
し
た
ご
近
所
仲
間

の
ち
ょ
っ
と
し
た
手
助
け
が
、
ぎ
り
ぎ
り

ま
で
自
宅
で
暮
ら
し
続
け
る
可
能
性
を

高
め
て
く
れ
る
」
と
話
し
ま
し
た
。

〇
仙
台
市
太
白
区
秋
保
地
区
の
実
践

　
仙
台
市
太
白
区
の
秋
保
地
区
で
は
、

秋
保
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
４
人

で
お
宝
探
し
に
取
り
組
み
、
見
つ
け
た
お

「第4回 宮城発 これからの福祉を考  える全国セミナー」を開催しました！「第4回 宮城発 これからの福祉を考  える全国セミナー」を開催しました！「第4回 宮城発 これからの福祉を考  える全国セミナー」を開催しました！

宝
を
発
信
し
て
い
ま
す
。

　
高
齢
者・障
害
者
の
施
設・事
業
所
と

総
合
支
所
を
ま
と
め
た「
あ
き
う
福
祉

相
談
マ
ッ
プ
」、町
内
の
サ
ロ
ン
、老
人
ク

ラ
ブ
、自
主
グ
ル
ー
プ
を
ま
と
め
た「
あ

き
う
つ
ど
い
マ
ッ
プ
」の
作
成
や
、ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
な
ど
の
交
流
会・勉
強
会
と
秋

保
の
ス
ポ
ッ
ト
の
紹
介
を
兼
ね
て
開
催
す

る「
秋
保
de
お
世
話
に
な
っ
て
ま
す
！

交
流
会
」「
秋
保
の
お
宝
さ
が
し（
包
括

圏
域
会
議
）」な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
「
秋
保
の
お
宝
探
し
」
は
、
住
民
、
中

学
校
校
長
、
消
防
署
、
福
祉
施
設
、
行

政
、
J
A
女
性
部
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
が

参
加
し
ま
し
た
。「
地
域
づ
く
り
と
支
え

合
い
」
と
題
し
た
講
義
と
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
を
行
い
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
出
し
て

も
ら
っ
た
、
自
然
、
文
化
、
芸
術
、
ご
近

所
付
き
合
い
、
お
茶
飲
み
、
お
す
そ
分

け
、
何
気
な
い
見
守
り
と
い
っ
た
秋
保
の

お
宝
を
発
表
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。

　
同
市
秋
保
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
添
田

拓
三
さ
ん
は
、「
住
民
の
皆
さ
ん
は
、
暮

ら
し
の
な
か
で
お
宝
に
気
づ
き
、
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
を
コ
ツ
コ
ツ
と
続
け
て
こ

ら
れ
て
い
る
。
そ
う
し
た
秋
保
の
魅

力
、
活
動
を
発
信
し
、
つ
な
が
り
を

も
っ
て
も
ら
う
こ
と
を
意
識
し
て
活
動

し
た
い
」
と
話
し
ま
し
た
。

　
発
表
を
受
け
、
さ
わ
や
か
福
祉
財
団

東
北
ブ
ロ
ッ
ク
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
の
渡

邊
典
子
さ
ん
は
、
「
人
と
人
と
が
つ
な

が
っ
て
い
く
と
ふ
れ
合
い
が
深
ま
り
、

困
っ
た
と
き
は
お
互
い
さ
ま
と
い
う
気
持

ち
が
自
然
に
芽
生
え
、
支
え
合
い
・
助
け

合
い
の
深
さ
が
深
ま
っ
て
い
く
。
お
宝
を

認
め
合
い
、
生
か
し
合
い
、
支
え
合
い
、

つ
な
が
り
合
い
、
学
び
合
い
、
成
長
し

合
っ
て
地
域
を
楽
し
く
明
る
く
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
」
と
エ
ー
ル
を
送
り
ま
し
た
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
東
北
福
祉
大

学
教
授
の
髙
橋
誠
一
さ
ん
は
、
「
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
つ
な
ぐ
役
割
。
住
民
同

士
を
つ
な
ぐ
役
割
か
ら
、
住
民
や
行
政
、

介
護
の
専
門
職
な
ど
、
地
域
づ
く
り
を
し

て
い
る
い
ろ
い
ろ
な
人
を
つ
な
い
で
い
く

活
動
に
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
地
域
づ

く
り
は
、
や
れ
ば
や
る
ほ
ど
い
ろ
い
ろ
な

つ
な
が
り
が
見
え
て
く
る
。
お
宝
探
し
や

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動

は
、
積
み
重
ね
の
な
か
で
悩
み
な
が
ら
新

た
な
取
り
組
み
を
す
る
な
か
で
培
っ
て
い

け
る
」
と
締
め
く
く
り
ま
し
た
。

　
宮
城
県
地
域
支
え
合
い
・
生
活
支
援
推
進
連
絡

会
議
で
は
、「
第
4
回 

宮
城
発 

こ
れ
か
ら
の
福
祉
を

考
え
る
全
国
セ
ミ
ナ
ー
」を
2
0
2
0
年
2
月
14
日

（
金
）に
太
白
区
文
化
セ
ン
タ
ー
楽
楽
楽
ホ
ー
ル（
仙

台
市
）
で
開
催
し
ま
し
た
。生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
や
地
域
の
活
動
者
、自
治
体
・
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
・
社
会
福
祉
協
議
会
の
職
員
な
ど

３
５
０
人
が
参
加
。２
部
構
成
の
セ
ミ
ナ
ー
の
内
容

を
、ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
で
お
伝
え
し
ま
す
。

〇
角
田
市
の
実
践

　
角
田
市
の
協
議
体
は
、
市
直
営
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
主
体
と
な
り
、
市

社
会
福
祉
協
議
会
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
４
人
も
一
緒
に
関
わ
っ
て

進
め
て
い
ま
す
。

　
協
議
体
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
ま
ず
自

分
た
ち
が
理
解
し
、
共
有
す
る
と
こ
ろ
か

ら
始
め
、「
地
域
の
こ
と
に
つ
い
て
話
を

し
て
い
く
場
」
で
あ
る
こ
と
を
、
協
議
体

に
参
加
す
る
人
に
伝
え
て
き
ま
し
た
。
協

議
体
を
会
議
体
に
し
な
い
た
め
に
、
会
場

の
レ
イ
ア
ウ
ト
を
工
夫
し
、
目
的
を
理
解

し
て
も
ら
う
た
め
の
勉
強
会
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
ま
し
た
。

　
勉
強
会
で
は
、
１
回
目
に
角
田
の
い
い

と
こ
ろ
を
話
し
合
い
、
参
加
者
か
ら
話
題

を
出
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
２
回
目
は
、

角
田
の
眠
っ
て
い
る
・
消
え
て
し
ま
っ
た

お
宝
を
考
え
て
も
ら
い
、
地
域
の
組
織
や

お
祭
り
な
ど
を
出
し
合
い
ま
し
た
。
３
回

目
か
ら
は
、
話
し
合
い
を
円
滑
に
進
め
る

た
め
に
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
を
使
用
し
、
４

回
目
は
個
別
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
の
話
し
合

い
を
し
ま
し
た
。

　
取
り
組
み
を
と
お
し
て
、
同
市
社
会
福

祉
協
議
会
主
幹
兼
地
域
福
祉
係
長
兼
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
岡
本
圭
一

郎
さ
ん
は
、「
協
議
の
場
は
、『
普
段
の

会
話
を
引
き
出
せ
る
雰
囲
気
づ
く
り
』

『
参
加
者
の
意
見
を
否
定
し
な
い
』『
地

域
の
こ
と
は
地
域
の
な
か
で
話
を
す
る
』

『
慌
て
ず
に
ゆ
っ
く
り
と
入
り
口
を
丁
寧

に
』
と
い
う
点
が
た
い
せ
つ
」
と
話
し
ま

し
た
。

〇
兵
庫
県
淡
路
市
の
実
践

　
兵
庫
県
淡
路
市
で
は
、
新
た
な
協
議
の

場
を
つ
く
る
こ
と
が
な
ぜ
必
要
な
の
か
を

話
し
合
い
、
地
域
に
も
と
も
と
あ
る
協
議

の
場
を
生
か
す
こ
と
が
で
き
て
い
な
か
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
反
省
か
ら
、
今

あ
る
協
議
の
場
を
生
か
す
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

シ
ョ
ン
が
必
要
と
考
え
ま
し
た
。

　
「
協
議
の
場
は
そ
れ
ぞ
れ
が
相
関
し
て

う
ま
く
い
く
」
と
話
す
の
は
、
同
市
社
会

福
祉
協
議
会
事
務
局
次
長
の
岩
城
和
志

さ
ん
。
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
で
あ
る
岩
城
さ
ん
と
、
第
２
層
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
地
域
の
さ
ま

ざ
ま
な
会
議
に
関
わ
り
、
そ
の
間
を
つ
な

い
で
い
く
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
い
ま

す
。「
３
人
寄
っ
た
ら
協
議
の
場
」
と
位

置
づ
け
、
似
た
よ
う
な
こ
と
を
話
し
て
い

る
人
た
ち
を
引
き
合
わ
せ
て
、
活
動
が
生

ま
れ
て
い
く
の
が
淡
路
流
で
す
。
そ
の
際

の
ポ
イ
ン
ト
は
、「
長
期
的
に
関
わ
っ
て

い
く
」「
し
ん
ど
く
て
も
抜
け
目
な
く
関

わ
る
」
こ
と
だ
と
言
い
ま
す
。

　
協
議
体
と
は
、「
普
段
の
暮

ら
し
の
な
か
で
、
こ
れ
か
ら
こ

う
あ
っ
て
ほ
し
い
、
こ
う
な
り

た
い
と
い
う
思
い
を
主
体
と

し
て
協
働
し
て
や
っ
て
い
く
も

の
」
と
岩
城
さ
ん
は
話
し
ま

す
。
協
議
体
を
あ
え
て
つ
く

ら
ず
、
い
ろ
い
ろ
な
協
議
の
場

に
出
向
く
こ
と
で
、
か
え
っ
て

協
議
体
が
広
が
っ
て
い
る
と

報
告
し
ま
し
た
。

　
仙
台
白
百
合
女
子
大
学
准

教
授
の
志
水
田
鶴
子
さ
ん

は
、
２
人
の
発
表
を
聞
き
、

「
運
営
す
る
側
が
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
を
き
ち
ん
と

説
明
で
き
る
か
。
な
ぜ
協
議

体
が
あ
る
べ
き
な
の
か
を
説

明
し
て
い
く
な
か
で
、
進
む
べ

き
方
向
性
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
共

有
し
て
い
け
る
」
と
コ
メ
ン
ト

し
ま
し
た
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
務
め
た
全
国
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

　
　
　
　
　
そ
の
１

【
お
宝
探
し
と
地
域
歩
き
】

第
1
部

　
　
　
　
　
そ
の
２

【
協
議
体
っ
て
ど
う
進
め
る
の
？
】

第
1
部

第１部　その１

第１部　その２

淡路市の協議の場（協議体群）参画表

タ
ー
理
事
長
の
池
田
昌
弘
さ
ん
は
、「
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体

が
一
体
化
し
て
相
互
に
動
く
こ
と
で
広
が

り
を
見
せ
、
課
題
の
解
決
に
つ
な
が
っ
て

い
る
。
住
民
に
巻
き
込
ま
れ
て
、
住
民
に

学
ば
せ
て
も
ら
っ
て
地
域
を
一
緒
に
考
え

て
い
く
体
験
を
積
み
重
ね
て
い
っ
て
ほ
し

い
」
と
会
場
に
呼
び
か
け
ま
し
た
。
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第
１
部
は
、
生
活
支
援
体
制
整
備
事

業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、「
お
宝
探
し

と
地
域
歩
き
」「
協
議
体
っ
て
ど
う
進
め

る
の
？
」
と
い
う
２
テ
ー
マ
の
も
と
、
４

つ
の
実
践
発
表
を
行
い
ま
し
た
。

　〇
南
三
陸
町
の
実
践

　
東
日
本
大
震
災
で
大
き
な
被
害
を
受

け
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
脆
弱
化
し
た
南
三

陸
町
で
は
、
個
別
支
援
だ
け
で
な
く
、
地

域
の
な
か
で
つ
な
が
り
を
取
り
戻
す
支
援

に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
町
民
を
雇
用

し
て
、「
生
活
支
援
員
」
と
し
仮
設
住
宅

を
支
援
し
た
経
験
が
、
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動
の
基
礎
と
な
っ
て

い
き
ま
し
た
。

　
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、
地

域
の
支
え
合
い
を
推
進
す
る
役
割
と
し

て
、
毎
日
地
域
を
歩
き
、
地
域
の
つ
な
が

り
で
あ
る
「
お
宝
」
を
1
0
0
か
所
以
上

見
つ
け
て
き
ま
し
た
。
74
行
政
区
の
う
ち

２
地
区
で
は
、
高
齢
者
の
暮
ら
し
ぶ
り
や

介
護
に
対
す
る
不
安
・
疑
問
な
ど
を
聞
き

取
る
調
査
を
実
施
。
そ
の
結
果
を
、
地
域

包
括
ケ
ア
推
進
協
議
会
、
協
議
体
、
地
区

役
員
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
報
告
し
、
懇

談
会
や
情
報
交
換
会
を
開
い
て
話
し
合

う
場
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

　
同
町
社
会
福
祉
協
議
会
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
芳
賀
裕
子
さ
ん
と

千
葉
ユ
ミ
さ
ん
は
、
お
茶
会
や
体
操
を
す

る
会
が
、
会
の
活
動
と
は
別
に
、
そ
れ
ぞ

れ
の
暮
ら
し
ぶ
り
を
気
に
か
け
合
う
関

係
性
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
発
表
。「
仲

間
の
存
在
が
、
在
宅
と
施
設
の
間
の
領
域

を
広
げ
て
い
る
。
こ
う
し
た
ご
近
所
仲
間

の
ち
ょ
っ
と
し
た
手
助
け
が
、
ぎ
り
ぎ
り

ま
で
自
宅
で
暮
ら
し
続
け
る
可
能
性
を

高
め
て
く
れ
る
」
と
話
し
ま
し
た
。

〇
仙
台
市
太
白
区
秋
保
地
区
の
実
践

　
仙
台
市
太
白
区
の
秋
保
地
区
で
は
、

秋
保
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
４
人

で
お
宝
探
し
に
取
り
組
み
、
見
つ
け
た
お

「第4回 宮城発 これからの福祉を考  える全国セミナー」を開催しました！「第4回 宮城発 これからの福祉を考  える全国セミナー」を開催しました！「第4回 宮城発 これからの福祉を考  える全国セミナー」を開催しました！

宝
を
発
信
し
て
い
ま
す
。

　
高
齢
者・障
害
者
の
施
設・事
業
所
と

総
合
支
所
を
ま
と
め
た「
あ
き
う
福
祉

相
談
マ
ッ
プ
」、町
内
の
サ
ロ
ン
、老
人
ク

ラ
ブ
、自
主
グ
ル
ー
プ
を
ま
と
め
た「
あ

き
う
つ
ど
い
マ
ッ
プ
」の
作
成
や
、ケ
ア
マ

ネ
ジ
ャ
ー
な
ど
の
交
流
会・勉
強
会
と
秋

保
の
ス
ポ
ッ
ト
の
紹
介
を
兼
ね
て
開
催
す

る「
秋
保
de
お
世
話
に
な
っ
て
ま
す
！

交
流
会
」「
秋
保
の
お
宝
さ
が
し（
包
括

圏
域
会
議
）」な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
「
秋
保
の
お
宝
探
し
」
は
、
住
民
、
中

学
校
校
長
、
消
防
署
、
福
祉
施
設
、
行

政
、
J
A
女
性
部
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
が

参
加
し
ま
し
た
。「
地
域
づ
く
り
と
支
え

合
い
」
と
題
し
た
講
義
と
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
を
行
い
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
出
し
て

も
ら
っ
た
、
自
然
、
文
化
、
芸
術
、
ご
近

所
付
き
合
い
、
お
茶
飲
み
、
お
す
そ
分

け
、
何
気
な
い
見
守
り
と
い
っ
た
秋
保
の

お
宝
を
発
表
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。

　
同
市
秋
保
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
添
田

拓
三
さ
ん
は
、「
住
民
の
皆
さ
ん
は
、
暮

ら
し
の
な
か
で
お
宝
に
気
づ
き
、
さ
ま

ざ
ま
な
活
動
を
コ
ツ
コ
ツ
と
続
け
て
こ

ら
れ
て
い
る
。
そ
う
し
た
秋
保
の
魅

力
、
活
動
を
発
信
し
、
つ
な
が
り
を

も
っ
て
も
ら
う
こ
と
を
意
識
し
て
活
動

し
た
い
」
と
話
し
ま
し
た
。

　
発
表
を
受
け
、
さ
わ
や
か
福
祉
財
団

東
北
ブ
ロ
ッ
ク
イ
ン
ス
ト
ラ
ク
タ
ー
の
渡

邊
典
子
さ
ん
は
、
「
人
と
人
と
が
つ
な

が
っ
て
い
く
と
ふ
れ
合
い
が
深
ま
り
、

困
っ
た
と
き
は
お
互
い
さ
ま
と
い
う
気
持

ち
が
自
然
に
芽
生
え
、
支
え
合
い
・
助
け

合
い
の
深
さ
が
深
ま
っ
て
い
く
。
お
宝
を

認
め
合
い
、
生
か
し
合
い
、
支
え
合
い
、

つ
な
が
り
合
い
、
学
び
合
い
、
成
長
し

合
っ
て
地
域
を
楽
し
く
明
る
く
し
て
い
た

だ
け
れ
ば
」
と
エ
ー
ル
を
送
り
ま
し
た
。

　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
東
北
福
祉
大

学
教
授
の
髙
橋
誠
一
さ
ん
は
、
「
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
つ
な
ぐ
役
割
。
住
民
同

士
を
つ
な
ぐ
役
割
か
ら
、
住
民
や
行
政
、

介
護
の
専
門
職
な
ど
、
地
域
づ
く
り
を
し

て
い
る
い
ろ
い
ろ
な
人
を
つ
な
い
で
い
く

活
動
に
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
地
域
づ

く
り
は
、
や
れ
ば
や
る
ほ
ど
い
ろ
い
ろ
な

つ
な
が
り
が
見
え
て
く
る
。
お
宝
探
し
や

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
活
動

は
、
積
み
重
ね
の
な
か
で
悩
み
な
が
ら
新

た
な
取
り
組
み
を
す
る
な
か
で
培
っ
て
い

け
る
」
と
締
め
く
く
り
ま
し
た
。

　
宮
城
県
地
域
支
え
合
い
・
生
活
支
援
推
進
連
絡

会
議
で
は
、「
第
4
回 

宮
城
発 

こ
れ
か
ら
の
福
祉
を

考
え
る
全
国
セ
ミ
ナ
ー
」を
2
0
2
0
年
2
月
14
日

（
金
）に
太
白
区
文
化
セ
ン
タ
ー
楽
楽
楽
ホ
ー
ル（
仙

台
市
）
で
開
催
し
ま
し
た
。生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
や
地
域
の
活
動
者
、自
治
体
・
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
・
社
会
福
祉
協
議
会
の
職
員
な
ど

３
５
０
人
が
参
加
。２
部
構
成
の
セ
ミ
ナ
ー
の
内
容

を
、ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
で
お
伝
え
し
ま
す
。

〇
角
田
市
の
実
践

　
角
田
市
の
協
議
体
は
、
市
直
営
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
主
体
と
な
り
、
市

社
会
福
祉
協
議
会
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
４
人
も
一
緒
に
関
わ
っ
て

進
め
て
い
ま
す
。

　
協
議
体
を
進
め
る
に
あ
た
り
、
ま
ず
自

分
た
ち
が
理
解
し
、
共
有
す
る
と
こ
ろ
か

ら
始
め
、「
地
域
の
こ
と
に
つ
い
て
話
を

し
て
い
く
場
」
で
あ
る
こ
と
を
、
協
議
体

に
参
加
す
る
人
に
伝
え
て
き
ま
し
た
。
協

議
体
を
会
議
体
に
し
な
い
た
め
に
、
会
場

の
レ
イ
ア
ウ
ト
を
工
夫
し
、
目
的
を
理
解

し
て
も
ら
う
た
め
の
勉
強
会
か
ら
ス
タ
ー

ト
し
ま
し
た
。

　
勉
強
会
で
は
、
１
回
目
に
角
田
の
い
い

と
こ
ろ
を
話
し
合
い
、
参
加
者
か
ら
話
題

を
出
し
て
も
ら
い
ま
し
た
。
２
回
目
は
、

角
田
の
眠
っ
て
い
る
・
消
え
て
し
ま
っ
た

お
宝
を
考
え
て
も
ら
い
、
地
域
の
組
織
や

お
祭
り
な
ど
を
出
し
合
い
ま
し
た
。
３
回

目
か
ら
は
、
話
し
合
い
を
円
滑
に
進
め
る

た
め
に
ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
を
使
用
し
、
４

回
目
は
個
別
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
の
話
し
合

い
を
し
ま
し
た
。

　
取
り
組
み
を
と
お
し
て
、
同
市
社
会
福

祉
協
議
会
主
幹
兼
地
域
福
祉
係
長
兼
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
岡
本
圭
一

郎
さ
ん
は
、「
協
議
の
場
は
、『
普
段
の

会
話
を
引
き
出
せ
る
雰
囲
気
づ
く
り
』

『
参
加
者
の
意
見
を
否
定
し
な
い
』『
地

域
の
こ
と
は
地
域
の
な
か
で
話
を
す
る
』

『
慌
て
ず
に
ゆ
っ
く
り
と
入
り
口
を
丁
寧

に
』
と
い
う
点
が
た
い
せ
つ
」
と
話
し
ま

し
た
。

〇
兵
庫
県
淡
路
市
の
実
践

　
兵
庫
県
淡
路
市
で
は
、
新
た
な
協
議
の

場
を
つ
く
る
こ
と
が
な
ぜ
必
要
な
の
か
を

話
し
合
い
、
地
域
に
も
と
も
と
あ
る
協
議

の
場
を
生
か
す
こ
と
が
で
き
て
い
な
か
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
反
省
か
ら
、
今

あ
る
協
議
の
場
を
生
か
す
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

シ
ョ
ン
が
必
要
と
考
え
ま
し
た
。

　
「
協
議
の
場
は
そ
れ
ぞ
れ
が
相
関
し
て

う
ま
く
い
く
」
と
話
す
の
は
、
同
市
社
会

福
祉
協
議
会
事
務
局
次
長
の
岩
城
和
志

さ
ん
。
第
１
層
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
で
あ
る
岩
城
さ
ん
と
、
第
２
層
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
地
域
の
さ
ま

ざ
ま
な
会
議
に
関
わ
り
、
そ
の
間
を
つ
な

い
で
い
く
こ
と
に
重
点
を
置
い
て
い
ま

す
。「
３
人
寄
っ
た
ら
協
議
の
場
」
と
位

置
づ
け
、
似
た
よ
う
な
こ
と
を
話
し
て
い

る
人
た
ち
を
引
き
合
わ
せ
て
、
活
動
が
生

ま
れ
て
い
く
の
が
淡
路
流
で
す
。
そ
の
際

の
ポ
イ
ン
ト
は
、「
長
期
的
に
関
わ
っ
て

い
く
」「
し
ん
ど
く
て
も
抜
け
目
な
く
関

わ
る
」
こ
と
だ
と
言
い
ま
す
。

　
協
議
体
と
は
、「
普
段
の
暮

ら
し
の
な
か
で
、
こ
れ
か
ら
こ

う
あ
っ
て
ほ
し
い
、
こ
う
な
り

た
い
と
い
う
思
い
を
主
体
と

し
て
協
働
し
て
や
っ
て
い
く
も

の
」
と
岩
城
さ
ん
は
話
し
ま

す
。
協
議
体
を
あ
え
て
つ
く

ら
ず
、
い
ろ
い
ろ
な
協
議
の
場

に
出
向
く
こ
と
で
、
か
え
っ
て

協
議
体
が
広
が
っ
て
い
る
と

報
告
し
ま
し
た
。

　
仙
台
白
百
合
女
子
大
学
准

教
授
の
志
水
田
鶴
子
さ
ん

は
、
２
人
の
発
表
を
聞
き
、

「
運
営
す
る
側
が
生
活
支
援

体
制
整
備
事
業
を
き
ち
ん
と

説
明
で
き
る
か
。
な
ぜ
協
議

体
が
あ
る
べ
き
な
の
か
を
説

明
し
て
い
く
な
か
で
、
進
む
べ

き
方
向
性
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
共

有
し
て
い
け
る
」
と
コ
メ
ン
ト

し
ま
し
た
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
を
務
め
た
全
国
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

　
　
　
　
　
そ
の
１

【
お
宝
探
し
と
地
域
歩
き
】

第
1
部

　
　
　
　
　
そ
の
２

【
協
議
体
っ
て
ど
う
進
め
る
の
？
】

第
1
部

第１部　その１

第１部　その２

淡路市の協議の場（協議体群）参画表

タ
ー
理
事
長
の
池
田
昌
弘
さ
ん
は
、「
生

活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
協
議
体

が
一
体
化
し
て
相
互
に
動
く
こ
と
で
広
が

り
を
見
せ
、
課
題
の
解
決
に
つ
な
が
っ
て

い
る
。
住
民
に
巻
き
込
ま
れ
て
、
住
民
に

学
ば
せ
て
も
ら
っ
て
地
域
を
一
緒
に
考
え

て
い
く
体
験
を
積
み
重
ね
て
い
っ
て
ほ
し

い
」
と
会
場
に
呼
び
か
け
ま
し
た
。
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黒田由希子さん（角田市生活支援コーディネーター）

2-3 「まちづくりの今」⑩　角田市

ケアマネの利点活かして地域と関わる
今野まきこさん（多賀城市西部地域担当生活支援コーディネーター）

「まちづくりの今」⑪　多賀城市西部地域4-5

多賀城市の「丘の上の女子会」。両端にいるのが生活支援コーディネーターで、左側が今野まきこさん

東お茶っこ会の皆さん

　
第
２
部
で
は
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現

に
向
け
て
、
住
民
が
や
り
た
い
こ
と
を
自

分
た
ち
で
叶
え
る
こ
と
で
、
結
果
的
に
よ

い
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
る
４
団

体
の
活
動
事
例
を
学
び
ま
し
た
。

〇
つ
る
が
や
畑
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

（
仙
台
市
宮
城
野
区
鶴
ケ
谷
地
区
）

　
災
害
公
営
住
宅
「
鶴
ケ
谷
住
宅
」
は
、

仙
台
市
宮
城
野
区
鶴
ヶ
谷
包
括
圏
域
（
高

齢
化
率
36.
1
％
）
に
あ
り
ま
す
。
2
0

1
5
年
の
入
居
開
始
後
の
ウ
ェ
ル
カ
ム

パ
ー
テ
ィ
ー
を
機
に
、
「
畑
仕
事
を
し
た

い
」
と
住
民
有
志
３
人
が
呼
び
か
け
、
発

足
。
畑
仕
事
の
経
験
豊
富
な
協
力
者
や
、

町
内
会
、
民
生
委
員
、
鶴
ケ
谷
地
区
社

協
、
仙
台
市
社
協
宮
城
野
区
事
務
所
、

N
P
O
法
人
暮
ら
し
の
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
協
力
を
得
て
、
地
域
か
ら
お

借
り
し
た
畑
で
開
墾
か
ら
始
め
ま
し
た
。

野
菜
の
収
穫
時
は
、
住
宅
の
集
会
所
で
地

域
住
民
も
招
き
、
芋
煮
会
を
開
催
し
ま
し

た
。
「
Ｓ‒

１
グ
ラ
ン
プ
リ
第
5
回
い
が
す

大
賞
」
や
「
市
民
セ
ン
タ
ー
ま
つ
り
」
な

ど
で
の
ス
テ
ー
ジ
発
表
に
も
挑
戦
し
、
練

習
を
重
ね
る
な
か
で
団
結
を
深
め
た
と
、

副
会
長
の
千
葉
達
子
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　
活
動
に
協
力
す
る
鶴
ヶ
谷
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
の
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
、
平
松
よ
し
江
さ
ん
ら
は
、
畑
の
耕
作

の
相
談
に
来
所
し
た
地
域
住
民
を
つ
な
げ
、

参
加
者
の
希
望
を
拾
っ
て
介
護
予
防
教
室

や
保
育
園
児
と
の
畑
作
業
も
企
画
。
つ
る
が

や
畑
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
地
域
の
認
知
症
カ

フ
ェ
へ
も
、
実
行
委
員
と
し
て
参
加
し
て
い

ま
す
。

〇
東
お
茶
っ
こ
会
（
栗
原
市
）

　
栗
原
市
若
柳
地
区
で
2
0
1
2
年
に
始

ま
っ
た
東
お
茶
っ
こ
会
は
、
毎
月
第
３
日

曜
日
、
朝
か
ら
夕
方
ま
で
の
集
い
の
場
で

す
。
昼
食
は
季
節
の
郷
土
料
理
を
手
づ
く

り
し
、
お
か
ず
を
一
品
持
ち
寄
り
ま
す
。

　
「
願
い
を
叶
え
て
く
れ
る
場
で
も
あ
り
ま

す
」
と
若
柳
地
区
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
髙
橋
由
利
さ
ん
。
一
度
施
設
に
入

居
し
た
メ
ン
バ
ー
も
い
ま
す
が
、
お
茶
飲

み
仲
間
に
見
守
ら
れ
て
、
再
び
住
み
慣
れ

た
自
宅
に
戻
っ
て
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
参

加
者
の
願
い
を
受
け
て
、
第
２
層
協
議
体

の
構
成
団
体
で
も
あ
る
理
美
容
組
合
の
協

力
の
も
と
、
お
化
粧
教
室
を
開
催
し
た
こ

と
も
あ
り
ま
す
。
理
容
師
に
は
化
粧
ポ
ー

チ
を
つ
く
っ
て
お
礼
を
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
宮
城
県
迫
桜
高
校
か
ら
相
談

を
受
け
、
お
茶
っ
こ
会
の
世
話
人
が
郷
土

料
理
を
教
え
ま
し
た
。
そ
の
後
も
会
に
高
校

生
を
招
く
な
ど
、
交
流
が
続
い
て
い
ま
す
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
仙
台
市
社
協
事
務

局
次
長
の
髙
橋

健
一
さ
ん
は
、

若
い
世
代
と
も

つ
な
が
っ
て
い

る
こ
と
が
願
い

を
か
な
え
る
秘

訣
だ
と
指
摘
。

一
緒
に
登
壇
し

た
高
校
生
に
、

「
世
代
を
超
え

た
交
流
の
魅
力

を
体
験
し
て
い
る
。
ぜ
ひ
後
輩
に
も
引
き

継
い
で
」
と
語
り
か
け
ま
し
た
。

〇
踏
み
切
り
手
前
の
お
茶
処
（
気
仙
沼
市
）

　
西
条
喜
久
子
さ
ん
は
、
45
年
前
に
気
仙

沼
市
太
田
地
区
で
ご
主
人
と
二
人
で
鮮
魚

店
と
仕
出
し
屋
を
始
め
ま
し
た
。
仕
事
帰

り
に
「
た
だ
い
ま
」
と
お
店
に
立
ち
寄
っ

た
お
客
さ
ん
を
、
「
お
疲
れ
さ
ま
」
と
西

城
さ
ん
が
迎
え
る
よ
う
な
関
係
で
し
た
。

ご
主
人
が
病
気
を
し
た
時
は
、
地
域
の
人

が
お
店
に
イ
ス
や
棚
を
つ
く
っ
て
く
れ
、

ご
主
人
は
亡
く
な
る
ま
で
そ
こ
に
腰
か
け

て
、
お
客
さ
ん
と
の
会
話
を
楽
し
み
ま
し

た
。

　
西
城
さ
ん
は
朝
に
市
場
に
行
き
、
午
前

中
の
う
ち
に
仕
込
み
を
行
い
ま
す
。
お
昼

過
ぎ
か
ら
お
客
さ
ん
が
来
て
、
お
茶
飲
み

話
に
花
を
咲
か
せ
ま
す
。
話
題
は
、
昔
の

こ
と
、
体
調
の
こ
と
、
こ
れ
か
ら
の
こ

と
。
お
客
さ
ん
と
笑
い
合
う
時
間
が
、
西

条
さ
ん
自
身
の
癒
し
、
活
力
に
も
な
っ
て

い
る
そ
う
で
す
。
「
『
お
宝
』
は
西
条
さ

ん
、
常
連
さ
ん
、
地
域
全
体
で
し
た
」
と

同
市
社
会
福
祉
協
議
会
第
２
層
地
域
支
え

合
い
推
進
員
の
藤
村
由
喜
さ
ん
。

　
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
の
髙
橋
さ
ん
は
、

「
い
ろ
い
ろ
な
要
素
が
詰
ま
っ
た
地
域
の

居
場
所
で
あ
り
、
協
議
体
と
も
い
え
る
」

と
意
味
づ
け
ま
す
。

〇
塙
山
学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会

（
茨
城
県
日
立
市
）

　
塙
山
学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会

は
、
塙
山
小
学
校
の
開
校
と
と
も
に

1
9
8
0
年
発
足
し
、
住
民
交
流
、
青
少
年

育
成
、
地
域
福
祉
、
環
境
、
防
犯
、
防
災
な

ど
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
５
年
ご
と
に

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ン
を
策
定
。
地
区
社
協

の
機
能
も
有
し
、
現
在
は
活
動
の
６
割
が
福

祉
に
関
す
る
も
の
で
す
。
サ
ロ
ン
活
動
や

「
相
乗
り
タ
ク
シ
ー
」
事
業
、
な
ん
で
も
相

談
窓
口
、
困
り
ご
と
を
有
償
で
サ
ポ
ー
ト
す

る
「
あ
ん
し
ん
」
事
業
、
生
活
支
援
相
談

員
・
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
独
自

配
置
な
ど
に
加
え
、
高
齢
者
向
け
「
ふ
く
し

か
わ
ら
版
」
を
発
行
・
手
配
り
し
、
見
守
り

を
兼
ね
て
い
ま
す
。
得
た
情
報
は
「
安
心

カ
ー
ド
」
に
記
録
し
、
支
援
時
に
活
用
し
ま

す
。
課
題
を
抱
え
た
人
の
在
宅
支
援
を
考

え
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
会
議
」
も
関

係
機
関
と
開
催
。

　
会
長
の
西
村
ミ
チ
江
さ
ん
は
、「
ま
ち
づ

く
り
は
終
わ
り
の
な
い
旅
の
よ
う
な
も
の
で

す
が
、
み
ん
な
で
住
ん
で
よ
か
っ
た
と
思
え

る
ま
ち
づ
く
り
を
続
け
ま
す
」
と
話
し
ま

す
。

　
最
後
に
、
東
北
こ
ど
も
福
祉
専
門
学
院

副
学
院
長
の
大
坂
純
さ
ん
が
、
「
ま
ず
は

動
く
こ
と
で
、
視
野
や
つ
な
が
り
が
広
が

り
ま
す
。
そ
れ
か
ら
深
め
る
こ
と
で
、
施

設
か
ら
地
域
に
戻
っ
て
暮
ら
せ
る
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
す
」
と
総
括
。
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、
住
民
に
教
わ
っ
た
こ
と
を
同
僚
や
上

司
、
委
託
元
に
伝
え
、
生
活
を
豊
か
に
す

る
た
め
に
一
緒
に
考
え
て
い
く
。
活
動
の

よ
さ
を
伝
え
る
お
手
伝
い
を
す
る
の
も
仕

事
で
す
。
今
日
聞
い
た
こ
と
を
一
人
で
も

多
く
の
人
に
話
し
て
共
有
す
る
こ
と
が
、

介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も
暮
ら
し
続
け
ら

れ
る
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
」
と

呼
び
か
け
ま
し
た
。

第
２
部

地
域
共
生
社
会
に
向
け
た
地
域
づ
く
り


