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支え合い事務局より

宮城県内外の
生活支援コーディネーターおよび協議体の
取り組みを発信しながら、
住民や専門職・関係機関の意識を高め、
最後まで住み慣れた地域で暮らし続ける
社会づくりを目指します。
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住み慣れた地域で暮らし続けるためのお宝探し情報紙

バックナンバーがホームページで読めます   http://www.clc-japan.com/sasaeai_m/
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生活支援コーディネーター座談会
司会・進行　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議事務局長 及川一之

8 まちづくり短信
宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議事務局（宮城県社協）

角田市、大和町、南三陸町、亘理町の生活支援コーディネーター４人による座談会が３月２日、仙台市青葉区のＪＡビル宮城で開かれた

宮城県地域支え合い・
生活支援推進連絡会議事務局
（宮城県社会福祉協議会）
〈２０２1年２～３月期〉

高校生も高齢者訪問（色麻町）
　色麻町社会福祉協議会の生活支援コーディネーター菅原一杉さんに、最近の地域づく
りの取り組みを聞きました。
　コロナ禍で外出の機会が減った高齢者を見守ろうと、公募で集まったボランティア15
人が、昨年11月から70歳以上の一人・二人暮らし世帯を対象に訪問活動を開始。町内25
地区の区長、民生・児童委員らに加え加美農業高校の生徒も協力し、月１回約２００世帯を
訪問します。マスクや除菌用品のほか、高校生がレシピを考えたお弁当も届けます。事業
期間は３月末までですが、好評を受け継続を検討したいとのこと。
　協議体では、移動支援についての話し合いが、２０２０年度からの「高齢者等タクシー利
用助成事業」実現につながっています。

サロンの再開・継続を模索（川崎町）
　川崎町では、生活支援コーディネーターは第１層７人＝町保健福祉課地域包括支援センターの保健師３人と住民
４人、第２層22人＝行政区のサロン代表１人ずつ、第３層18人＝訪問Ｂ事業の活動員＝という配置です（２月時
点）。最近の動きを保健師で１層コーディネーターの菊池明子さん、村上美紀さん、秋葉敦子さんに聞きました。
　行政区が開くサロンは第２層協議体とも位置付けられ、コロナ禍のサロン活動について研修を実施するなどし、
再開・継続に向け模索中。訪問Ｂは家の掃除やゴミ出しなどの日常生活支援を行うもので、地域包括支援センター
（町保健福祉課内）と町社会福祉協議会が連携して活動員と利用者をマッチングしています。
　同町では、第１層コーディネーターと地域おこし協力隊の協働によるサロン訪問や、役場各課と病院との地域包
括ケア連絡会議などが行われています。参考になる取り組みが多く、今後注目していきたいと思います。

　新型コロナウィルス感染症拡大に伴う活動自粛で、私たち事務局も市町村訪問などが思うにまかせず、２０２０年度は
すべての市町村を訪ねることはできませんでした。
　幸いにして訪問がかなったところでは、多くの情報に接し、「お宝」と呼べる貴重な活動などを教えてもらいました。
　コロナ禍においてもさまざまな立場、領域で地域づくりに取り組む皆さんのお話しを聞くと、私たち自身の高齢期に
も光が差すようで、心強く感じます。
　改めて、この紙面を借りてお礼申し上げます。
　多くの生活支援コーディネーターが、新型コロナウィルス感染症の影響を受け、従来と異なるアプローチで地域と関
わっています。視点や関わり方が変わったことで、コロナ禍だからこそできた新たな発見――地域のつながりや、その
強さなど――も多かったようです。
　事務局では今後も幅広く情報を集め、皆さんに発信していきたいと考えています。新年度もよろしくお願いします。

幅広い情報の発信に努めます

問い合わせ・情報提供は
お気軽に事務局まで
電話０２２‐２６６‐２６２１
担当：佐藤正、菊池琴美

　本紙は宮城県から委託を受け2015年11月に創刊し、県内の自治体・
社会福祉協議会、地域包括支援センター、障害者相談支援事業所、地域
子育て支援センターなどにお届けしてまいりました。
　2021年4月からは形態を変え、これまでの紙媒体から、ホームページでの
ネット公開とさせていただきます。ダウンロード可能ですので、引き続き情報
紙をご活用ください。バックナンバーも掲載しています。
■ https://www.clc-japan.com/sasaeai_m/
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座
談
会

座
談
会

特
集
・
地
域
づ
く
り
へ
の
挑
戦
　

佐藤寛子さん 46歳

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
座
談
会

（亘理町社会福祉協議会主任）
2017年度～生活支援コーディネーター

芳賀裕子さん 35歳
（南三陸町社会福祉協議会）
2016年度～生活支援コーディネーター

青木秀利さん 32歳
（大和町社会福祉協議会）
2017年度～生活支援コーディネーター

岡本圭一郎さん 47歳
（角田市社会福祉協議会事務局次長・地域福祉係長）
2016年度～生活支援体制整備事業担当、
2017年度～生活支援コーディネーター

及川一之 56歳
(宮城県社会福祉協議会震災復興・地域福祉部次長
兼地域福祉課長)
2017年度～宮城県地域支え合い・
生活支援推進連絡会議事務局長

　
角
田
市
、
大
和
町
、
南
三
陸
町
、
亘
理
町
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
４
人
が
、
地
域
づ
く
り
の
苦
労
や
醍
醐

味
、
今
後
へ
の
意
気
込
み
な
ど
を
座
談
会
形
式
で
語
り
合
っ

た
。
そ
の
主
な
内
容
を
紹
介
す
る
（
司
会
進
行
＝
及
川
一

之
、
２
０
２
１
年
３
月
２
日
収
録
、
発
言
者
敬
称
略
）

被
災
者
支
援
の
経
験
が
生
き
る

つ
な
が
り
が
災
害
の
備
え
に

正
解
も
ゴ
ー
ル
も
な
い
活
動

及
川
一
之
　
今
回
お
集
ま
り
の
皆
さ
ん
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町

の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
（
以
下
、
体
制
整
備
）
の
開
始
当

初
か
ら
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
地
域
づ
く
り
担
当

の
立
場
で
こ
れ
に
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
楽
し
さ
、
や
り
が
い
を

感
じ
る
の
は
ど
ん
な
と
き
で
す
か
。

岡
本
圭
一
郎
　
地
域
に
出
て
住
民
に
学
ぶ
こ
と
に
、
楽
し
さ
が

あ
り
ま
す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
そ
の
地
域
に
長
年

暮
ら
す
高
齢
者
を
訪
問
す
る
と
き
、
私
が
必
ず
す
る
の
が
地
名

に
つ
い
て
聞
く
こ
と
と
、
漬
け
も
の
を
い
た
だ
く
こ
と
。
そ
れ

を
き
っ
か
け
に
、
地
域
の
こ
と
や
暮
ら
し
の
こ
と
を
た
く
さ
ん

話
し
て
く
れ
ま
す
。
住
民
の
力
を
肌
で
感
じ
る
瞬
間
で
す
。

芳
賀
裕
子
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
地
域
に
ど
れ
だ
け
出
る

か
、
で
す
よ
ね
。
住
民
の
反
応
は
最
初
の
う
ち
は
、
「
何
し
に

来
た
の
」
み
た
い
な
感
じ
。
何
度
も
行
け
ば
顔
と
名
前
を
覚
え

て
も
ら
っ
て
、
「
今
度
こ
ん
な
集
ま
り
が
あ
る
よ
」
な
ん
て
連

絡
が
来
た
り
す
る
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
何
を
す
る
人
か
は

わ
か
ら
な
く
て
も
、
存
在
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
。
関

係
を
つ
く
り
、
住
民
の
声
に
、
う
ま
く
応
え
る
こ
と
が
で
き
た

と
き
は
、
や
っ
て
て
よ
か
っ
た
思
い
ま
す
。

青
木
秀
利
　
地
域
に
出
て
住
民
と
関
わ
る
の
は
、
お
も
し
ろ
い

で
す
。
話
を
聞
い
て
い
く
う
ち
に
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
見

え
て
く
る
。
意
外
な
ほ
ど
豊
か
な
つ
な
が
り
が
あ
っ
て
、
あ
の

人
が
困
っ
た
と
き
に
は
こ
の
人
が
手
助
け
す
る
、
み
た
い
な
こ

と
が
あ
り
、
ま
る
で
支
え
合
い
の
チ
ー
ム
。
私
も
チ
ー
ム
に
交

ざ
っ
て
助
け
て
も
ら
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。

佐
藤
寛
子
　
住
民
は
体
制
整
備
を
知
ら
な
く
て
も
「
困
っ
た
こ

と
は
寛
子
ち
ゃ
ん
に
言
え
ば
な
ん
と
か
な
る
」
ぐ
ら
い
に
思
っ

て
く
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
う
れ
し
い
。
以
前
、
東
日
本
大
震

災
の
被
災
者
支
援
に
携
わ
っ
て
い
て
、
そ
の
こ
と
も
関
係
し
て

い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
役
場
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

（
以
下
、
包
括
）
か
ら
も
、
サ
ロ
ン
な
ど
の
地
域
資
源
に
つ
い

て
の
問
い
合
わ
せ
が
来
ま
す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
最

初
の
２
年
間
は
役
場
の
包
括
に
出
向
し
て
い
ま
し
た
。
そ
う
し

て
得
た
つ
な
が
り
の
な
か
で
頼
り
に
し
て
も
ら
え
る
と
、
や
り

が
い
を
感
じ
ま
す
。

及
川
　
被
災
者
支
援
の
経
験
も
生
か
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

佐
藤
　
被
災
者
支
援
の
頃
か
ら
の
つ
な
が
り
は
切
れ
て
い
な
い

の
で
、
地
域
住
民
と
の
関
係
性
と
い
う
点
で
、
か
つ
て
の
経
験

が
生
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
　

芳
賀
　
生
活
支
援
相
談
員
と
し
て
被
災
者
支
援
を
し
て
い
た
と

き
に
つ
な
が
っ
た
人
と
の
関
係
が
、
い
ま
地
域
に
入
る
と
き
の
手

が
か
り
に
な
っ
た
り
し
ま
す
。
仮
設
住
宅
の
戸
別
訪
問
は
、
地
域

に
入
っ
て
住
民
に
関
わ
る
訓
練
に
も
な
り
ま
し
た
。

青
木
　
岩
沼
市
で
生
活
支
援
相
談
員
と
し
て
被
災
者
支
援
を

し
て
い
た
ん
で
す
が
、
最
初
は
私
１
人
だ
け
で
、
途
方
に
暮
れ

ま
し
た
。
飲
み
も
の
と
あ
め
を
持
っ
て
自
転
車
で
走
り
、
出

会
っ
た
人
に
「
水
分
補
給
し
て
」
「
あ
め
食
べ
て
」
な
ん
て
声

が
け
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。
そ
の
苦
労
の
経
験
が
あ
る

か
ら
、
い
ま
地
域
に
入
っ
て
行
け
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

及
川
　
一
昨
年
10
月
の
台
風
19
号
で
は
、
角
田
市
と
大
和
町
は

大
き
な
被
害
が
あ
り
、
社
協
が
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

を
開
設
し
て
い
ま
す
。
ど
う
対
応
し
ま
し
た
か
。

岡
本
　
災
害
ボ
ラ
セ
ン
が
、
行
政
区
の
自
主
防
災
組
織
と
う
ま

く
連
携
で
き
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
自
主
防
が
地
区
内
の
被

災
調
査
と
支
援
ニ
ー
ズ
の
と
り
ま
と
め
を
し
て
く
れ
て
、
ボ
ラ
セ

ン
は
自
主
防
か
ら
要
請
が
あ
っ
た
人
数
を
派
遣
。
現
地
に
入
っ
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
自
主
防
が
決
め
た
優
先
順
位
に
従
っ
て
被
災

家
屋
の
片
付
け
な
ど
を
し
ま
し
た
。
す
べ
て
の
行
政
区
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
こ
の
方
式
を
台
風
19
号
で
や
っ
て
み
て
、
有
効

性
を
確
認
し
ま
し
た
。
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
で
き
て
い
る

地
区
は
、
災
害
時
の
自
主
防
の
活
動
も
円
滑
で
し
た
。
平
時
の

地
域
づ
く
り
は
、
災
害
の
備
え
に
も
な
る
わ
け
で
す
。

青
木
　
災
害
ボ
ラ
セ
ン
の
運
営
で
は
、
各
区
の
区
長
や
民
生
・

児
童
委
員
と
一
緒
に
、
支
援
が
必
要
な
人
が
ど
こ
に
い
る
か
調

査
し
、
ど
ん
な
支
援
を
行
う
か
、
話
し
合
い
な
が
ら
進
め
ま
し

た
。
ボ
ラ
セ
ン
に
は
、
浸
水
被
害
が
な
か
っ
た
地
区
か
ら
多
く

の
住
民
が
手
伝
い
に
駆
け
付
け
ま
し
た
。
そ
の
な
か
に
は
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
活
動
で
関
わ
り
を
持
っ
た
人
も
多
く
い
ま

し
た
。
普
段
か
ら
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
支
え
合
い
の
意

識
を
高
め
て
も
ら
う
こ
と
は
、
災
害
時
に
も
し
っ
か
り
生
き
る

と
実
感
し
ま
し
た
。
ボ
ラ
セ
ン
を
通
じ
て
、
地
区
を
越
え
て
支

え
合
う
状
況
も
生
ま
れ
ま
し
た
。
不
謹
慎
な
言
い
方
で
す
が
、

災
害
は
支
え
合
い
を
広
め
る
チ
ャ
ン
ス
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

及
川
　
連
携
と
い
う
こ
と
で
言
え
ば
、
行
政
や
包
括
と
は
ど
う

で
す
か
。
角
田
市
は
、
社
協
と
包
括
が
同
じ
建
物
で
す
ね
。

岡
本
　
包
括
ま
で
歩
い
て
百
歩
く
ら
い
の
距
離
で
す
か
ら
、
何

か
あ
れ
ば
す
ぐ
行
き
ま
す
よ
。
元
々
社
協
と
行
政
（
直
営
包

括
）
と
で
連
携
し
て
事
業
を
や
っ
て
い
る
部
分
も
あ
る
の
で
、

包
括
の
職
員
と
は
気
軽
に
話
を
し
た
り
、
必
要
と
思
っ
た
ら
な

ん
で
も
相
談
し
ま
す
。
包
括
に
も
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
３
人
い
て
、
毎
月
１
回
、
社
協
と
包
括
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
集
ま
っ
て
連
絡
会
議
を
開
い
て
い
ま
す
。

及
川
　
佐
藤
さ
ん
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
最
初
の
２
年

間
、
町
役
場
の
包
括
に
出
向
し
て
ま
し
た
。
そ
こ
で
見
え
た
も

の
、
得
た
も
の
は
。

佐
藤
　
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
か
病
院

の
医
師
と
か
調
剤
薬
局
の
薬
剤
師
ら
と
関
わ
り
を
持
て
ま
し

た
。
役
場
直
営
の
包
括
だ
っ
た
の
で
、
役
場
の
ほ
か
の
課
の
職

員
と
も
連
携
で
き
ま
し
た
。
町
の
広
報
紙
を
最
大
限
活
用
し
、

地
域
の
住
民
活
動
な
ど
を
記
事
で
紹
介
す
る
こ
と
も
で
き
ま
し

た
。
包
括
の
窓
口
業
務
を
す
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
介
護
保
険
の

申
請
で
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
使
う
し
か
な
い
と
思
い
込
ん
で
窓
口

に
来
た
人
に
「
こ
の
地
区
は
サ
ロ
ン
も
あ
り
ま
す
よ
」
と
提
案

し
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
使
わ
ず
に
済
ん
だ
こ
と
が
何
度
か

あ
り
ま
す
。
い
ま
も
包
括
か
ら
は
、
利
用
可
能
な
地
域
資
源
の

問
い
合
わ
せ
が
と
き
ど
き
あ
り
ま
す
。

及
川
　
連
携
や
情
報
共
有
に
関
連
し
て
、
体
制
整
備
の
開
始
当

初
か
ら
課
題
と
し
て
言
わ
れ
て
い
る
の
が
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
孤
立
。
介
護
保
険
の
枠
組
み
で
地
域
づ
く
り
を
担
う
と

い
う
、
従
来
に
な
い
仕
事
へ
の
関
係
者
の
誤
解
や
理
解
不
足
が

背
景
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん
は
い
か
が
で
す
か
。

芳
賀
　
私
も
当
初
包
括
に
出
向
し
て
い
た
ん
で
す
が
、
目
的
を

共
有
し
な
が
ら
事
業
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
苦
慮
し
ま
し
た
。

私
も
周
囲
も
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
具
体
的
に
何
を
す
れ
ば
い

い
の
か
わ
か
ら
な
か
っ
た
ん
で
す
。
い
ま
は
も
う
１
人
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
相
談
し
な
が
ら
動
け
ま
す
が
、
１
人
の
と
き

は
精
神
的
に
き
つ
か
っ
た
。
研
修
で
ほ
か
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
た
ち
と
情
報
や
意
見
の
交
換
が
で
き
た
の
は
大
き
な
救
い

で
し
た
ね
。
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座
談
会

座
談
会

特
集
・
地
域
づ
く
り
へ
の
挑
戦
　

佐藤寛子さん 46歳

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
座
談
会

（亘理町社会福祉協議会主任）
2017年度～生活支援コーディネーター

芳賀裕子さん 35歳
（南三陸町社会福祉協議会）
2016年度～生活支援コーディネーター

青木秀利さん 32歳
（大和町社会福祉協議会）
2017年度～生活支援コーディネーター

岡本圭一郎さん 47歳
（角田市社会福祉協議会事務局次長・地域福祉係長）
2016年度～生活支援体制整備事業担当、
2017年度～生活支援コーディネーター

及川一之 56歳
(宮城県社会福祉協議会震災復興・地域福祉部次長
兼地域福祉課長)
2017年度～宮城県地域支え合い・
生活支援推進連絡会議事務局長

　
角
田
市
、
大
和
町
、
南
三
陸
町
、
亘
理
町
の
生
活
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
４
人
が
、
地
域
づ
く
り
の
苦
労
や
醍
醐

味
、
今
後
へ
の
意
気
込
み
な
ど
を
座
談
会
形
式
で
語
り
合
っ

た
。
そ
の
主
な
内
容
を
紹
介
す
る
（
司
会
進
行
＝
及
川
一

之
、
２
０
２
１
年
３
月
２
日
収
録
、
発
言
者
敬
称
略
）

被
災
者
支
援
の
経
験
が
生
き
る

つ
な
が
り
が
災
害
の
備
え
に

正
解
も
ゴ
ー
ル
も
な
い
活
動

及
川
一
之
　
今
回
お
集
ま
り
の
皆
さ
ん
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町

の
生
活
支
援
体
制
整
備
事
業
（
以
下
、
体
制
整
備
）
の
開
始
当

初
か
ら
、
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
地
域
づ
く
り
担
当

の
立
場
で
こ
れ
に
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
楽
し
さ
、
や
り
が
い
を

感
じ
る
の
は
ど
ん
な
と
き
で
す
か
。

岡
本
圭
一
郎
　
地
域
に
出
て
住
民
に
学
ぶ
こ
と
に
、
楽
し
さ
が

あ
り
ま
す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
そ
の
地
域
に
長
年

暮
ら
す
高
齢
者
を
訪
問
す
る
と
き
、
私
が
必
ず
す
る
の
が
地
名

に
つ
い
て
聞
く
こ
と
と
、
漬
け
も
の
を
い
た
だ
く
こ
と
。
そ
れ

を
き
っ
か
け
に
、
地
域
の
こ
と
や
暮
ら
し
の
こ
と
を
た
く
さ
ん

話
し
て
く
れ
ま
す
。
住
民
の
力
を
肌
で
感
じ
る
瞬
間
で
す
。

芳
賀
裕
子
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
地
域
に
ど
れ
だ
け
出
る

か
、
で
す
よ
ね
。
住
民
の
反
応
は
最
初
の
う
ち
は
、
「
何
し
に

来
た
の
」
み
た
い
な
感
じ
。
何
度
も
行
け
ば
顔
と
名
前
を
覚
え

て
も
ら
っ
て
、
「
今
度
こ
ん
な
集
ま
り
が
あ
る
よ
」
な
ん
て
連

絡
が
来
た
り
す
る
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
何
を
す
る
人
か
は

わ
か
ら
な
く
て
も
、
存
在
を
知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
。
関

係
を
つ
く
り
、
住
民
の
声
に
、
う
ま
く
応
え
る
こ
と
が
で
き
た

と
き
は
、
や
っ
て
て
よ
か
っ
た
思
い
ま
す
。

青
木
秀
利
　
地
域
に
出
て
住
民
と
関
わ
る
の
は
、
お
も
し
ろ
い

で
す
。
話
を
聞
い
て
い
く
う
ち
に
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
見

え
て
く
る
。
意
外
な
ほ
ど
豊
か
な
つ
な
が
り
が
あ
っ
て
、
あ
の

人
が
困
っ
た
と
き
に
は
こ
の
人
が
手
助
け
す
る
、
み
た
い
な
こ

と
が
あ
り
、
ま
る
で
支
え
合
い
の
チ
ー
ム
。
私
も
チ
ー
ム
に
交

ざ
っ
て
助
け
て
も
ら
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。

佐
藤
寛
子
　
住
民
は
体
制
整
備
を
知
ら
な
く
て
も
「
困
っ
た
こ

と
は
寛
子
ち
ゃ
ん
に
言
え
ば
な
ん
と
か
な
る
」
ぐ
ら
い
に
思
っ

て
く
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
う
れ
し
い
。
以
前
、
東
日
本
大
震

災
の
被
災
者
支
援
に
携
わ
っ
て
い
て
、
そ
の
こ
と
も
関
係
し
て

い
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
役
場
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

（
以
下
、
包
括
）
か
ら
も
、
サ
ロ
ン
な
ど
の
地
域
資
源
に
つ
い

て
の
問
い
合
わ
せ
が
来
ま
す
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
最

初
の
２
年
間
は
役
場
の
包
括
に
出
向
し
て
い
ま
し
た
。
そ
う
し

て
得
た
つ
な
が
り
の
な
か
で
頼
り
に
し
て
も
ら
え
る
と
、
や
り

が
い
を
感
じ
ま
す
。

及
川
　
被
災
者
支
援
の
経
験
も
生
か
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

佐
藤
　
被
災
者
支
援
の
頃
か
ら
の
つ
な
が
り
は
切
れ
て
い
な
い

の
で
、
地
域
住
民
と
の
関
係
性
と
い
う
点
で
、
か
つ
て
の
経
験

が
生
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
　

芳
賀
　
生
活
支
援
相
談
員
と
し
て
被
災
者
支
援
を
し
て
い
た
と

き
に
つ
な
が
っ
た
人
と
の
関
係
が
、
い
ま
地
域
に
入
る
と
き
の
手

が
か
り
に
な
っ
た
り
し
ま
す
。
仮
設
住
宅
の
戸
別
訪
問
は
、
地
域

に
入
っ
て
住
民
に
関
わ
る
訓
練
に
も
な
り
ま
し
た
。

青
木
　
岩
沼
市
で
生
活
支
援
相
談
員
と
し
て
被
災
者
支
援
を

し
て
い
た
ん
で
す
が
、
最
初
は
私
１
人
だ
け
で
、
途
方
に
暮
れ

ま
し
た
。
飲
み
も
の
と
あ
め
を
持
っ
て
自
転
車
で
走
り
、
出

会
っ
た
人
に
「
水
分
補
給
し
て
」
「
あ
め
食
べ
て
」
な
ん
て
声

が
け
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。
そ
の
苦
労
の
経
験
が
あ
る

か
ら
、
い
ま
地
域
に
入
っ
て
行
け
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

及
川
　
一
昨
年
10
月
の
台
風
19
号
で
は
、
角
田
市
と
大
和
町
は

大
き
な
被
害
が
あ
り
、
社
協
が
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

を
開
設
し
て
い
ま
す
。
ど
う
対
応
し
ま
し
た
か
。

岡
本
　
災
害
ボ
ラ
セ
ン
が
、
行
政
区
の
自
主
防
災
組
織
と
う
ま

く
連
携
で
き
た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
自
主
防
が
地
区
内
の
被

災
調
査
と
支
援
ニ
ー
ズ
の
と
り
ま
と
め
を
し
て
く
れ
て
、
ボ
ラ
セ

ン
は
自
主
防
か
ら
要
請
が
あ
っ
た
人
数
を
派
遣
。
現
地
に
入
っ
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
自
主
防
が
決
め
た
優
先
順
位
に
従
っ
て
被
災

家
屋
の
片
付
け
な
ど
を
し
ま
し
た
。
す
べ
て
の
行
政
区
で
は
あ

り
ま
せ
ん
が
、
こ
の
方
式
を
台
風
19
号
で
や
っ
て
み
て
、
有
効

性
を
確
認
し
ま
し
た
。
住
民
同
士
の
つ
な
が
り
が
で
き
て
い
る

地
区
は
、
災
害
時
の
自
主
防
の
活
動
も
円
滑
で
し
た
。
平
時
の

地
域
づ
く
り
は
、
災
害
の
備
え
に
も
な
る
わ
け
で
す
。

青
木
　
災
害
ボ
ラ
セ
ン
の
運
営
で
は
、
各
区
の
区
長
や
民
生
・

児
童
委
員
と
一
緒
に
、
支
援
が
必
要
な
人
が
ど
こ
に
い
る
か
調

査
し
、
ど
ん
な
支
援
を
行
う
か
、
話
し
合
い
な
が
ら
進
め
ま
し

た
。
ボ
ラ
セ
ン
に
は
、
浸
水
被
害
が
な
か
っ
た
地
区
か
ら
多
く

の
住
民
が
手
伝
い
に
駆
け
付
け
ま
し
た
。
そ
の
な
か
に
は
、

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
活
動
で
関
わ
り
を
持
っ
た
人
も
多
く
い
ま

し
た
。
普
段
か
ら
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
支
え
合
い
の
意

識
を
高
め
て
も
ら
う
こ
と
は
、
災
害
時
に
も
し
っ
か
り
生
き
る

と
実
感
し
ま
し
た
。
ボ
ラ
セ
ン
を
通
じ
て
、
地
区
を
越
え
て
支

え
合
う
状
況
も
生
ま
れ
ま
し
た
。
不
謹
慎
な
言
い
方
で
す
が
、

災
害
は
支
え
合
い
を
広
め
る
チ
ャ
ン
ス
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

及
川
　
連
携
と
い
う
こ
と
で
言
え
ば
、
行
政
や
包
括
と
は
ど
う

で
す
か
。
角
田
市
は
、
社
協
と
包
括
が
同
じ
建
物
で
す
ね
。

岡
本
　
包
括
ま
で
歩
い
て
百
歩
く
ら
い
の
距
離
で
す
か
ら
、
何

か
あ
れ
ば
す
ぐ
行
き
ま
す
よ
。
元
々
社
協
と
行
政
（
直
営
包

括
）
と
で
連
携
し
て
事
業
を
や
っ
て
い
る
部
分
も
あ
る
の
で
、

包
括
の
職
員
と
は
気
軽
に
話
を
し
た
り
、
必
要
と
思
っ
た
ら
な

ん
で
も
相
談
し
ま
す
。
包
括
に
も
生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
３
人
い
て
、
毎
月
１
回
、
社
協
と
包
括
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
集
ま
っ
て
連
絡
会
議
を
開
い
て
い
ま
す
。

及
川
　
佐
藤
さ
ん
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
最
初
の
２
年

間
、
町
役
場
の
包
括
に
出
向
し
て
ま
し
た
。
そ
こ
で
見
え
た
も

の
、
得
た
も
の
は
。

佐
藤
　
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
か
病
院

の
医
師
と
か
調
剤
薬
局
の
薬
剤
師
ら
と
関
わ
り
を
持
て
ま
し

た
。
役
場
直
営
の
包
括
だ
っ
た
の
で
、
役
場
の
ほ
か
の
課
の
職

員
と
も
連
携
で
き
ま
し
た
。
町
の
広
報
紙
を
最
大
限
活
用
し
、

地
域
の
住
民
活
動
な
ど
を
記
事
で
紹
介
す
る
こ
と
も
で
き
ま
し

た
。
包
括
の
窓
口
業
務
を
す
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
介
護
保
険
の

申
請
で
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
使
う
し
か
な
い
と
思
い
込
ん
で
窓
口

に
来
た
人
に
「
こ
の
地
区
は
サ
ロ
ン
も
あ
り
ま
す
よ
」
と
提
案

し
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
使
わ
ず
に
済
ん
だ
こ
と
が
何
度
か

あ
り
ま
す
。
い
ま
も
包
括
か
ら
は
、
利
用
可
能
な
地
域
資
源
の

問
い
合
わ
せ
が
と
き
ど
き
あ
り
ま
す
。

及
川
　
連
携
や
情
報
共
有
に
関
連
し
て
、
体
制
整
備
の
開
始
当

初
か
ら
課
題
と
し
て
言
わ
れ
て
い
る
の
が
、
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
孤
立
。
介
護
保
険
の
枠
組
み
で
地
域
づ
く
り
を
担
う
と

い
う
、
従
来
に
な
い
仕
事
へ
の
関
係
者
の
誤
解
や
理
解
不
足
が

背
景
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん
は
い
か
が
で
す
か
。

芳
賀
　
私
も
当
初
包
括
に
出
向
し
て
い
た
ん
で
す
が
、
目
的
を

共
有
し
な
が
ら
事
業
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
苦
慮
し
ま
し
た
。

私
も
周
囲
も
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
具
体
的
に
何
を
す
れ
ば
い

い
の
か
わ
か
ら
な
か
っ
た
ん
で
す
。
い
ま
は
も
う
１
人
の
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
相
談
し
な
が
ら
動
け
ま
す
が
、
１
人
の
と
き

は
精
神
的
に
き
つ
か
っ
た
。
研
修
で
ほ
か
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
た
ち
と
情
報
や
意
見
の
交
換
が
で
き
た
の
は
大
き
な
救
い

で
し
た
ね
。
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座
談
会

座
談
会

お
わ
り
に

日
々
の
積
み
重
ね
を
忘
れ
ず

楽
し
み
な
が
ら
地
域
づ
く
り

座談会は３月２日、ＪＡビル宮城（仙台市青葉区）会議室で開かれた

青
木
　
大
和
町
は
、
役
場
の
事

業
担
当
が
と
て
も
熱
心
に
関

わ
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
役
場
、
包

括
、
社
協
で
第
１
層
協
議
体
を

構
成
し
、
年
３
〜
４
回
会
合
を

持
ち
ま
す
。
た
だ
、
多
職
種
と

の
情
報
交
換
は
活
発
と
は
言
え

ま
せ
ん
。
今
後
の
課
題
で
す
。

佐
藤
　
最
初
は
「
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
何
を
す
る
の
？
」
と
悩
み
ま
し
た
。
た
だ
、
包
括

や
役
場
の
職
員
が
地
域
に
出
る
こ
と
を
勧
め
、
地
域
で
住
民
と

交
わ
る
私
を
「
そ
れ
で
い
い
」
と
認
め
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
れ

が
あ
り
が
た
か
っ
た
。
こ
の
事
業
は
「
こ
れ
を
や
れ
ば
正
解
」

と
い
う
の
は
な
い
し
、
明
確
な
ゴ
ー
ル
も
な
い
。
住
民
と
関
わ

る
こ
と
で
何
を
す
べ
き
か
が
見
え
て
く
る
感
じ
で
す
。
そ
う
な

る
ま
で
に
、
２
年
く
ら
い
か
か
り
ま
し
た
ね
。

岡
本
　
積
極
的
に
地
域
に
出
て
行
く
っ
て
い
う
こ
と
自
体
、
う

ち
の
社
協
の
事
業
で
は
あ
ま
り
で
き
て
い
な
く
て
、
組
織
内
部

で
も
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
動
き
が
理
解
さ
れ
に
く
く
、
一
人

で
悩
む
傾
向
が
あ
っ
た

と
思
う
ん
で
す
。
そ
ん

な
状
況
を
変
え
よ
う

と
、
当
初
１
人
だ
っ
た

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

配
置
を
、
私
を
含
め
地

域
福
祉
係
の
職
員
４
人

全
員
と
い
う
こ
と
に
し

ま
し
た
。
人
件
費
が
４

人
分
出
て
な
く
て
も
、
と
に
か
く
地
域
福
祉
係
は
み
ん
な
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
っ
て
い
う
こ
と
に
し
て
、
皆
が
地
域
に
出
て
、
一

緒
に
話
し
合
え
る
体
制
に
し
ま
し
た
。
場
合
に
よ
っ
て
は
２
人
１

組
で
動
い
た
り
も
し
て
い
ま
す
。

及
川
　
地
域
に
出
る
こ
と
に
関
し
て
は
、
い
わ
ゆ
る
「
地
域
の

お
宝
」
を
探
す
と
い
う
目
的
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
。

佐
藤
　
あ
え
て
探
す
と
い
う
よ
り
は
、
サ
ロ
ン
で
話
を
聞
く
な

か
で
、
家
で
も
お
茶
飲
み
を
し
て
い
る
、
み
た
い
な
話
を
聞
い

て
訪
ね
て
い
く
感
じ
。
お
宝
情
報
を
集
め
て
、
そ
れ
で
ど
う
す

る
か
、
成
果
と
し
て
ど
う
示
す
か
っ
て
い
う
課
題
も
あ
る
と
思

い
ま
す
。

岡
本
　
う
ち
は
「
お
宝
」
と
い
う
言
い
方
だ
け
で
な
く
、
日
常
の

小
さ
な
集
ま
り
や
そ
の
場
で
の
支
え
合
い
は
「
地
域
資
源
」「
地

域
活
動
」
と
も
呼
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
情
報
と
し
て
た
だ
集

め
る
の
で
は
な
く
、
何
よ
り
ま
ず
、
高
齢
で
も
自
宅
で
元
気
に
暮

ら
し
続
け
る
の
に
必
要
な
も
の
だ
っ
て
い
う
こ
と
を
当
事
者
や

周
囲
の
人
た
ち
に
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
。
小
さ
な
お

茶
飲
み
も
資
源
な
ん
だ
っ
て
、
自
信
を
持
っ
て
継
続
し
て
い
け
る

よ
う
応
援
す
る
、
ま
ず
は
そ
こ
か
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

及
川
　
コ
ロ
ナ
禍
で
の

活
動
に
つ
い
て
は
ど
う

で
す
か
。

青
木
　
と
に
か
く
、
で

き
る
だ
け
町
内
を
歩
き

回
り
、
見
か
け
た
人
に

声
を
か
け
、
情
報
収
集
し
て

い
ま
し
た
。
６
月
に
、
つ
な

が
り
や
健
康
を
保
つ
工
夫
を

チ
ラ
シ
に
し
て
配
布
。
８
月

に
は
サ
ロ
ン
な
ど
の
活
動
再

開
に
向
け
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
つ
く
っ
て
配
布
。
11
月
に

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
っ

て
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て

今
年
３
月
、
サ
ロ
ン
や
見
守
り
に
つ
い
て
の
住
民
向
け
情
報
交

換
会
を
開
き
ま
し
た
。

芳
賀
　
昨
年
４
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
自
宅
で
で
き
る
キ
ル
ト

づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
や
っ
て
、
キ
ル
ト
を
つ
な
ぎ
合
わ

せ
て
一
枚
の
の
れ
ん
に
す
る
と
い
う
こ
と
を
し
ま
し
た
。
合
い

言
葉
は
「
心
は
密
に
」
。
約
１
８
０
人
が
参
加
し
た
ん
で
す

が
、
こ
れ
ま
で
サ
ロ
ン
や
イ
ベ
ン
ト
に
来
な
い
人
も
大
勢
関

わ
っ
て
く
れ
て
、
住
民
と
の
つ
な
が
り
を
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。

佐
藤
　
災
害
公
営
住
宅
を
中
心
に
「
わ
た
り
ズ
ム
体
操
」
っ
て

い
う
町
の
体
操
の
普
及
活
動
を
し
た
り
、
民
生
・
児
童
委
員
と

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
約
６
０
０
世
帯
を
訪
問
し
、
手
づ
く
り
マ

ス
ク
を
配
布
し
た
り
。
サ
ロ
ン
の
代
表
者
向
け
に
感
染
防
止
の

勉
強
会
も
し
ま
し
た
。

岡
本
　
去
年
７
月
に
包
括
と
共
同
で
、
サ
ロ
ン
グ
ル
ー
プ
向
け

に
情
報
交
換
会
を
開
き
ま
し
た
。
窓
を
開
け
て
外
を
向
い
て
歌

を
歌
う
と
か
、
も
っ
と
小
さ
な
集
落
単
位
で
サ
ロ
ン
を
開
く
と

か
、
い
ろ
ん
な
ア
イ
デ
ア
が
出
ま
し
た
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、
以
前
か
ら
も
や
っ
て
い
た
こ
と
で
す
が
、
い
ま
は
特
に
屋

外
の
集
い
の
場
を
中
心
に
地
域
ま
わ
り
を
し
て
い
ま
す
。

及
川
　
締
め
く
く
り
に
、
今
後
に
向
け
た
抱
負
を
。

芳
賀
　
地
道
に
、
焦
ら
ず
、
住
民
と
一
緒
に
、
で
す
ね
。
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
だ
け
で
は
何
も
で
き
ま
せ
ん
か
ら
。
役
場
や
包

括
や
社
協
も
巻
き
込
み
な
が
ら
、
み
ん
な
で
地
域
を
盛
り
上
げ

て
い
き
た
い
で
す
。

青
木
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
だ
け
が
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」

と
し
て
動
く
の
で
は
な
く
、
地
域
住
民
は
も
ち
ろ
ん
、
包
括
、

役
場
、
介
護
・
福
祉
の
事
業
所
や
地
域
づ
く
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
職
員

な
ど
に
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
を
増
や
す
こ
と
が
目
標
。
い

ま
は
そ
の
下
地
づ
く
り
で
す
。

佐
藤
　
地
域
で
こ
の
事
業
の
説
明
を
し
た
と
き
、
あ
る
区
長
さ

ん
が
「
こ
の
町
で
安
心
し
て
最
期
を
迎
え
ら
れ
る
よ
う
に
す

る
っ
て
こ
と
だ
ね
」
と
言
い
ま
し
た
。
そ
の
一
言
に
尽
き
る
。

だ
か
ら
こ
そ
、
い
ま
あ
る
地
域
の
活
動
が
大
事
と
か
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
使
っ
て
も
家
で
元
気
に
暮
ら
し
続
け
る
よ
う
に
し

よ
う
と
か
を
考
え
、
話
し
合
う
。
ず
っ
と
私
の
テ
ー
マ
で
す
。

岡
本
　
「
地
域
」
と
は
要
す
る
に
、
住
民
一
人
ひ
と
り
の
連
な

り
と
い
う
か
、
人
の
つ
な
が
り
で
あ
っ
て
、
地
域
づ
く
り
は
つ

な
が
り
づ
く
り
と
も
言
え
ま
す
。
今
日
始
め
て
、
明
日
結
果
が

出
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
仕
事
は
、

長
期
の
積
み
重
ね
で
よ
う
や
く
効

果
が
見
え
て
く
る
も
の
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
そ
れ
を
忘
れ
な
い
よ

う
に
し
た
い
で
す
ね
。

及
川
　
貴
重
な
お
話
を
た
く
さ
ん

い
た
だ
き
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

及
川一之

　
座
談
会
を
通
じ
て
改
め
て
強
く
感
じ
た
の
は
、
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
意
欲
的
、
積
極
的
に

活
動
す
る
人
は
、
そ
も
そ
も
住
民
と
接
す
る
の
が
好
き

で
、
楽
し
み
な
が
ら
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

る
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
そ
ん
な
人
た
ち
で
さ
え
、
所
属
組
織
や
行
政
な
ど
と

の
関
係
の
な
か
で
孤
立
し
て
し
ま
う
と
、
い
い
仕
事
は

で
き
ま
せ
ん
。
上
司
や
同
僚
、
事
業
担
当
ら
が
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
と
業
務
の
あ
り
方
を
理
解
し
、

地
域
に
入
る
こ
と
を
支
援
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
得
ら
れ

る
成
果
を
き
ち
ん
と
評
価
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

　
体
制
整
備
を
き
っ
か
け
に
、
私
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で

あ
ま
り
つ
な
が
っ
て
い
な
か
っ
た
住
民
と
も
広
く
関
わ

り
を
持
て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
地
域
づ
く
り
は
高

齢
者
だ
け
で
な
く
、
幅
広
い
世
代
へ
波
及
す
る
可
能
性

を
秘
め
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
宮
城
県
の
体
制
整
備
が

一
貫
し
て
「
地
域
の
お
宝
」
を
生
か
す
方
針
の
も
と
で

進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
と
も
関
係
し
て
い
ま
す
。

　
お
宝
を
探
し
、
そ
の
情
報
を
共
有
し
、
価
値
を
み
ん

な
で
認
め
て
守
っ
て
い
け
る
よ
う
に
す
る
の
は
、
地
域

づ
く
り
の
土
台
で
す
。
こ
の
土
台
の
う
え
に
適
切
な
個

別
支
援
の
あ
り
方
を
考
え
、
事
業
の
成
果
を
出
す
シ
ス

テ
ム
づ
く
り
を
行
う
べ
き
で
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
で
サ
ロ
ン
や
ミ
ニ
デ
イ
が
中
止
さ
れ
て

も
、
小
さ
な
お
宝
的
つ
な
が
り
は
切
れ
な
か
っ
た
よ
う

で
す
。
そ
れ
が
何
ら
か
の
事
情
で
切
れ
ざ
る
を
得
な
い

う
よ
う
な
と
き
こ
そ
、
サ
ロ
ン
や
各
種
生
活
支
援
サ
ー

ビ
ス
を
上
手
に
使
っ
て
、
新
し
い
つ
な
が
り
を
育
め
れ

ば
い
い
わ
け
で
す
。

　
誰
も
が
楽
し
く
地
域
づ
く
り
に
参
加
し
、
お
宝
と

サ
ー
ビ
ス
が
調
和
す
る
社
会
を
、
私
た
ち
は
目
指
し
た

い
と
思
い
ま
す
。



座
談
会

座
談
会

お
わ
り
に

日
々
の
積
み
重
ね
を
忘
れ
ず

楽
し
み
な
が
ら
地
域
づ
く
り

座談会は３月２日、ＪＡビル宮城（仙台市青葉区）会議室で開かれた

青
木
　
大
和
町
は
、
役
場
の
事

業
担
当
が
と
て
も
熱
心
に
関

わ
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
役
場
、
包

括
、
社
協
で
第
１
層
協
議
体
を

構
成
し
、
年
３
〜
４
回
会
合
を

持
ち
ま
す
。
た
だ
、
多
職
種
と

の
情
報
交
換
は
活
発
と
は
言
え

ま
せ
ん
。
今
後
の
課
題
で
す
。

佐
藤
　
最
初
は
「
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
何
を
す
る
の
？
」
と
悩
み
ま
し
た
。
た
だ
、
包
括

や
役
場
の
職
員
が
地
域
に
出
る
こ
と
を
勧
め
、
地
域
で
住
民
と

交
わ
る
私
を
「
そ
れ
で
い
い
」
と
認
め
て
く
れ
ま
し
た
。
そ
れ

が
あ
り
が
た
か
っ
た
。
こ
の
事
業
は
「
こ
れ
を
や
れ
ば
正
解
」

と
い
う
の
は
な
い
し
、
明
確
な
ゴ
ー
ル
も
な
い
。
住
民
と
関
わ

る
こ
と
で
何
を
す
べ
き
か
が
見
え
て
く
る
感
じ
で
す
。
そ
う
な

る
ま
で
に
、
２
年
く
ら
い
か
か
り
ま
し
た
ね
。

岡
本
　
積
極
的
に
地
域
に
出
て
行
く
っ
て
い
う
こ
と
自
体
、
う

ち
の
社
協
の
事
業
で
は
あ
ま
り
で
き
て
い
な
く
て
、
組
織
内
部

で
も
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
動
き
が
理
解
さ
れ
に
く
く
、
一
人

で
悩
む
傾
向
が
あ
っ
た

と
思
う
ん
で
す
。
そ
ん

な
状
況
を
変
え
よ
う

と
、
当
初
１
人
だ
っ
た

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の

配
置
を
、
私
を
含
め
地

域
福
祉
係
の
職
員
４
人

全
員
と
い
う
こ
と
に
し

ま
し
た
。
人
件
費
が
４

人
分
出
て
な
く
て
も
、
と
に
か
く
地
域
福
祉
係
は
み
ん
な
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
っ
て
い
う
こ
と
に
し
て
、
皆
が
地
域
に
出
て
、
一

緒
に
話
し
合
え
る
体
制
に
し
ま
し
た
。
場
合
に
よ
っ
て
は
２
人
１

組
で
動
い
た
り
も
し
て
い
ま
す
。

及
川
　
地
域
に
出
る
こ
と
に
関
し
て
は
、
い
わ
ゆ
る
「
地
域
の

お
宝
」
を
探
す
と
い
う
目
的
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
。

佐
藤
　
あ
え
て
探
す
と
い
う
よ
り
は
、
サ
ロ
ン
で
話
を
聞
く
な

か
で
、
家
で
も
お
茶
飲
み
を
し
て
い
る
、
み
た
い
な
話
を
聞
い

て
訪
ね
て
い
く
感
じ
。
お
宝
情
報
を
集
め
て
、
そ
れ
で
ど
う
す

る
か
、
成
果
と
し
て
ど
う
示
す
か
っ
て
い
う
課
題
も
あ
る
と
思

い
ま
す
。

岡
本
　
う
ち
は
「
お
宝
」
と
い
う
言
い
方
だ
け
で
な
く
、
日
常
の

小
さ
な
集
ま
り
や
そ
の
場
で
の
支
え
合
い
は
「
地
域
資
源
」「
地

域
活
動
」
と
も
呼
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
情
報
と
し
て
た
だ
集

め
る
の
で
は
な
く
、
何
よ
り
ま
ず
、
高
齢
で
も
自
宅
で
元
気
に
暮

ら
し
続
け
る
の
に
必
要
な
も
の
だ
っ
て
い
う
こ
と
を
当
事
者
や

周
囲
の
人
た
ち
に
理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
。
小
さ
な
お

茶
飲
み
も
資
源
な
ん
だ
っ
て
、
自
信
を
持
っ
て
継
続
し
て
い
け
る

よ
う
応
援
す
る
、
ま
ず
は
そ
こ
か
ら
と
思
っ
て
い
ま
す
。

及
川
　
コ
ロ
ナ
禍
で
の

活
動
に
つ
い
て
は
ど
う

で
す
か
。

青
木
　
と
に
か
く
、
で

き
る
だ
け
町
内
を
歩
き

回
り
、
見
か
け
た
人
に

声
を
か
け
、
情
報
収
集
し
て

い
ま
し
た
。
６
月
に
、
つ
な

が
り
や
健
康
を
保
つ
工
夫
を

チ
ラ
シ
に
し
て
配
布
。
８
月

に
は
サ
ロ
ン
な
ど
の
活
動
再

開
に
向
け
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
つ
く
っ
て
配
布
。
11
月
に

住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
っ

て
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
て

今
年
３
月
、
サ
ロ
ン
や
見
守
り
に
つ
い
て
の
住
民
向
け
情
報
交

換
会
を
開
き
ま
し
た
。

芳
賀
　
昨
年
４
月
か
ら
５
月
に
か
け
て
自
宅
で
で
き
る
キ
ル
ト

づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
や
っ
て
、
キ
ル
ト
を
つ
な
ぎ
合
わ

せ
て
一
枚
の
の
れ
ん
に
す
る
と
い
う
こ
と
を
し
ま
し
た
。
合
い

言
葉
は
「
心
は
密
に
」
。
約
１
８
０
人
が
参
加
し
た
ん
で
す

が
、
こ
れ
ま
で
サ
ロ
ン
や
イ
ベ
ン
ト
に
来
な
い
人
も
大
勢
関

わ
っ
て
く
れ
て
、
住
民
と
の
つ
な
が
り
を
広
げ
ら
れ
ま
し
た
。

佐
藤
　
災
害
公
営
住
宅
を
中
心
に
「
わ
た
り
ズ
ム
体
操
」
っ
て

い
う
町
の
体
操
の
普
及
活
動
を
し
た
り
、
民
生
・
児
童
委
員
と

一
人
暮
ら
し
高
齢
者
約
６
０
０
世
帯
を
訪
問
し
、
手
づ
く
り
マ

ス
ク
を
配
布
し
た
り
。
サ
ロ
ン
の
代
表
者
向
け
に
感
染
防
止
の

勉
強
会
も
し
ま
し
た
。

岡
本
　
去
年
７
月
に
包
括
と
共
同
で
、
サ
ロ
ン
グ
ル
ー
プ
向
け

に
情
報
交
換
会
を
開
き
ま
し
た
。
窓
を
開
け
て
外
を
向
い
て
歌

を
歌
う
と
か
、
も
っ
と
小
さ
な
集
落
単
位
で
サ
ロ
ン
を
開
く
と

か
、
い
ろ
ん
な
ア
イ
デ
ア
が
出
ま
し
た
。
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

は
、
以
前
か
ら
も
や
っ
て
い
た
こ
と
で
す
が
、
い
ま
は
特
に
屋

外
の
集
い
の
場
を
中
心
に
地
域
ま
わ
り
を
し
て
い
ま
す
。

及
川
　
締
め
く
く
り
に
、
今
後
に
向
け
た
抱
負
を
。

芳
賀
　
地
道
に
、
焦
ら
ず
、
住
民
と
一
緒
に
、
で
す
ね
。
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
だ
け
で
は
何
も
で
き
ま
せ
ん
か
ら
。
役
場
や
包

括
や
社
協
も
巻
き
込
み
な
が
ら
、
み
ん
な
で
地
域
を
盛
り
上
げ

て
い
き
た
い
で
す
。

青
木
　
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
だ
け
が
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」

と
し
て
動
く
の
で
は
な
く
、
地
域
住
民
は
も
ち
ろ
ん
、
包
括
、

役
場
、
介
護
・
福
祉
の
事
業
所
や
地
域
づ
く
り
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
職
員

な
ど
に
「
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」
を
増
や
す
こ
と
が
目
標
。
い

ま
は
そ
の
下
地
づ
く
り
で
す
。

佐
藤
　
地
域
で
こ
の
事
業
の
説
明
を
し
た
と
き
、
あ
る
区
長
さ

ん
が
「
こ
の
町
で
安
心
し
て
最
期
を
迎
え
ら
れ
る
よ
う
に
す

る
っ
て
こ
と
だ
ね
」
と
言
い
ま
し
た
。
そ
の
一
言
に
尽
き
る
。

だ
か
ら
こ
そ
、
い
ま
あ
る
地
域
の
活
動
が
大
事
と
か
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
使
っ
て
も
家
で
元
気
に
暮
ら
し
続
け
る
よ
う
に
し

よ
う
と
か
を
考
え
、
話
し
合
う
。
ず
っ
と
私
の
テ
ー
マ
で
す
。

岡
本
　
「
地
域
」
と
は
要
す
る
に
、
住
民
一
人
ひ
と
り
の
連
な

り
と
い
う
か
、
人
の
つ
な
が
り
で
あ
っ
て
、
地
域
づ
く
り
は
つ

な
が
り
づ
く
り
と
も
言
え
ま
す
。
今
日
始
め
て
、
明
日
結
果
が

出
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
仕
事
は
、

長
期
の
積
み
重
ね
で
よ
う
や
く
効

果
が
見
え
て
く
る
も
の
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
そ
れ
を
忘
れ
な
い
よ

う
に
し
た
い
で
す
ね
。

及
川
　
貴
重
な
お
話
を
た
く
さ
ん

い
た
だ
き
ま
し
た
。
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

及
川一之

　
座
談
会
を
通
じ
て
改
め
て
強
く
感
じ
た
の
は
、
生
活

支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
意
欲
的
、
積
極
的
に

活
動
す
る
人
は
、
そ
も
そ
も
住
民
と
接
す
る
の
が
好
き

で
、
楽
し
み
な
が
ら
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い

る
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
そ
ん
な
人
た
ち
で
さ
え
、
所
属
組
織
や
行
政
な
ど
と

の
関
係
の
な
か
で
孤
立
し
て
し
ま
う
と
、
い
い
仕
事
は

で
き
ま
せ
ん
。
上
司
や
同
僚
、
事
業
担
当
ら
が
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
役
割
と
業
務
の
あ
り
方
を
理
解
し
、

地
域
に
入
る
こ
と
を
支
援
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
得
ら
れ

る
成
果
を
き
ち
ん
と
評
価
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま

す
。

　
体
制
整
備
を
き
っ
か
け
に
、
私
た
ち
は
、
こ
れ
ま
で

あ
ま
り
つ
な
が
っ
て
い
な
か
っ
た
住
民
と
も
広
く
関
わ

り
を
持
て
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
地
域
づ
く
り
は
高

齢
者
だ
け
で
な
く
、
幅
広
い
世
代
へ
波
及
す
る
可
能
性

を
秘
め
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、
宮
城
県
の
体
制
整
備
が

一
貫
し
て
「
地
域
の
お
宝
」
を
生
か
す
方
針
の
も
と
で

進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
と
も
関
係
し
て
い
ま
す
。

　
お
宝
を
探
し
、
そ
の
情
報
を
共
有
し
、
価
値
を
み
ん

な
で
認
め
て
守
っ
て
い
け
る
よ
う
に
す
る
の
は
、
地
域

づ
く
り
の
土
台
で
す
。
こ
の
土
台
の
う
え
に
適
切
な
個

別
支
援
の
あ
り
方
を
考
え
、
事
業
の
成
果
を
出
す
シ
ス

テ
ム
づ
く
り
を
行
う
べ
き
で
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
で
サ
ロ
ン
や
ミ
ニ
デ
イ
が
中
止
さ
れ
て

も
、
小
さ
な
お
宝
的
つ
な
が
り
は
切
れ
な
か
っ
た
よ
う

で
す
。
そ
れ
が
何
ら
か
の
事
情
で
切
れ
ざ
る
を
得
な
い

う
よ
う
な
と
き
こ
そ
、
サ
ロ
ン
や
各
種
生
活
支
援
サ
ー

ビ
ス
を
上
手
に
使
っ
て
、
新
し
い
つ
な
が
り
を
育
め
れ

ば
い
い
わ
け
で
す
。

　
誰
も
が
楽
し
く
地
域
づ
く
り
に
参
加
し
、
お
宝
と

サ
ー
ビ
ス
が
調
和
す
る
社
会
を
、
私
た
ち
は
目
指
し
た

い
と
思
い
ま
す
。
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太
田
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
８
人
が
２
０
２
０
年
６
月
か

ら
、
コ
ロ
ナ
禍
で
も
切
れ
な
い
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
と
、
つ
な
が
り
の
な
か
で
日
々
行
わ
れ

る
見
守
り
や
支
え
合
い
＝
地
域
の
お
宝
＝
を
取

材
。
広
報
紙
「
つ
な
が
る
通
信
・
太
田
市
版
」

（
市
社
協
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
も
配
信
）
な
ど
に

記
事
を
掲
載
し
、
広
く
周
知
す
る
取
り
組
み
を

太田市社会福祉協議会に所属する８人の生活支援コーディネーター（右から４人目が第１層コーディネーター小林正和さん）

続
け
て
い
る
。

　
今
年
２
月
に
は
、
お
宝
の
具
体
例
と
そ
の
意

義
や
価
値
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
映
像
資
料

の
制
作
に
も
着
手
。
新
年
度
以
降
、
第
１
、
２

層
協
議
体
な
ど
の
話
し
合
い
の
場
で
活
用
す
る

予
定
だ
。

　
映
像
資
料
は
、
２
月
18
日
に
市
社
協
が
開
い

た
取
材
成
果
報
告
会
の
録
画
に
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
取
材
現
場
で
撮
影
し
た
写
真
や
動

画
を
加
え
て
編
集
、
Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
収
録
す
る
。

　
そ
の
報
告
会
に
は
、
第
１
層
協
議
体
の
メ
ン

バ
ー
を
は
じ
め
、
市
社
協
の
会
長
以
下
役
職

員
、
市
の
介
護
・
福
祉
・
ま
ち
づ
く
り
支
援
な

ど
の
関
係
課
職
員
ら
計
約
30
人
が
出
席
。
取
材

対
象
と
な
っ
た
「
地
域
の
お
宝
」
住
民
の
一
部

も
参
加
し
、
会
場
で
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
応
じ

て
親
し
い
仲
間
同
士
で
日
頃
気
に
か
け
合
う
様

子
な
ど
を
語
っ
た
。
途
中
か
ら
市
長
も
駆
け
付

け
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
支
え
合
い
を
高
く
評
価
し

た
。

　
当
初
、
数
百
人
規
模
の
「
お
宝
発
表
会
」
と

し
て
企
画
し
て
い
た
も
の
を
、
コ
ロ
ナ
対
策
で

参
加
を
制
限
、
映
像
資
料
制
作
の
た
め
の
報
告

会
に
衣
替
え
し
て
実
施
し
た
。
報
告
で
は
、
コ

ロ
ナ
禍
に
お
け
る
お
宝
を
―
―
①
以
前
と
変
わ

ら
な
い
つ
な
が
り
　
②
新
し
く
生
ま
れ
た
つ
な

が
り
　
③
つ
な
が
り
を
切
ら
な
い
個
人
の
工
夫

　
④
サ
ロ
ン
な
ど
の
集
い
の
場
を
継
続
す
る
工

夫
―
―
の
４
つ
に
分
類
、
そ
れ
ぞ
れ
３
事
例
ず

つ
取
り
上
げ
て
い
る
。

　
た
と
え
ば
①
の
一
つ
と
し
て
、
夫
婦
二
人
暮

利

ら
し
で
足
の
不
自
由
な
妻
が
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
か

ら
戻
っ
て
く
る
際
、
隣
家
の
一
人
暮
ら
し
女
性

が
迎
え
に
出
、
夫
が
勤
め
か
ら
帰
宅
す
る
ま
で

妻
と
一
緒
に
過
ご
し
、
食
事
の
支
度
も
手
伝
っ

て
い
る
事
例
が
挙
げ
ら
れ
た
。
担
当
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
、「
夫
婦
は
安
心
し
て
在
宅
生
活

を
継
続
で
き
、
一
人
暮
ら
し
女
性
も
孤
立
を
防

げ
る
」
と
そ
の
意
義
を
説
明
し
た
。
②
は
、
地

区
の
見
守
り
を
兼
ね
た
グ
ル
ー
プ
・
ウ
ォ
ー
キ

ン
グ
や
神
社
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
修
繕
活
動
な

ど
。
③
は
、
手
づ
く
り
マ
ス
ク
の
配
布
や
絵
手

紙
の
や
り
取
り
、
ス
マ
ホ
の
ビ
デ
オ
通
話
ア
プ

リ
の
活
用
な
ど
。
④
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
感
染
予

防
策
で
継
続
す
る
サ
ロ
ン
な
ど
を
紹
介
し
た
。

　
同
市
で
は
、
コ
ロ
ナ
以
前
の
２
０
１
９
年
度

か
ら
お
宝
を
生
か
す
地
域
づ
く
り
が
本
格
化
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
協
議
体
と
も
連
携
し
な

が
ら
お
宝
を
掘
り
起
こ
し
、
発
表
会
や
広
報
紙

で
「
見
え
る
化
」
を
図
っ
て
き
た
。
ち
な
み
に
中

心
商
店
街
で
は
理
容
店
、
時
計
・
眼
鏡
店
、
喫

茶
店
、
ス
ナ
ッ
ク
、
朝
市
な
ど
も
高
齢
者
の
集

い
や
見
守
り
、
健
康
づ
く
り
、
支
え
合
い
の
拠

点
と
し
て
発
見
さ
れ
て
い
る
。

　
市
社
協
地
域
福
祉
係
の
課
長
補
佐
で
第
１
層

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
小
林
正
和
さ
ん
（
53

歳
）
は
、
「
お
宝
の
掘
り
起
こ
し
で
住
民
の
力

を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
た
。
今
後
こ
の
力
を
高
め

る
支
援
を
行
っ
て
い
き
た
い
」
と
話
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、
コ
ロ
ナ
禍
だ
か
ら
こ
そ
、
お

宝
は
輝
く
。
そ
の
輝
き
が
、
少
し
ず
つ
広
が
り

つ
つ
あ
る
。

【太田市（おおたし）】群馬県南部に位置し、自動車産業中心の工業都市として発達。郊外には田園地帯も広がる。人
口22万4255人、９万8313世帯、高齢化率25.9％（2020年９月末）。市域は16行政区で構成され、生活支援体制整
備事業の日常生活圏域（第２層）は単独または複数行政区で14地区を設定。生活支援コーディネーターは、市社会福
祉協議会の地域福祉係に第１層１人、第２層７人（２地区ずつを担当）を配置。

お宝の輝きＤＶＤにお宝の輝きＤＶＤに
群馬県太田

市

被災者支援の学びを

平時に活かす人材育成

　
人
材
育
成
に
つ
い
て
、東
日
本
大
震
災

で
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
南
三
陸
町
社

会
福
祉
協
議
会
の
取
り
組
み
か
ら
紐
解

き
ま
す
。南
三
陸
町
で
は
、被
災
者
生
活

支
援
セ
ン
タ
ー
を
2
0
1
1
年
7
月
に
設

置
し
、３
種
類
の
相
談
員
を
配
置
し
ま
し

た（
表
参
照
）。

　
特
徴
は
、被
災
住
民
を
被
災
者
支
援
の
担
い
手

と
し
て
育
成
し
た
点
で
す
。彼
ら
の
住
民
と
し
て

の
知
恵
に
着
目
し
、被
災
者
支
援
の
先
に
あ
る
復

興
・
発
展
の
た
め
の
地
域
福
祉
人
材
に
と
考
え
ま

し
た
。そ
の
た
め
、三
層
構
造
に
よ
る
効
率
的
効
果

的
支
援
を
図
る
と
と
も
に
、相
談
員
自
身
の
潜
在

能
力
や
可
能
性
を
引
き
出
す
取
り
組
み
を
心
が

け
ま
し
た
。

　
資
格
の
あ
る
専
門
職
と
は
異
な
る
、被
災
当
事

者
と
し
て
の
共
感
性
や
生
活
者
の
立
場
か
ら
の
気

づ
き
・
寄
り
添
い
、そ
し
て
住
ん
で
い
る
地
域
や
人

を
知
っ
て
い
る
強
み
が
、「
市
民
的
専
門
性
」と
し

て
活
か
さ
れ
ま
し
た
。そ
し
て
実
際
に
、生
活
支
援

相
談
員
の
経
験
者
は
、地
域
福
祉
の
人
材
バ
ン
ク

「
ほ
っ
と
バ
ン
ク
」に
登
録
し
て
活
動
し
て
い
る
ほ

か
、民
生
委
員
な
ど
の
地
域
活
動
や
福
祉
の
仕
事

に
携
わ
っ
て
活
躍
し
て
い
ま
す
。

　
違
う
角
度
か
ら
見
れ
ば
、被
災
者
を
雇
用
し
て

賃
金
を
支
払
い
、自
立
支
援
と
被
災
地
の
経
済
復

興
に
つ
な
げ
る
取
り
組
み
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　
町
民
の
多
く
は
、自
分
が
生
き
残
っ
た
意
味
や
、

人
の
役
に
立
ち
た
い
、町
を
な
ん
と
か
し
た
い
と
い

う
思
い
を
抱
い
て
い
ま
し
た
。あ
え
て
相
談
員
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
つ
く
ら
ず
に
、実
践
の
な
か
で
創
意
工

夫
を
引
き
出
し
、そ
れ
を
シ
ス
テ
ム
化
し
ま
し
た
。

地
元
の
生
活
文
化
や
生
業
に
基
づ
く
活
動
は
強

　「生活者目線の人材育成」をテーマにした研修会を、2021年2月26日（金）
にオンラインで開催しました。講義いただいた東北学院大学地域連携センター 
特任教授の本間照雄さんのお話をダイジェストでご報告します。

靭
で
、あ
た
り
前
だ
と
思
っ
て
い
た
そ
の
良
さ
を
、

再
評
価
す
る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
。持
続
可
能

な
取
り
組
み
と
す
る
た
め
に
、活
動
の
目
標
を
設

定
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
を
指
導
す
る
の
で
は
な
く
、取
り

組
む
意
味
を
解
説
し
、本
質
の
理
解
を
深
め
た
こ

と
も
有
効
で
し
た
。こ
の
被
災
者
支
援
の
知
見
は
、

平
時
の
地
域
づ
く
り
に
も
役
立
つ
も
の
で
す
。

　
南
三
陸
町
社
協
で
は
、あ
ら
ゆ
る
事
業
で
住
民

と
と
も
に
考
え
る
運
営
委
員
会
方
式
を
と
っ
て
い

ま
す
。住
民
が
主
役
に
な
る
仕
掛
け
で
す
。こ
の
基

盤
が
、コ
ロ
ナ
禍
で
も
思
考
停
止
に
な
ら
ず
に
、み

ん
な
の
創
意
工
夫
で
乗
り
越
え
る
姿
勢
に
つ
な

が
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
の
は
、新
た
な
生
活
様

式
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、福
祉
文
化
を
創
造
し
、

最
終
的
に
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す

視
点
で
す
。必
要
な
の
は
社
会
的
役
割
づ
く
り

で
、そ
れ
が
地
域
力
の
醸
成
に
つ
な
が
り
ま
す
。

研修
レポート

創
意
工
夫
を
引
き
出
す

住
民
と
と
も
に
考
え
る
！

受講者の感想

３種類の相談員

①　巡回型支援員…サテライトセンター６か所に110人を配置。
　　支援員の基本形態。
②　滞在型支援員…独居、高齢者、要支援者など本来見守りの対象とな

る方（平均年齢74歳）を積極的に人選。仮設住宅団地で100人が従
事。

③　訪問型支援員…帰郷の思いをつなげるために、みなし仮設を訪問。
12人３班体制。

地域を熟知している住民の
強みをいかし、主体的に地域
づくりができる仕組みの必要
性が参考になりました

地域活動を通して
人材を発掘し、地域支援
を行いながら
人材を育成する手法を
知りました
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太
田
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
８
人
が
２
０
２
０
年
６
月
か

ら
、
コ
ロ
ナ
禍
で
も
切
れ
な
い
住
民
同
士
の
つ

な
が
り
と
、
つ
な
が
り
の
な
か
で
日
々
行
わ
れ

る
見
守
り
や
支
え
合
い
＝
地
域
の
お
宝
＝
を
取

材
。
広
報
紙
「
つ
な
が
る
通
信
・
太
田
市
版
」

（
市
社
協
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
も
配
信
）
な
ど
に

記
事
を
掲
載
し
、
広
く
周
知
す
る
取
り
組
み
を

太田市社会福祉協議会に所属する８人の生活支援コーディネーター（右から４人目が第１層コーディネーター小林正和さん）

続
け
て
い
る
。

　
今
年
２
月
に
は
、
お
宝
の
具
体
例
と
そ
の
意

義
や
価
値
を
わ
か
り
や
す
く
伝
え
る
映
像
資
料

の
制
作
に
も
着
手
。
新
年
度
以
降
、
第
１
、
２

層
協
議
体
な
ど
の
話
し
合
い
の
場
で
活
用
す
る

予
定
だ
。

　
映
像
資
料
は
、
２
月
18
日
に
市
社
協
が
開
い

た
取
材
成
果
報
告
会
の
録
画
に
、
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
取
材
現
場
で
撮
影
し
た
写
真
や
動

画
を
加
え
て
編
集
、
Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
収
録
す
る
。

　
そ
の
報
告
会
に
は
、
第
１
層
協
議
体
の
メ
ン

バ
ー
を
は
じ
め
、
市
社
協
の
会
長
以
下
役
職

員
、
市
の
介
護
・
福
祉
・
ま
ち
づ
く
り
支
援
な

ど
の
関
係
課
職
員
ら
計
約
30
人
が
出
席
。
取
材

対
象
と
な
っ
た
「
地
域
の
お
宝
」
住
民
の
一
部

も
参
加
し
、
会
場
で
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
応
じ

て
親
し
い
仲
間
同
士
で
日
頃
気
に
か
け
合
う
様

子
な
ど
を
語
っ
た
。
途
中
か
ら
市
長
も
駆
け
付

け
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
支
え
合
い
を
高
く
評
価
し

た
。

　
当
初
、
数
百
人
規
模
の
「
お
宝
発
表
会
」
と

し
て
企
画
し
て
い
た
も
の
を
、
コ
ロ
ナ
対
策
で

参
加
を
制
限
、
映
像
資
料
制
作
の
た
め
の
報
告

会
に
衣
替
え
し
て
実
施
し
た
。
報
告
で
は
、
コ

ロ
ナ
禍
に
お
け
る
お
宝
を
―
―
①
以
前
と
変
わ

ら
な
い
つ
な
が
り
　
②
新
し
く
生
ま
れ
た
つ
な

が
り
　
③
つ
な
が
り
を
切
ら
な
い
個
人
の
工
夫

　
④
サ
ロ
ン
な
ど
の
集
い
の
場
を
継
続
す
る
工

夫
―
―
の
４
つ
に
分
類
、
そ
れ
ぞ
れ
３
事
例
ず

つ
取
り
上
げ
て
い
る
。

　
た
と
え
ば
①
の
一
つ
と
し
て
、
夫
婦
二
人
暮

利

ら
し
で
足
の
不
自
由
な
妻
が
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
か

ら
戻
っ
て
く
る
際
、
隣
家
の
一
人
暮
ら
し
女
性

が
迎
え
に
出
、
夫
が
勤
め
か
ら
帰
宅
す
る
ま
で

妻
と
一
緒
に
過
ご
し
、
食
事
の
支
度
も
手
伝
っ

て
い
る
事
例
が
挙
げ
ら
れ
た
。
担
当
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
は
、「
夫
婦
は
安
心
し
て
在
宅
生
活

を
継
続
で
き
、
一
人
暮
ら
し
女
性
も
孤
立
を
防

げ
る
」
と
そ
の
意
義
を
説
明
し
た
。
②
は
、
地

区
の
見
守
り
を
兼
ね
た
グ
ル
ー
プ
・
ウ
ォ
ー
キ

ン
グ
や
神
社
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
修
繕
活
動
な

ど
。
③
は
、
手
づ
く
り
マ
ス
ク
の
配
布
や
絵
手

紙
の
や
り
取
り
、
ス
マ
ホ
の
ビ
デ
オ
通
話
ア
プ

リ
の
活
用
な
ど
。
④
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
感
染
予

防
策
で
継
続
す
る
サ
ロ
ン
な
ど
を
紹
介
し
た
。

　
同
市
で
は
、
コ
ロ
ナ
以
前
の
２
０
１
９
年
度

か
ら
お
宝
を
生
か
す
地
域
づ
く
り
が
本
格
化
。

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が
協
議
体
と
も
連
携
し
な

が
ら
お
宝
を
掘
り
起
こ
し
、
発
表
会
や
広
報
紙

で
「
見
え
る
化
」
を
図
っ
て
き
た
。
ち
な
み
に
中

心
商
店
街
で
は
理
容
店
、
時
計
・
眼
鏡
店
、
喫

茶
店
、
ス
ナ
ッ
ク
、
朝
市
な
ど
も
高
齢
者
の
集

い
や
見
守
り
、
健
康
づ
く
り
、
支
え
合
い
の
拠

点
と
し
て
発
見
さ
れ
て
い
る
。

　
市
社
協
地
域
福
祉
係
の
課
長
補
佐
で
第
１
層

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
小
林
正
和
さ
ん
（
53

歳
）
は
、
「
お
宝
の
掘
り
起
こ
し
で
住
民
の
力

を
再
認
識
さ
せ
ら
れ
た
。
今
後
こ
の
力
を
高
め

る
支
援
を
行
っ
て
い
き
た
い
」
と
話
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
で
も
、
コ
ロ
ナ
禍
だ
か
ら
こ
そ
、
お

宝
は
輝
く
。
そ
の
輝
き
が
、
少
し
ず
つ
広
が
り

つ
つ
あ
る
。

【太田市（おおたし）】群馬県南部に位置し、自動車産業中心の工業都市として発達。郊外には田園地帯も広がる。人
口22万4255人、９万8313世帯、高齢化率25.9％（2020年９月末）。市域は16行政区で構成され、生活支援体制整
備事業の日常生活圏域（第２層）は単独または複数行政区で14地区を設定。生活支援コーディネーターは、市社会福
祉協議会の地域福祉係に第１層１人、第２層７人（２地区ずつを担当）を配置。

お宝の輝きＤＶＤにお宝の輝きＤＶＤに
群馬県太田

市

被災者支援の学びを

平時に活かす人材育成

　
人
材
育
成
に
つ
い
て
、東
日
本
大
震
災

で
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
南
三
陸
町
社

会
福
祉
協
議
会
の
取
り
組
み
か
ら
紐
解

き
ま
す
。南
三
陸
町
で
は
、被
災
者
生
活

支
援
セ
ン
タ
ー
を
2
0
1
1
年
7
月
に
設

置
し
、３
種
類
の
相
談
員
を
配
置
し
ま
し

た（
表
参
照
）。

　
特
徴
は
、被
災
住
民
を
被
災
者
支
援
の
担
い
手

と
し
て
育
成
し
た
点
で
す
。彼
ら
の
住
民
と
し
て

の
知
恵
に
着
目
し
、被
災
者
支
援
の
先
に
あ
る
復

興
・
発
展
の
た
め
の
地
域
福
祉
人
材
に
と
考
え
ま

し
た
。そ
の
た
め
、三
層
構
造
に
よ
る
効
率
的
効
果

的
支
援
を
図
る
と
と
も
に
、相
談
員
自
身
の
潜
在

能
力
や
可
能
性
を
引
き
出
す
取
り
組
み
を
心
が

け
ま
し
た
。

　
資
格
の
あ
る
専
門
職
と
は
異
な
る
、被
災
当
事

者
と
し
て
の
共
感
性
や
生
活
者
の
立
場
か
ら
の
気

づ
き
・
寄
り
添
い
、そ
し
て
住
ん
で
い
る
地
域
や
人

を
知
っ
て
い
る
強
み
が
、「
市
民
的
専
門
性
」と
し

て
活
か
さ
れ
ま
し
た
。そ
し
て
実
際
に
、生
活
支
援

相
談
員
の
経
験
者
は
、地
域
福
祉
の
人
材
バ
ン
ク

「
ほ
っ
と
バ
ン
ク
」に
登
録
し
て
活
動
し
て
い
る
ほ

か
、民
生
委
員
な
ど
の
地
域
活
動
や
福
祉
の
仕
事

に
携
わ
っ
て
活
躍
し
て
い
ま
す
。

　
違
う
角
度
か
ら
見
れ
ば
、被
災
者
を
雇
用
し
て

賃
金
を
支
払
い
、自
立
支
援
と
被
災
地
の
経
済
復

興
に
つ
な
げ
る
取
り
組
み
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　
町
民
の
多
く
は
、自
分
が
生
き
残
っ
た
意
味
や
、

人
の
役
に
立
ち
た
い
、町
を
な
ん
と
か
し
た
い
と
い

う
思
い
を
抱
い
て
い
ま
し
た
。あ
え
て
相
談
員
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
は
つ
く
ら
ず
に
、実
践
の
な
か
で
創
意
工

夫
を
引
き
出
し
、そ
れ
を
シ
ス
テ
ム
化
し
ま
し
た
。

地
元
の
生
活
文
化
や
生
業
に
基
づ
く
活
動
は
強

　「生活者目線の人材育成」をテーマにした研修会を、2021年2月26日（金）
にオンラインで開催しました。講義いただいた東北学院大学地域連携センター 
特任教授の本間照雄さんのお話をダイジェストでご報告します。

靭
で
、あ
た
り
前
だ
と
思
っ
て
い
た
そ
の
良
さ
を
、

再
評
価
す
る
機
会
に
も
な
り
ま
し
た
。持
続
可
能

な
取
り
組
み
と
す
る
た
め
に
、活
動
の
目
標
を
設

定
し
、ノ
ウ
ハ
ウ
を
指
導
す
る
の
で
は
な
く
、取
り

組
む
意
味
を
解
説
し
、本
質
の
理
解
を
深
め
た
こ

と
も
有
効
で
し
た
。こ
の
被
災
者
支
援
の
知
見
は
、

平
時
の
地
域
づ
く
り
に
も
役
立
つ
も
の
で
す
。

　
南
三
陸
町
社
協
で
は
、あ
ら
ゆ
る
事
業
で
住
民

と
と
も
に
考
え
る
運
営
委
員
会
方
式
を
と
っ
て
い

ま
す
。住
民
が
主
役
に
な
る
仕
掛
け
で
す
。こ
の
基

盤
が
、コ
ロ
ナ
禍
で
も
思
考
停
止
に
な
ら
ず
に
、み

ん
な
の
創
意
工
夫
で
乗
り
越
え
る
姿
勢
に
つ
な

が
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
求
め
ら
れ
る
の
は
、新
た
な
生
活
様

式
を
取
り
入
れ
な
が
ら
、福
祉
文
化
を
創
造
し
、

最
終
的
に
住
民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す

視
点
で
す
。必
要
な
の
は
社
会
的
役
割
づ
く
り

で
、そ
れ
が
地
域
力
の
醸
成
に
つ
な
が
り
ま
す
。

研修
レポート

創
意
工
夫
を
引
き
出
す

住
民
と
と
も
に
考
え
る
！

受講者の感想

３種類の相談員

①　巡回型支援員…サテライトセンター６か所に110人を配置。
　　支援員の基本形態。
②　滞在型支援員…独居、高齢者、要支援者など本来見守りの対象とな

る方（平均年齢74歳）を積極的に人選。仮設住宅団地で100人が従
事。

③　訪問型支援員…帰郷の思いをつなげるために、みなし仮設を訪問。
12人３班体制。

地域を熟知している住民の
強みをいかし、主体的に地域
づくりができる仕組みの必要
性が参考になりました

地域活動を通して
人材を発掘し、地域支援
を行いながら
人材を育成する手法を
知りました
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（２月16日）

支え合い事務局より

宮城県内外の
生活支援コーディネーターおよび協議体の
取り組みを発信しながら、
住民や専門職・関係機関の意識を高め、
最後まで住み慣れた地域で暮らし続ける
社会づくりを目指します。

vol.33
2021.3

住 み 慣 れ た 地 域 で 暮 ら し 続 け る た め の お 宝 探 し 情 報 紙

住み慣れた地域で暮らし続けるためのお宝探し情報紙

バックナンバーがホームページで読めます   http://www.clc-japan.com/sasaeai_m/

CONTENTS

2-5 特集・地域づくりへの挑戦
「これまで」と「これから」

6 研修レポート
被災者支援の学びを平時に活かす人材育成

7 県外アンテナ　群馬県太田市
お宝の輝き DVD に

生活支援コーディネーター座談会
司会・進行　宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議事務局長 及川一之

8 まちづくり短信
宮城県地域支え合い・生活支援推進連絡会議事務局（宮城県社協）

角田市、大和町、南三陸町、亘理町の生活支援コーディネーター４人による座談会が３月２日、仙台市青葉区のＪＡビル宮城で開かれた

宮城県地域支え合い・
生活支援推進連絡会議事務局
（宮城県社会福祉協議会）
〈２０２1年２～３月期〉

高校生も高齢者訪問（色麻町）
　色麻町社会福祉協議会の生活支援コーディネーター菅原一杉さんに、最近の地域づく
りの取り組みを聞きました。
　コロナ禍で外出の機会が減った高齢者を見守ろうと、公募で集まったボランティア15
人が、昨年11月から70歳以上の一人・二人暮らし世帯を対象に訪問活動を開始。町内25
地区の区長、民生・児童委員らに加え加美農業高校の生徒も協力し、月１回約２００世帯を
訪問します。マスクや除菌用品のほか、高校生がレシピを考えたお弁当も届けます。事業
期間は３月末までですが、好評を受け継続を検討したいとのこと。
　協議体では、移動支援についての話し合いが、２０２０年度からの「高齢者等タクシー利
用助成事業」実現につながっています。

サロンの再開・継続を模索（川崎町）
　川崎町では、生活支援コーディネーターは第１層７人＝町保健福祉課地域包括支援センターの保健師３人と住民
４人、第２層22人＝行政区のサロン代表１人ずつ、第３層18人＝訪問Ｂ事業の活動員＝という配置です（２月時
点）。最近の動きを保健師で１層コーディネーターの菊池明子さん、村上美紀さん、秋葉敦子さんに聞きました。
　行政区が開くサロンは第２層協議体とも位置付けられ、コロナ禍のサロン活動について研修を実施するなどし、
再開・継続に向け模索中。訪問Ｂは家の掃除やゴミ出しなどの日常生活支援を行うもので、地域包括支援センター
（町保健福祉課内）と町社会福祉協議会が連携して活動員と利用者をマッチングしています。
　同町では、第１層コーディネーターと地域おこし協力隊の協働によるサロン訪問や、役場各課と病院との地域包
括ケア連絡会議などが行われています。参考になる取り組みが多く、今後注目していきたいと思います。

　新型コロナウィルス感染症拡大に伴う活動自粛で、私たち事務局も市町村訪問などが思うにまかせず、２０２０年度は
すべての市町村を訪ねることはできませんでした。
　幸いにして訪問がかなったところでは、多くの情報に接し、「お宝」と呼べる貴重な活動などを教えてもらいました。
　コロナ禍においてもさまざまな立場、領域で地域づくりに取り組む皆さんのお話しを聞くと、私たち自身の高齢期に
も光が差すようで、心強く感じます。
　改めて、この紙面を借りてお礼申し上げます。
　多くの生活支援コーディネーターが、新型コロナウィルス感染症の影響を受け、従来と異なるアプローチで地域と関
わっています。視点や関わり方が変わったことで、コロナ禍だからこそできた新たな発見――地域のつながりや、その
強さなど――も多かったようです。
　事務局では今後も幅広く情報を集め、皆さんに発信していきたいと考えています。新年度もよろしくお願いします。

幅広い情報の発信に努めます

問い合わせ・情報提供は
お気軽に事務局まで
電話０２２‐２６６‐２６２１
担当：佐藤正、菊池琴美

　本紙は宮城県から委託を受け2015年11月に創刊し、県内の自治体・
社会福祉協議会、地域包括支援センター、障害者相談支援事業所、地域
子育て支援センターなどにお届けしてまいりました。
　2021年4月からは形態を変え、これまでの紙媒体から、ホームページでの
ネット公開とさせていただきます。ダウンロード可能ですので、引き続き情報
紙をご活用ください。バックナンバーも掲載しています。
■ https://www.clc-japan.com/sasaeai_m/

お知らせ


