
２
０
１
１
（
平
成
23
）
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震
災
の
発
災
か
ら

３
年
。
東
北
で
は
、
災
害
公
営
住
宅
の
建
設
や
防
災
集
団
移
転
促
進
事

業
が
本
格
化
す
る
と
と
も
に
、
被
災
者
の
転
居
に
よ
っ
て
、
新
た
な
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
支
援
や
、
新
生
活
の
立
ち
上
げ
支
援
が
必
要
と

な
っ
て
い
ま
す
。

災
害
公
営
住
宅
に
は
、
震
災
で
自
宅
を
失
い
自
力
で
の
再
建
が
難
し

い
人
た
ち
が
入
居
し
ま
す
。
入
居
者
の
多
く
は
、
長
引
く
仮
設
住
宅
で

の
暮
ら
し
か
ら
脱
却
し
て
、
恒
久
の
住
宅
に
引
っ
越
せ
る
喜
び
と
と
も

に
、
や
っ
と
人
間
関
係
を
築
い
た
仮
設
住
宅
を
出
て
、
ま
た
新
た
な
地

で
生
活
を
築
く
こ
と
へ
の
不
安
も
抱
え
て
い
ま
す
。

仮
設
住
宅
か
ら
の
退
去
は
、「
被
災
者
の
自
立
」
を
意
味
す
る
だ
け

で
な
く
、
新
た
な
生
活
支
援
の
始
ま
り
も
意
味
し
ま
す
。
災
害
公
営
住

宅
が
建
設
さ
れ
る
地
域
の
自
治
会
長
や
民
生
児
童
委
員
な
ど
に
と
っ
て

は
、
一
度
に
多
く
の
人
が
引
っ
越
し
て
来
る
た
め
、
地
元
の
社
会
福
祉

協
議
会
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
被
災
者
を
支
援
す
る
各
種
支
援

員
な
ど
と
連
携
し
て
、
入
居
者
が
地
域
の
一
員
と
し
て
な
じ
ん
で
い
た

だ
け
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
工
夫
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
災
害
公
営
住
宅

が
建
っ
た
あ
る
地
域
で
は
、「
過
疎
地
に
こ
ん
な
に
大
勢
の
人
が
引
っ

越
し
て
来
て
く
れ
た
の
だ
か
ら
、
歓
迎
し
な
け
れ
ば
」
と
交
流
会
を
開

き
、
入
居
者
と
地
域
の
人
が
友
だ
ち
に
な
る
機
会
に
つ
な
げ
ま
し
た
。

災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
と
周
辺
地
域
の
人
が
ど
の
よ
う
に
関
係
づ
く

り
を
築
く
か
は
、
地
元
が
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
に
も
反
映
さ
れ
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
際
に
建
っ
た
復
興
（
災
害
）
公
営
住
宅
の
な

か
に
は
、
19
年
を
経
た
現
在
で
も
な
お
入
居
者
に
軽
度
の
生
活
支
援
を

行
う
生
活
援
助
員
（
Ｌ
Ｓ
Ａ
）
な
ど
が
配
置
さ
れ
て
お
り
、
入
居
者
の

加
齢
に
伴
い
高
齢
化
率
は
入
居
時
の
倍
と
な
っ
て
、
自
治
活
動
の
担
い

手
が
い
な
い
と
い
う
地
域
課
題
も
出
て
い
ま
す
。
ま
た
、
顔
な
じ
み
の

仮
設
住
宅
で
の
支
援
者
が
、
復
興
公
営
住
宅
が
で
き
て
か
ら
も
入
居
者

に
関
わ
り
続
け
ら
れ
る
シ
ス
テ
ム
が
な
く
、
入
居
者
の
新
生
活
で
の
孤

独
感
・
孤
立
感
を
深
め
た
と
い
う
反
省
も
あ
り
ま
す
。

本
書
を
つ
う
じ
て
、
災
害
公
営
住
宅
が
建
設
さ
れ
る
地
域
の
自
治
会

長
や
民
生
児
童
委
員
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
者
が
、
地
域
で
で
き
る
身

近
な
支
援
の
ヒ
ン
ト
を
共
有
す
る
こ
と
で
、
さ
ら
な
る
地
域
づ
く
り
に

つ
な
ぐ
契
機
と
な
れ
ば
と
期
待
し
ま
す
。
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_考えるのは私たち
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こ
こ
山
川
仮
設
住
宅
は

約
2
0
0
戸
が
軒
を
連
ね
る

応
急
仮
設
住
宅

オ
レ
は

行
ぎ
で
ぐ
ね
ぇ
！

ま
あ
ま
あ

太
郎
さ
ん

ま
た

来
る
か
ら

パ
ン
フ
レ
ッ
ト

み
と
い
て
ね

震
災
か
ら
半
年
後
に

建
て
ら
れ

３
年
が
過
ぎ
て

次
の
生
活
の
場
へ

引
っ
越
す
人
が

増
え
て
き
て
い
ま
す

仮設住宅の
支援員
恵子さん

※この物語はフィクションです。実在の場所、人物とは関係ありません。
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太
郎
さ
ん
は

ひ
と
り
暮
ら
し
の
80
歳

津
波
で
奥
さ
ん
を

亡
く
し
ま
し
た

自
宅
を
失
っ
た
被
災
者
に

自
治
体
が
用
意
す
る
賃
貸
住
宅
が

災
害
公
営
住
宅
で
す

高
齢
者
や
障
害
者
等
の

生
活
に
困
難
を
抱
え
た

多
く
の
被
災
者
が

仮
設
住
宅
か
ら
転
居
し
て
き
ま
す

「
災
害
公
営

　 
住
宅
」
す
か
ぁ

オ
レ
は

行
ぐ
の
や
ん
だ
！

お
っ
と
！

恵
子
さ
ん
は

あ
あ
言
う
け
れ
ど

静
か
だ
し

６
階
建
て
で

バ
リ
ア
フ
リ
ー
に

な
っ
て
い
て

こ
れ
か
ら

ず
〜
っ
と

住
め
る
の
よ

ち
ゃ
っ
け
え
字
は

見
え
ね
え
し

こ
ご
さ

あ
と
数
年

住
ま
わ
し
て
け
ろ

ほ
し
た
ら
こ
こ
で

ポ
ッ
ク
リ

い
ぐ
っ
ち
ゃ

災
害
公
営
住
宅
の

パ
ン
フ
レ
ッ
ト

見
て
く
れ
た
？

足
腰
は

弱
っ
た
し

一
時
身
を
寄
せ
て
い
た

息
子
の
家
も

け
ん
か
を
し
て

出
て
き
て
し
ま
い
ま
し
た

お
父
さ
ん
!

新
し
い
と
こ
は

今
さ
ら
な
ぁ
…

い
い
と
こ
ろ
よ

太
郎
さ
ん

い
る
ー
？

入
る
わ
よ

こ
の
前
の

ん
〜

お
じ
い

ち
ゃ
ん …
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太
郎
さ
ん

…
で
も
こ
こ
は

あ
と
数
か
月
で

取
り
壊
さ
れ
る
の
よ

ま
だ

行
っ
た
こ
と
も

な
い
し
… 新

し
い

災
害
公
営
住
宅
…

や
か
ま
す
ぃ
！

か
ま
わ
ね

で
け
ろ

太
郎
さ
ん

恵
子
さ
ん

や
か
ま
す
ぃ
と

思
っ
て
た
け
ど

心
強
く
も

思
っ
て
た
ん
だ

な
…

太
郎
さ
ん
…

オ
レ
に
ま
た

試
練
が
…

そ
う

言
わ
れ
て
も

ね
ぇ

こ
こ
も
人

少
ね
ぐ
な
っ
た
な
ぁ

灯
り
が

つ
い
て
っ
ど
ご
、

こ
れ
し
か
ね
ぇ

も
ん
な
…
…

人
づ
き
あ
い
が

得
意
と
は

思
え
な
い

太
郎
さ
ん
が

そ
う

阪
神
・
淡
路

大
震
災
の

あ
と
も

新
し
い
場
所
で

う
ま
く

や
っ
て

い
け
る
と
も

思
え
な
い
し

心
配
だ
わ

今
度
は
お
れ
が

魚
さ
ば
い
て

や
っ
か
ら

き
の
う

寄
っ
た
け
ど

い
な
か
っ
た

ち
ゃ
ん
と

食
べ
て
っ
か
？

さ
す
が

も
と
漁
師
！

イ
モ

煮
た
か
ら

食
べ
て
け
ら
い
ん
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あ
の
と
き
私
は

復
興
住
宅
の

支
援
員
だ
っ
た

仮
設
住
宅
の

支
援
員
か
ら
は

ろ
く
に
連
絡
も

引
き
継
ぎ
も

受
け
な
い
ま
ま

引
っ
越
し
て
き
た

人
た
ち
は

と
ま
ど
う
ば
か
り

い
ろ
ん
な
こ
と
が

も
っ
と

ス
ム
ー
ズ
に

運
ん
だ
は
ず
…

こ
れ
で
い
い
の
か
し
ら
？

同
じ
失
敗
を
ま
た
繰
り
返
し
そ
う

何
か

で
き
る
こ
と
が

あ
る
ん
じ
ゃ

な
い
か
し
ら
…

支
援
す
る
側
も

手
探
り
の
状
態
で

ま
た
一
か
ら

話
を
聞
か
ね
ば

な
ら
な
か
っ
た

支
援
す
る
側
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が

う
ま
く

と
れ
て
い
れ
ば

新
し
く

谷
村
住
宅
に

入
ら
れ
た
方

で
す
ね

津
波
の
被
害
で

つ
ら
い
経
験
を

し
て
き
た

方
た
ち
…

こ
の
町
は

地
震
の
被
害
も

少
な
か
っ
た
し

災
害
公
営
住
宅
が

で
き
た
か
ら
と

い
っ
て

特
別
な
こ
と
を

し
な
く
て
も

よ
い
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か

何
を
し
た
ら

い
い
ん
だ
か

災
害
公
営
住
宅
が

で
き
る
っ
つ
っ
て

も
…
ね
ぇ

！

皆
さ
ん
！

も
う
す
ぐ

だ
な

静
か
な
住
宅
街
に

あ
ん
な
大
き
な

集
合
住
宅
が

で
き
た
ら

こ
こ
の
住
民
と

う
ま
く

や
っ
て
い
け
る

だ
ろ
う
か

ど
う
迎
え
た
ら

い
い
ん

だ
ろ
う
ね
ぇ

社会福祉協議会
高木さん

萩田町・自治会長
藤井さん

民生児童委員
池田さん

一
方
、
新
し
く

災
害
公
営
住
宅
が
建
つ

萩
田
町
も

と
ま
ど
っ
て
い
ま
し
た

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
と
き
は

う
ま
く
引
き
継
ぐ
こ
と
の

で
き
な
か
っ
た

地
域
が
多
く
あ
り
ま
し
た

阪神・淡路
大震災から3年後
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特
別
な
こ
と

じ
ゃ
な
い
ん
だ

そ
う
か

公
民
館
で

交
流
会
を

開
催
し
よ
う

萩
田
町
の

良
い
所
と

引
っ
越
し
て
く
る
人
の

ふ
る
さ
と
の

良
い
所
を

伝
え
合
お
う

他
に
は
…こ

こ
は

桜
の
名
所

こ
の
川
は

危
険
だ
わ

こ
こ
の
パ
ン

お
い
し
い
の
よ

こ
の
酒
屋
は

配
達
し
て

く
れ
る
よ

災
害
公
営

住
宅
の
人

だ
け
じ
ゃ
な
く
て

私
た
ち
も

集
ま
る
場
所
が

ほ
し
い
わ

じ
ゃ
あ
一
緒
に

楽
し
め
る
場
所
を

作
り
ま
し
ょ
う

そ
れ
か
ら
…

そ
う
だ

み
ん
な

今
ま
で
み
ん
な
で

や
っ
て
き
た

一
人
一
人
が

尊
重
さ
れ
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

づ
く
り
の

延
長
と
し
て

考
え
ま
し
ょ
う
よ

自
分
が

新
し
い
町
に

引
っ
越
し
た
ら

マ
ッ
プ
を
作
ろ
う

ま
ち
の

何
が

一
番
困
る

だ
ろ
う
か

ど
の
よ
う
に

暮
ら
し
た
い

だ
ろ
う
か

そ
し
て
と
う
と
う

太
郎
さ
ん
の

引
っ
越
し
の
日
が

や
っ
て
き
ま
し
た
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な
ん
だ
か

い
っ
ぱ
い

く
っ
つ
い
と
る
し

気
に
な
っ
て

眠
れ
ね
っ
ち
ゃ

も
と
の
仮
設
に

帰
り
て
ぇ
…

こ
れ
が

「
バ
リ
ヤ
フ
リ
ー
」

か
…

な
に
な
に

10
時
間
以
上

流
れ
な
い
と

事
務
所
で

警
報
が

な
る
？

は
ぁ
〜

…
…

立
派
だ
ご
た
ぁ

よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す

は
ぁ
…

こ
れ

子
ど
も
？

私
の
連
絡
先

何
か
あ
っ
た
ら

電
話
し
て

く
だ
さ
い
ね
！

う
ち
の
孫
と

同
じ
く
ら
い

だ
な
…

お
め

ひ
と
り
か
？

オ
レ
も

こ
れ
か
ら

メ
シ
だ

そ
こ
で

待
っ
て
ろ

メ
シ

持
っ
て
き
て

や
っ
か
ら

昼
メ
シ

食
っ
た
か
？

宮
城
太
郎
さ
ん

で
す
か
?

こ
の
住
宅
の

支
援
員
の

ア
イ
子
で
す

翌
日

あ
る
日
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お
じ
ち
ゃ
ん
は

も
と
漁
師
だ
か
ら

魚
料
理
は
得
意

だ
っ
ち
ゃ

ぼ
く

お
魚

大
好
き
！

あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
すよ

ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す

山
本
と

い
い
ま
す

え
っオ

レ
も
で
す

手
紙
？

恵
子
さ
ん

懐
し
い

よ
し

絶
対

行
く
べ
！

山
川
仮
設
住
宅

自
治
会
長
の

佐
藤
さ
ん

誰
だ
べ
?

山
川
仮
設
か
ら

越
し
て
き
ま
し
た

そ
り
ゃ

い
が
っ
た

そ
し
て

1
か
月
ほ
ど

た
っ
た
あ
る
日

こ
こ
も

悪
く
な
い
か
も

し
ん
ね
ぇ
…

そ
し
て

同
窓
会
当
日

そ
れ
か
ら

同
窓
会
は

年
に
2
回

定
期
的
に
開
催

さ
れ
ま
し
た

山川仮設住宅同窓会

太
郎
さ
ん
！

太
郎
さ
ん

元
気
だ
っ
た
？！

恵
子
さ
ん
…

え
っ
！！

支
援
員
の

ア
イ
子
さ
ん
に

太
郎
さ
ん
の

こ
と
は

よ
〜
く

頼
ん
で
る
か
ら

最
近
の
こ
と
も

聞
い
て
る
の
よ

オ
レ
の
こ
と

そ
ん
な
に

気
に
か
け
て

け
っ
た
の
か
…

メ
ー
ル
や

電
話
で

連
絡

と
り
あ
っ
て
る

の
よ

山川仮設住宅
同窓会のお知らせ
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太
郎
さ
ん
が
こ
こ
に
来
て

3
か
月
が
た
ち
ま
し
た

最
初
は

少
な
か
っ
た
入
居
者
も

今
で
は
大
勢
に

太
郎
さ
ん

変
わ
り
な
い
？

い
つ
も

す
み
ま
せ
ん
ね

あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す

交
流
会
？

そ
う
だ

太
郎
さ
ん

今
度
開
か
れ
る

「
ふ
れ
あ
い
交
流
会
」
に

行
っ
て

み
ま
せ
ん
か
？

萩
田
町
の
自
治
会
が

中
心
に
な
っ
て
、

地
域
の
人
や

支
援
員
が

災
害
公
営
住
宅
に

や
っ
て
き
た
私
ら
を

地
域
の
一
員
と
し
て

歓
迎
し
て
く
れ
る

そ
う
な
ん
で
す

う
ち
も
み
ん
な
で

行
く
ん
で
す

行
き
ま
し
ょ
う
よ

山
本
さ
ん
一
家

と
も
す
っ
か
り

お
友
だ
ち
に

な
り
ま
し
た

知
ら
ね
ぇ
人
は

苦
手
だ
な
…

あ
ン
た
も
か
い
？

こ
ち
ら
も

漁
師
だ
っ
た

そ
う
で
す
よ

え
？

山
本
さ
ん
も
？

皆
さ
ん

よ
う
こ
そ

萩
田
町
へ
！

お
手
元
に

お
配
り
す
る
の
は

町
内
の
商
店
や

ラ
ジ
オ
体
操
の

行
わ
れ
る
公
園

な
ど
を
示
し
た

地
域
の

マ
ッ
プ
で
す

ど
う
ぞ

お
役
立
て

く
だ
さ
い

ふ
れ
あ
い
交
流
会

萩田町自治会会長
藤井さん

民生児童委員
池田さん

社会福祉協議会
高木さん

萩田町暮らしマップ
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今
日
は

楽
し
か
っ
た

今
度
は
酒
を

持
ち
寄
っ
て

飲
み
会
で
も

や
っ
ぺ
し

漁
師

や
っ
て
た
っ
て

お
二
人
に
は

魚
を

さ
ば
い
て

も
ら
お
う
や

魚
…

歓
迎
会
を

き
っ
か
け
に

災
害
公
営
住
宅
の

集
会
所
で
は

ア
イ
子
さ
ん
も

お
茶
っ
こ

立
ち
上
げ
に

あ
た
っ
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

リ
ー
ダ
ー
の

意
見
を
聞
い
た
り

他
の
地
域
の

お
茶
っ
こ
を

見
学
し
た
り

担
い
手
や

財
源
確
保
に
つ
い
て

調
べ
た
り

自
治
会
の

協
力
を
得
て

週
1
回
の

「
お
茶
っ
こ
」
が

開
か
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た

忙
し
い

忙
し
い

太
郎
さ
ん
も

す
っ
か
り
常
連
ね

そ
ぉ
か
い

長
谷
川

さ
ん
も

ひ
と
り

な
ん
か
い

太
郎
さ
ん

サ
カ
ナ
た
の
む
よ

イ
キ
イ
キ

し
ち
ゃ
っ
て

き
ょ
う
は

長
谷
川
さ
ん

長
谷
川

さ
ん
？

見
か
け
な
い
ね
？

帰
り
に

寄
っ
て
み
っ
か

よ
か
っ
た

楽
し
そ
う

で
…恵

子
さ
ん
に

伝
え
な
き
ゃ

長
谷
川
さ
ん
も

ひ
と
り
暮
ら
し

は
い
よ
っ

そ
れ
か
ら
し
ば
ら
く

た
っ
た
あ
る
日



こ
こ
は

オ
レ
を
含
め
て

ひ
と
り
暮
ら
し
の

高
齢
者
が
多
い

「
も
し
も
の
と
き
」
が

い
つ
来
る
か

わ
が
ん
ね
ぇ
ん
だ

保健師
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新
聞
が

た
ま
っ
て
る

地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の

井
関
さ
ん
を

連
れ
て
き
た
わ

緊
急
連
絡
先
に

電
話
し
て
も

行
き
先
が

わ
か
ら
な
い
ん
で
す

旅
行
だ
べ
か
？

ど
う
し
た
ら
い
い
か

ア
イ
子
さ
ん
に

聞
い
て
み
っ
か

え
っ
？

長
谷
川
さ
ん
？

警
察
で
す
！

幸
い

命
に
別
状
は

あ
り
ま
せ
ん
で
し
た

居
間
で
倒
れ
て
い
た

長
谷
川
さ
ん

地域の支え合い体制
について

今
回
の

長
谷
川
さ
ん
の
件
で

思
う
の
は

長
谷
川
さ
ん

だ
け
じ
ゃ
な
い

家
族
と

同
居

し
て
い
て
も

お
茶
っ
こ

に
も
来
な
い

閉
じ
こ
も
り

が
ち
な
人
が

多
く
て

心
配

介
護
や

ひ
き
こ
も
り
で

出
て
こ
な
い

人
も
多
い

支援員
アイ子さん

社協の課長地域包括支援センター
井関さん

民生児童委員
協議会会長

災
害
公
営
住
宅
で
は

入
居
者
の
独
居
世
帯
は

他
地
域
の

1.5
倍
に
上
り
ま
す

ま
た

高
齢
者
だ
け
で
な
く

中
年
層
の

閉
じ
こ
も
り
が
ち
な

独
居
男
性
も

増
え
て
い
ま
す

話
し
合
い
を
受
け

自
治
会
長

民
生
児
童
委
員

協
議
会
会
長
も

こ
の
問
題
に
つ
い
て

相
談
し

定
例
会
の
議
題
に

あ
げ
て
も
ら
う
こ
と
に

な
り
ま
し
た 萩田町自治会長

藤井さん
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そ
れ
ら
の
意
見
を
元
に

自
治
会
、
社
協

民
生
児
童
委
員
協
議
会

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

行
政
で

意
見
交
換
会
を
経
て

地
域
の

閉
じ
こ
も
り
の

実
態
調
査
を

実
施

65
歳
未
満
の

閉
じ
こ
も
り
者
数

が
町
内
に

50
人
以
上

い
る
こ
と
が

わ
か
り
ま
し
た

ま
た

高
齢
者
を

対
象
に
し
た

調
査
か
ら
も

移
動
手
段
が
な
く
て

外
出
困
難
な
人
が

か
な
り
の
数
に

な
る
こ
と
が

見
え
て

き
ま
し
た

民
生
児
童
委
員

地
区
社
協
等
の

協
力
を
得
て

2
か
月
に
及
ぶ

調
査
の
結
果

地
域
の
見
守
り
・

支
え
合
い

体
制
づ
く
り

に
向
け
た

意
見
交
換
会
を

開
催
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た

意
見
交
換
会
で
は

い
ろ
ん
な
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た

も
っ
と
声
か
け

見
守
り
の
輪
を

広
げ
る
べ
き
だ

閉
じ
こ
も
り
に
は 

本
人
の
問
題
も

あ
る
の
で
は
な
い
か

民
生
児
童
委
員
と

地
区
社
協
と

自
治
会
役
員
を

交
え
た

調
査
報
告
会
と

閉
じ
こ
も
り
に

つ
い
て
の

勉
強
会
を

開
催
し
た
ら

ど
う
だ
ろ
う

太
郎
さ
ん
も

参
加

し
ま
せ
ん
？

よ
ぉ
す

や
っ
て
み
っ
ぺ
し
！

長
谷
川
さ
ん
を

助
け
た

じ
ゃ
な
い

支
援
さ
れ
る

だ
け
じ
ゃ
な
く

お
互
い
に
サ
ポ
ー
ト

し
合
う
第
1
歩
よ

が
ん
ば
っ
て
！

え
？

萩田町自治会長
藤井さん
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阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
際
、
災
害
公
営
住
宅
（
復
興
公
営
住
宅
）
は
、
約

２
万
６
０
０
０
戸
が
供
給
さ
れ
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
の
被
災
規
模
は
阪

神
・
淡
路
大
震
災
以
上
に
大
き
く
、
復
興
庁
・
住
ま
い
の
復
興
工
程
表
（
平

成
25
年
９
月
末
現
在
）
に
よ
る
と
、
被
災
３
県
に
平
成
27
年
度
末
ま
で
に

２
万
９
５
３
戸
、
28
年
度
以
降
に
さ
ら
に
４
０
７
４
戸
（
調
整
中
含
む
）、

合
計
２
万
５
０
２
７
戸
の
供
給
が
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。
供
給
に
あ
た
っ
て

は
、
被
災
者
の
こ
れ
ま
で
の
生
活
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
配
慮
し
た
建
物
環
境

と
生
活
支
援
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

建
物
に
関
し
て
は
、
一
か
所
に
大
規
模
に
つ
く
る
の
で
は
な
く
、
で
き
る

だ
け
小
規
模
で
地
域
の
環
境
と
調
和
す
る
よ
う
に
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で

す
。
ま
た
、
構
造
・
集
合
形
態
に
お
い
て
も
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
構
造
（
Ｒ

Ｃ
）
の
中
・
高
層
で
は
な
く
、
低
層
で
接
地
性
が
あ
り
地
場
の
木
材
を
活
用

す
る
な
ど
、
被
災
者
の
こ
れ
ま
で
の
生
活
様
式
と
な
じ
む
よ
う
な
つ
く
り
方

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

災
害
公
営
住
宅
に
入
居
し
た
被
災
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
支
援

し
、
住
民
相
互
の
支
え
合
い
を
い
か
に
形
成
し
て
い
く
か
に
つ
い
て
は
、
阪

神
・
淡
路
大
震
災
の
経
験
か
ら
学
ぶ
べ
き
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
被
災
者
に
高

齢
者
が
多
い
う
え
に
、
弱
い
立
場
の
人
の
優
先
的
な
入
居
に
配
慮
す
る
と
、

自
ず
と
災
害
公
営
住
宅
に
は
支
援
を
必
要
と
す
る
被
災
者
が
多
く
集
中
す
る

宮城県における災害公営住宅は、発災から３年経った現時点でもいまだ計画の約２％

（２６６戸）の完成にとどまっている。

こうした状況のなか、仮設住宅等に暮らす被災者の方々にとっては、災害公営住宅はいつ

建つのか、どこに建つのか、どんな建物なのか、医療機関や買いものは近くでできるのか、

そこで初めて出会う入居者とうまくやっていけるだろうか、今までのように何か困った時に

相談できる人は身近にいるのだろうか、これまで３年間支え合ってきた仮設住宅の人たちと

はまた会えるのだろうかなど、災害公営住宅に転居するということは、「恒久住宅に移れて

良かった」という単純なことではなく、いろいろなことに悩みひとつひとつ選択しながらで

ないと進まない、ということを阪神・淡路大震災の経験者から聞かされてきた。

その一方で、身近に被災者がいない人たちにとっては、「災害公営住宅が近くに建つらし

いって聞かされてもねぇ、何を準備したらいいのかイメージできないんだよねぇ」というの

が現実だろう。

被災者の方々には待ちに待った災害公営住宅も、周辺地域の人たちにとっては事前に情報

が知らされ、早めから受け入れの準備をしておかないと、突然建って突然入居してきた住民

としか映らないかもしれない。

このマンガは、仮設住宅に暮らす被災者の方々がスムーズに災害公営住宅に転居されると

ともに、災害公営住宅の周辺地域のみなさんに快く受け入れられて、新しい地域での生活の

第一歩を踏み出していただきたいという思いを込めて作成した。原案は、阪神・淡路大震災

において、震災当時仮設住宅で支援に携わり、東日本大震災では仮設住宅での暮らしを支え

る支援員の研修講師等を担っていただいている永坂美晴さん（兵庫県明石市望海在宅介護支

援センター長）によるものである。

災害公営住宅が建つことで、地域にたくさんの人が転居してくるが、入居する人は地域の

貴重な人材と考えることもできる。転居する人も地域の人もお互いに「これならできる」と

いう役割探しを心がけ、もしも困った課題が起きた場合には、みんなで解決法を考えること

が、誰もが住みよい地域にまた一歩近づくことになるだろう。

ぜひ、子どもも含め、みんなで読み、話し合って、新しい時代の支え合いのある地域づく

りをめざしたいものである。

災
害
公
営
住
宅
は
、

ま
ず
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
あ
り
方
を

考
え
る
と
こ
ろ
か
ら

「未来の暮らし
  -考えるのは私たち」
　　 　　　で伝えたいこと

● 解 説 ●

こ
と
に
な
り
ま
す
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
被
災
地
で
は
、
各
団
地
に
生
活

援
助
員
（
Ｌ
Ｓ
Ａ
）
な
ど
を
配
置
し
、
見
守
り
や
一
時
的
な
生
活
支
援
を
行

い
ま
し
た
。
そ
れ
ら
は
、
生
活
に
不
安
の
あ
る
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
な

ど
に
と
っ
て
は
、支
援
が
受
け
ら
れ
る
と
い
う
面
で
は
よ
か
っ
た
の
で
す
が
、

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
や
支
え
合
い
を
阻
害
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
し

た
。
兵
庫
県
が
、
災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
を
対
象
に
実
施
し
た
調
査
で
は

「
仮
設
住
宅
で
の
生
活
の
ほ
う
が
よ
か
っ
た
」「
仮
設
住
宅
で
の
人
の
つ
な
が

り
が
災
害
公
営
住
宅
に
移
っ
て
、
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
」
と
回
答
し
た
人

が
少
な
か
ら
ず
い
ま
し
た
。
災
害
公
営
住
宅
の
ほ
う
が
住
戸
の
広
さ
や
設
備

環
境
の
面
で
居
住
の
質
が
高
く
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
入
居
者
同

士
の
人
づ
き
あ
い
が
少
な
く
孤
立
化
し
た
こ
と
が
、
仮
設
の
ほ
う
が
よ
か
っ

た
と
い
う
声
に
つ
な
が
っ
た
の
で
す
。

こ
れ
ら
の
経
験
を
ふ
ま
え
る
と
、
災
害
公
営
住
宅
ご
と
に
入
居
者
を
直
接

支
援
す
る
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
す
る
の
で
は
な
く
、
災
害
公
営
住
宅
の
住
民
と

周
辺
地
域
の
住
民
を
一
体
的
に
と
ら
え
て
、
住
民
同
士
の
交
流
や
支
え
合
い

が
活
発
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
支
援
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
担
う
ス

タ
ッ
フ
を
配
置
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
サ
ロ
ン
な
ど
を
行
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
交
流
拠
点
を
災
害
公
営
住

宅
の
住
棟
内
で
は
な
く
、
独
立
し
た
建
物
と
し
て
、
周
辺
住
民
も
利
用
し
や

す
い
位
置
に
整
備
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

児こ

玉だ
ま 

善よ
し

郎ろ
う

さ
ん
　
日
本
福
祉
大
学
社
会
福
祉
学
部
　
教
授

専
門
分
野
は
福
祉
住
環
境
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
際
は
神
戸
で
被
災
し
、
住
民
主
体
の
復
興

ま
ち
づ
く
り
の
支
援
、
高
齢
者
・
障
害
者
向
け
ケ
ア
付
き
仮
設
住
宅
や
復
興
公
営
住
宅
の
調
査

研
究
に
携
わ
る
。
現
在
は
、
東
日
本
大
震
災
被
災
地
の
復
興
支
援
の
研
究
に
取
り
組
む
。

地域づくりのヒント専門家に

聞く
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・
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
減
失
し
た
住
宅
に
居
住
し
て
い
た
人

・
被
災
地
に
お
け
る
市
街
地
の
整
備
改
善
や
、
住
宅
の
供
給
に
か
か

る
事
業
の
実
施
に
よ
り
移
転
が
必
要
に
な
っ
た
人

な
お
、
通
常
の
公
営
住
宅
と
は
異
な
り
、「
同
居
す
る
親
族

が
必
要
」「
収
入
が
一
定
水
準
以
下
で
あ
る
こ
と
」
と
い
っ
た

要
件
は
あ
り
ま
せ
ん
。

原
則
と
し
て
入
居
期
間
に
制
限
は
あ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
し
、
入
居
し
て
３
年
以
上
経
過
し
た
人
で
収
入
が
高
額

な
人
は
家
賃
が
増
額
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
入
居
し
て
５
年
以
上

経
過
し
た
人
で
収
入
が
さ
ら
に
高
額
な
人
に
つ
い
て
は
、
住
居

の
明
け
渡
し
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

一
般
の
公
営
（
市
営
・
県
営
）
住
宅
と
同
一
の
家
賃
算
定
に

よ
り
決
定
し
ま
す
。

？

災
害
に
よ
り
住
宅
を
失
い
、
自
ら
住
宅
を
確
保
す
る
こ
と
が

困
難
な
人
に
対
し
て
、
地
方
自
治
体
が
国
の
補
助
を
受
け
て
整

備
す
る
住
宅
の
こ
と
で
す
。

災
害
に
よ
り
市
内
で
減
失
し
た
住
宅
の
５
割
を
限
度
に
、
国

の
補
助
を
受
け
て
建
設
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

災
害
公
営
住
宅
を
整
備
す
る
手
法
と
し
て
は
、

①
自
治
体
が
直
接
建
設
す
る
方
法

②
民
間
事
業
者
等
が
建
設
し
た
住
宅
を
自
治
体
が
買
い
取
る
方
法

③
民
間
事
業
者
等
が
建
設
し
た
住
宅
を
自
治
体
が
一
定
期
間
借
り
上

げ
る
方
法

が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
が
実
情
に
応
じ
た
最
適
な
手

法
を
選
択
し
、
災
害
公
営
住
宅
の
早
期
整
備
を
め
ざ
し
ま
す
。

災
害
公
営
住
宅
と
は

災害公営住宅の想定家賃

想定世帯 世帯員分合
算

年間収入

50㎡（15坪）・１LDK 65㎡（20坪）・２LDK 80㎡（24坪）・３LDK

単身

集合住宅 一戸建て 集合住宅 一戸建て 集合住宅 一戸建て

　0円 6,500 8,400 10,400

〜100万円 11,000 14,300 17,600

〜200万円 21,000 27,500 33,800

〜300万円 36,000 46,800 57,600

〜400万円 48,600 63,200 77,700

夫婦

0円 6,500 8,400 8,400 11,000 10,400 13,500

〜100万円 6,500 8,400 8,400 11,000 10,400 13,500

〜200万円 20,000 26,000 26,000 33,800 32,000 41,600

〜300万円 27,900 36,300 36,300 47,200 44,700 58,100

〜400万円 41,500 54,000 54,000 70,200 66,400 86,400

夫婦

子供１人

0円 6,500 8,400 8,400 11,000 10,400 13,500

〜100万円 6,500 8,400 8,400 11,000 10,400 13,500

〜200万円 11,000 14,300 14,300 18,600 17,600 22,900

〜300万円 21,100 27,500 27,500 35,700 33,800 44,000

〜400万円 36,000 46,800 46,800 60,800 57,600 74,800

夫婦

子供2人

0円 6,500 8,400 8,400 11,000 10,400 13,500

〜100万円 6,500 8,400 8,400 11,000 10,400 13,500

〜200万円 11,000 14,300 14,300 18,600 17,600 22,900

〜300万円 20,000 26,000 26,000 33,800 32,000 41,600

〜400万円 27,900 36,300 36,300 47,200 44,700 58,100

※その年ごとの年収により、家賃は変動します。実際の家賃算定は、　収入から親族控除や障害者控除などを減じて算出されます。
※■色の部分は、東日本大震災特別家賃低減事業で、６年目以降段階的に本来の家賃になります。

表の家賃は想定のものです。実際の家賃については、各自治体によって異なります
ので、入居希望の自治体へお問い合わせください。

災
害
公
営
住
宅
と
は

入
居
で
き
る
人

入
居
期
間

家
賃

※
「
減
失
し
た
住
宅
」
と
は
…
全
壊
・
全
焼
・
全
流
失
し
た
住
宅
、
大
規
模
半
壊
、
半
壊
で
、
解
体
を

余
儀
な
く
さ
れ
た
住
宅

※
災
害
公
営
住
宅
を
「
復
興
住
宅
」「
復
興
公
営
住
宅
」
と
表
現
す
る
場
合
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
こ
で
は

「
災
害
公
営
住
宅
」
と
表
記
し
ま
す
。
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宮城県では、沿岸市町だけではなく内陸部の市町も含め 21 の市町に

15,608 戸の災害公営住宅を建設予定です。すでに 9,559 戸（計画の約 6割）

が建設に着手しており、平成26年末までに1,352戸が、平成27年末には4,416

戸が、2年後の平成 28 年末には 3,791 戸が完成する予定です。

平成26年１月末現在、宮城県内では表のように建設・整備が進んでいます。

特に収入の低い入居者については、建物の管理開始から５年間は家賃が

低減されます。その後、６～ 10 年目は段階的に家賃の低減額が減少して、

11 年目以降は本来の家賃となります。

被災者に対する家賃補助

建設戸数

市町村 地区・団地名 計画戸数 入居予定（年度）

仙台市

11 霊屋下地区 33 戸 H26
12 落合地区 112 戸 H26
13 芦の口地区 39 戸 H26
14 六丁の目中町地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 43 戸 H26
15 荒井第二地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 34 戸 H26
16 中倉地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 58 戸 H26
17 梅田町地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 66 戸 H26
18 幸町南地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 38 戸 H26
19 燕沢東地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 63 戸 H26
20 あすと長町 (26 街区 ) 地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 163 戸 H26
21 あすと長町 (70-2 街区 ) 地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 96 戸 H26
22 大和町地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 103 戸 H26
23 あすと長町（54 街区）地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 68 戸 H26
24 小田原地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 58 戸 H26
25 宮城野地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 88 戸 H26
26 田子西第二地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 168 戸 H26
27 泉中央南地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 193 戸 H26
28 燕沢地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 55 戸 H26
29 新田東地区【その他集合住宅 ( 公募買取 )】 35 戸 H26
30 六丁の目駅周辺地区 115 戸 H26
31 卸町駅周辺地区 100 戸 H26
32 荒井南第一地区 45 戸 H27

石巻市

1 黄金浜地区【黄金浜２地区】 58 戸 H26
2 吉野町一丁目地区【湊地区】 158 戸 H27
3 黄金浜（北）地区【黄金浜１地区】 92 戸 H26
4 大街道西二丁目地区 15 戸 H26
5 大街道北二丁目地区 39 戸 H27
6 中央一丁目地区 51 戸 H27
7 駅前北通り一丁目地区 65 戸 H27
8 泉町四丁目地区 28 戸 H27
9 中里一丁目地区【中里地区】 28 戸 H27

10 新蛇田地区
333 戸 H26
20 戸 H26

11 新沼地区【渡波新沼地区】 29 戸 H26
12 筒場地区【湊筒場地区】 43 戸 H26
13 根上松地区 20 戸 H25
14 沖六勺（万石浦Ａ）地区 35 戸 H25
15 沖六勺（万石浦Ｂ）地区 26 戸 H25
16 中里七丁目地区 20 戸 H25
17 南中里一丁目地区 48 戸 H25
18（雄勝）大須地区 1 戸 H26
19（雄勝）羽板・桑浜地区 3 戸 H27
20 不動町二丁目地区 24 戸 H27
21 新蛇田南地区 300 戸 H27
22 黄金浜南地区【黄金浜３地区】 15 戸 H26
23 浜松町地区 26 戸 H26
24 栄田地区 15 戸 H26
25 新蛇田 E 地区【新蛇田地区】 170 戸 H26
26 あけぼの北地区 160 戸 H27
27 新渡波地区 51 戸 H27

市町村 地区・団地名 計画戸数 入居予定（年度）

仙台市

1 田子西地区 176 戸 H26
2 荒井東地区 197 戸 H26
3 鹿野地区 70 戸 H26
4 若林西地区 152 戸 H26
5 北六番丁地区 12 戸 H25
6 上原地区 27 戸 H26
7 鶴ケ谷第二地区 28 戸 H26
8 荒井東地区（二期） 101 戸 H26
9 通町地区 142 戸 H26

10 霊屋地区 88 戸 H26

災害公営住宅の整備状況について
事業着手したもの　平成 26 年 1 月 31 日現在

災害公営住宅完成
管理開始

H25.4.1 H30.4.1 H35.3.31

A入居
特別低減（10年間）

特別低減（5年間）
B入居
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市町村 地区・団地名 計画戸数 入居予定（年度）

亘理町

1 荒浜地区【荒浜西木倉地区】 100 戸 H26
2 下茨田地区【亘理下茨田地区】 125 戸 H27
3 上浜街道地区【亘理上浜街道地区】 125 戸 H27
4 吉田大谷地地区 50 戸 H27
5 吉田大谷地地区 10 戸 H26
6 吉田大谷地地区（防集） 1 戸 H26
7 吉田南河原地区 1 戸 H26
8 荒浜中野地区 20 戸 H26
9 荒浜中野地区（防集） 8 戸 H26

山元町

1 新山下駅周辺地区第 1 期　
18 戸 H25
32 戸 H25

2 新山下駅周辺地区第 2 期　
25 戸 H25
15 戸 H27

3 新山下駅周辺地区（市街地整備一括発注） 261 戸 H27
4 新坂元駅周辺地区（市街地整備一括発注） 64 戸 H27

松島町
1 磯崎華園地区 17 戸 H26
2 磯崎美映の丘地区 23 戸 H26
3 磯崎美映の丘地区（その２） 12 戸 H26

七ヶ浜町

1 菖蒲田浜地区 100 戸 H27
2 松ヶ浜地区 32 戸 H27
3 花渕浜地区【花渕浜五月田地区】 50 戸 H27
4 吉田浜地区 6 戸 H27
5 代ヶ崎浜地区 24 戸 H27

利府町 1 加瀬地区 25 戸 H25

大郷町 1 中村地区 3 戸 H26

涌谷町
1 渋江地区 28 戸 H27
2 六軒町裏地区 8 戸 H26
3 中江南地区 12 戸 H27

美里町
1 牛飼地区 24 戸 H25
2 中埣地区 6 戸 H25
3 練牛地区 10 戸 H25

女川町
1 女川町民陸上競技場跡地地区【陸上競技場内】 200 戸 H25
2 出島地区 27 戸　 H26
3 大石原浜地区 1 戸 H26

南三陸町

1 入谷桜沢地区【入谷地区】
42 戸 H25
9 戸 H25

2 歌津名足地区【名足地区】
28 戸 H25
5 戸 H25

3 伊里前地区
50 戸 H27
10 戸 H27

4 戸倉地区
70 戸 H27
10 戸 H27

5 志津川東（第 1）地区 80 戸 H27
6 枡沢地区 20 戸 H26

21市町 147 地区 9,719 戸

塩竈市

1 伊保石地区（一期） 31 戸 H25
2 錦町地区 40 戸 H26
3 浦戸野々島地区 15 戸 H26
4 浦戸桂島地区（一期） 12 戸 H26
5 浦戸桂島地区（二期） 2 戸 H27
6 浦戸寒風沢地区 11 戸 H26
7 浦戸朴島地区 5 戸 　 H26
8 北浜地区 80 戸 H27

気仙沼市

1 南郷地区（南気仙沼小学校跡地） 165 戸 H27
2 四反田地区 70 戸 H27
3 鹿折地区 285 戸 H27
4 南気仙沼地区 320 戸 H27
5 階上地区 75 戸 H26
6 小泉地区 30 戸 H26
7 津谷地区 16 戸 H26
8 面瀬地区 120 戸 H27
9 大谷地区 65 戸 H27

10 牧沢地区 200 戸 H27
11 大沢地区 25 戸 H26
12 只越地区 11 戸 H26
13 小鯖地区 18 戸 H26
14 大浦地区 18 戸 H26
15 唐桑（鮪立）地区 9 戸 H27
16 唐桑宿（明戸）地区 17 戸 H27

名取市 1 下増田地区 50 戸 H27

多賀城市
1 桜木地区 160 戸 H26
2 鶴ヶ谷地区 274 戸 H27
3 新田地区 48 戸 H27

岩沼市 1 玉浦西地区
99 戸 H26

111 戸 H26

登米市

1 迫地区【迫町佐沼地区】 32 戸 H25

2 中田地区
4 戸 H25
5 戸 H25

3 東和地区
5 戸 H25
4 戸 H25

4 豊里地区 10 戸 H25

栗原市
1 若柳地区 10 戸 H25
2 栗駒地区 4 戸 H25
3 高清水地区 1 戸 H25

東松島市

1 鳴瀬給食センター跡地地区 21 戸 H26
2 矢本東保育所移転跡地地区 20 戸 H26
3 小松谷地地区 156 戸 H26
4 小野駅前北地区【小野駅前区画整理地内北】 23 戸 H26
5 赤井地区（川前二） 16 戸 H26
6 赤井地区（川前四番） 38 戸 H26
7 東矢本駅北地区 307 戸 H27
8 赤井地区（柳の目北） 85 戸 H27

大崎市
1 鹿島台地区 45 戸 H26
2 田尻地域 5 戸 H26
3 古川駅東住宅【古川地区】 35 戸 H26

市町村 地区・団地名 計画戸数 入居予定（年度）

大崎市
4 古川駅前大通住宅【古川地区】 35 戸 H26
5 古川七日町住宅【古川地区】 30 戸 H26
6 古川十日町住宅【古川地区】 20 戸 H26

※計画戸数は現時点のものであり、設計内容により変更になることがあります。
※【　】の地区・団地名は宮城県復興政策課ホームページで公表している「災害公営住宅計画」で使用している名称です。
　http://www.pref.miyagi.jp/site/ej-earthquake/seibijoukyou-sendai.html
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鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
構
造
の
集
合
住
宅
（
高
層
）
、
木
造
の
一
戸
建
て
（
平
屋
ま
た
は
２
階
建

て
）
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
形
態
が
あ
り
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
そ
の
一
例
を
紹
介
し
ま
す
。

集合住宅・
鉄筋コンクリートタイプ
いわゆる公営住宅と同じ建物で、間取りは１LDK
〜３LDKなどの３〜５パターン程度が整備され
る予定です。面積は、45㎡〜80㎡程度になりま
す。部屋の広さは入居者が選択できます。

建
物
の
形
態
・
間
取
り

3LDK 約 80㎡（24.20 坪） 2LDK 約 65㎡（19.66 坪） 1LDK 約 50㎡（15.13 坪）

●バリアフリーやユニバーサルデザインを取り入れた住宅

●教育・医療・福祉分野と連携した施設等を合築・併設した住宅

●避難スペース、非常用電源、防災備蓄倉庫等を設置した防災的な機能の確保
※障害者や高齢者、健常者の区別なく、誰もが利用できるように配慮したデザイン手法

どのタイプの災害公営住宅も
地域特性に配慮したまちづくりをめざします。

県営釜石市平田団地（岩手県釜石市） 上中島復興市営住宅（岩手県釜石市） 石巻市沖
おき

六
ろっ

勺
く

西復興住宅（宮城県石巻市）

間
取
り
例

実
際
の
災
害
公
営
住
宅

UB

MB

UB

UB

洗面
脱衣室

洗面・脱衣室

洗面・脱衣室

バルコニーバルコニーバルコニー

トイレ

トイレ

トイレ

居間
居間

居間 食事室

食事室

食事室

洋室

洋室
洋室

洋室

洋室

MBMB

洋室

台所台所

台所
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一戸建て／メゾネット・木造タイプ
木造一戸建て住宅は、平屋、メゾネット、二戸一住宅などのタイプ
があります。メゾネットとは2階建てのアパート・長屋のことで、
二戸一住宅とは一戸建てが二軒つながったタイプの住宅です。集合
住宅に比べて専有面積が広いなど利便性が高くなります。

3LDK 約 80㎡（24.20 坪） 2LDK 約 65㎡（19.66 坪）

1LDK 約 50㎡（15.13 坪）

新山下駅周辺地区災害公営住宅〈二戸一住宅〉
（宮城県山元町）

災害公営住宅・美里町御
お

蔵
くら

場
ば

住宅
〈2 階建てアパート形式〉（宮城県美里町）

間
取
り
例

実際の災害公営住宅

地域の景観や地形を生かし、また、歴史や文化を再生し継承するデザインや

空間づくりを行うことで、地域の特性や環境に配慮した住宅の検討を行いま

す。地元工務店などによる地域材を活用した住宅を建設することで、地域産

業の振興を検討します。また、人口減少や少子高齢社会を見据えて、災害公

営住宅の将来の活用方法も検討していきます。

地域の特性（環境・産業・文化）を生かします

2F2F

1F1F

UB

UBUB

洗面・脱衣室

洗面
脱衣室

洗面
脱衣室

ト
イ
レ

トイレ

トイレ

居間・食事室

居間・食事室

居間・食事室

バルコニー

バルコニー

玄関

洋室

洋室

洋室洋室

和室和室

納戸

納戸

吹抜

台所

台所

台所

玄関玄関
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持続可能なだれもが
暮らしやすいまちづくりに
取り組みます

長屋タイプ
入居者同士の共助をめざした、複数の世帯が１つ屋根の下で
一緒に暮らす長屋タイプの災害公営住宅もあります。

12 世帯がともに暮らす

子育て世帯から高齢者世帯まで多

様な世帯が生活するため、地域で　　

支え合うことができる住宅づくりを

検討します。また、多様な世帯に対

応した持続性のあるまちづくり、住

まいづくりを検討します。

コミュニティの維持を
図るための取り組み

　基本的な住宅性能の確保や断熱性

能の向上などによる環境負荷の低減

と省エネルギー化を図り、建物の長

寿命化とライフサイクルCO2削減に

配慮した住宅の検討を行います。ま

た、再生可能なエネルギー資源を活

用し、最適利用するための仕組みづ

くりを検討します。

基本性能の確保と
環境負荷の低減

災害公営住宅・相馬井戸端長屋（福島県相馬市）
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災
害
公
営
住
宅
で
入
居
が
始
ま
っ
た
宮
城
県
美
里
町
。
町
で
は
、
新
た

な
住
民
た
ち
の
暮
ら
し
を
支
え
る
活
動
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
災

害
公
営
住
宅
が
立
地
す
る
御
蔵
場
の
自
治
会
で
は
、
通
常
の
地
域
の
お
茶

の
み
会
に
災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
を
誘
い
、
歓
迎
の
意
を
伝
え
る
交
流

会
を
開
催
。
入
居
者
が
地
域
の
人
と
顔
を
合
わ
せ
る
場
と
な
り
、
住
民
側

も
ど
ん
な
人
が
引
っ
越
し
て
き
た
の
か
を
理
解
し
て
、
お
互
い
が
歩
み
寄

る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
被
災
世
帯
を
含
む
子
育
て
世
代
が
多
く
移
り
住
む
Ｊ
Ｒ
東
北
本

２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
３
月
、
宮
城
県
仙
台
市
青
葉
区
片
平
地
区
の

住
民
た
ち
が
、
ま
ち
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
『
ウ
エ
ル
カ
ム
片
平
』
を
完
成
さ

せ
ま
し
た
。
同
地
区
に
災
害
公
営
住
宅
が
建
設
さ
れ
る
こ
と
が
作
成
の

き
っ
か
け
で
す
。

作
成
の
中
心
と
な
っ
た
の
は
、
片
平
地
区
連
合
町
内
会
を
中
心
に
、

片
平
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
や
片
平
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議

会
、
片
平
丁
小
学
校
、
片
平
市
民
セ
ン
タ
ー
・
児
童
館
な
ど
で
結
成
し

た
「
片
平
地
区
ま
ち
づ
く
り
会
」。「
は
じ
め
て
の
土
地
で
の
生
活
は
、

少
な
か
ら
ず
不
安
が
あ
る
と
思
う
。
災
害
公
営
住
宅
や
み
な
し
仮
設
住

宅
（
借
り
上
げ
賃
貸
住
宅
）
で
暮
ら
す
人
た
ち
を
、
同
じ
地
域
の
一
員

と
し
て
歓
迎
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
」
と
、
片
平
地
区
連
合
町
内
会

の
会
長
で
あ
り
、
片
平
地
区
ま
ち
づ
く
り
会
会
長
の
今
野
均
さ
ん
は
話

し
ま
す
。
片
平
地
区
で
は
、
２
０
１
４
（
平
成
26
）
年
度
か
ら
の
入
居

を
め
ざ
し
、
地
区
内
の
霊お
た
ま
や
し
た

屋
下
町
内
会
に
２
か
所
１
４
０
戸
の
災
害
公

営
住
宅
の
建
設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
地
区
内
の
み
な
し
仮
設
住

宅
に
は
、
約
40
世
帯
が
入
居
。
そ
う
い
っ
た
経
緯
を
受
け
、
片
平
地
区

ま
ち
づ
く
り
会
で
は
、
み
な
し
仮
設
住
宅
や
災
害
公
営
住
宅
に
入
居
す

新
し
い
住
民
の
暮
ら
し
を

支
え
る
手
づ
く
り
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク

（
宮
城
県
仙
台
市
青
葉
区　

片
平
地
区
）

暮
ら
し
づ
く
り
の
主
役
は
住
民
！

広
が
る
住
民
活
動

（
宮
城
県
美
里
町　

御お

蔵く
ら

場ば

住
宅
）

線
小こ

牛ご

田た

駅
東
の
新
興
住
宅
地
で
は
、
挨
拶
を
交
わ
す
だ
け
の
関
係
で
あ
っ

た
住
民
同
士
を
引
き
合
わ
せ
、
顔
合
わ
せ
の
場
を
つ
く
ろ
う
と
、
立
地
す

る
町
社
協
が
区
長
た
ち
と
と
も
に
「
ゆ
と
り
～
と
カ
フ
ェ
」
を
開
催
。
当
日

は
予
想
を
超
え
る
約
３
０
０
人
が
来
場
し
、
無
料
で
振
る
舞
っ
た
手
づ
く
り

の
郷
土
料
理
「
す
っ
ぽ
こ
汁
」
も
足
り
な
く
な
る
ほ
ど
の
盛
況
と
な
り
ま
し

た
。
事
前
に
イ
ベ
ン
ト
の
Ｐ
Ｒ
を
兼
ね
て
戸
別
訪
問
し
な
が
ら
尋
ね
た
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
は
、「
地
元
に
公
園
を
設
置
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
の
要
望
が

30 
～
40 
歳
代
か
ら
寄
せ
ら
れ
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
関
心
の
高
さ
が
伺
え
ま
す
。

町
社
協
で
は
２
０
１
３
年
（
平
成
25
）
６
月
に
、
町
民
を
対
象
と
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
行
い
、
そ
の
結
果

を
、
地
区
社
協
は
エ
リ
ア
ご
と
に
地
域
懇
談
会
を
開
い
て
、
住
民
と
確
認

し
合
い
ま
し
た
。
区
長
や
民
生
児
童
委
員
が
自
分
の
地
域
を
見
直
し
、
単

な
る
お
し
ゃ
べ
り
の
場
だ
と
思
っ
て
い
た
「
お
茶
の
み
会
」
の
目
的
を
あ

ら
た
め
て
考
え
る
よ
う
に
な
る
な
ど
、
前
向
き
な
地
域
づ
く
り
が
町
内
各

地
で
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
あ
る
地
域
で
は
、
会
員
互
助
型
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

グ
ル
ー
プ
が
結
成
さ
れ
、
住
民
同
士
で
外
出
や
買
い
物
を
支
援
す
る
活
動

を
始
め
ま
し
た
。
そ
の
噂
を
聞
き
つ
け
た
別
の
地
域
が
関
心
を
も
ち
、
そ

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
に
地
元
で
講
話
を
し
て
も
ら
い
、
自
分
の
と

こ
ろ
で
も
取
り
組
め
な
い
か
と
動
き
出
し
た
と
言
い
ま
す
。
一
人
で
も
多

く
の
人
が
顔
見
知
り
に
な
り
、
必
要
な
と
き
に
支
え
合
え
る
豊
か
な
地
域

に
し
よ
う
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
リ
ー
ダ
ー
た
ち
が
意
識
的
に
動
き
出
し
て

い
る
美
里
町
。
町
を
形
成
す
る
主
役
は
、行
政
で
も
専
門
機
関
で
も
な
く
、

一
人
ひ
と
り
の
住
民
な
の
だ
と
い
う
こ
と
が
実
感
さ
せ
ら
れ
ま
す
。

る
人
た
ち
な
ど
、
新
た
に
住
民
と
な
る
人
た
ち
が
地
域
に
な
じ
み
や
す

い
よ
う
に
と
、
地
区
内
に
あ
る
医
療
機
関
や
防
災
マ
ッ
プ
、
ま
ち
案
内

な
ど
を
掲
載
し
た
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
作
成
を
決
意
し
ま
し
た
。

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
は
、
震
災
時
に
町
内
会
が
担
っ
た
避
難
所
運
営
や
そ

の
後
の
防
災
活
動
の
経
験
を
生
か
し
た「
地
域
防
災
マ
ッ
プ
」を
含
め
、「
病

医
院
マ
ッ
プ
」「
生
活
便
利
マ
ッ
プ
」
と
い
っ
た
３
つ
の
マ
ッ
プ
を
掲
載
。

生
活
に
役
立
つ
情
報
の
ほ
か
に
も
、
６
地
区
８
町
内
会
ご
と
の
ま
ち
の
名

所
や
歴
史
、
お
店
な
ど
も
紹
介
さ
れ
て
い
ま
す
。
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
コ
ー
ス

が
掲
載
さ
れ
て
い
る
ペ
ー
ジ
も
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
の
個
性
を
感
じ

と
る
こ
と
が
で
き
る
内
容
で
す
。
地
域
を
知
り
尽
く
し
て
い
る
住
民
自
ら

が
取
材
し
た
か
ら
こ
そ
の
情
報
が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、
味
わ
い
深
い
も

の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
ほ
か
に
も
片
平
地
区
で
は
、
建
設
さ
れ
る
災
害
公
営
住
宅
が
よ
り

よ
い
も
の
と
な
る
よ
う
、
住
民
と
し
て
の
想
い
を
市
に
伝
え
て
い
ま
す
。

地
域
と
の
差
が
で
き
な
い
よ
う
、
住
宅
の
ま
わ
り
に
高
い
塀
は
つ
く
ら
な

い
ほ
う
が
い
い
の
で
は
な
い
か
、
住
ん
で
い
る
場
所
に
関
係
な
く
み
ん
な

で
使
え
る
よ
う
な
集
会
所
を
設
置
し
て

ほ
し
い
…
…
な
ど
。
住
民
た
ち
の
「
新

た
な
地
域
住
民
と
と
も
に
、
楽
し
く
暮
ら

せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
し
た
い
」
と
い

う
思
い
が
込
め
ら
れ
た
活
動
は
、
新
た
な

生
活
を
始
め
る
人
た
ち
の
暮
ら
し
を
し
っ

か
り
支
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

    事例 02     事例 01

中埣仮設団地でのボランティアグループ
主催のお茶のみ会

『ウエルカム片平』。生活・福祉情報
だけではなく、地域の歴史や人々の
暮らしなどについても詳しく紹介され
ている。A4 判 64 頁フルカラー

２階建てアパート形式の災害公営住宅・
御蔵場住宅（24 戸）
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２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
４
月
か
ら
入
居
が
始
ま
っ
た
新
山
下
駅
周
辺

地
区
災
害
公
営
住
宅
。
こ
こ
で
は
、
定
期
的
に
入
居
住
民
た
ち
の
懇
談
会

が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
入
居
を
機
に
知
り
合
っ
た
住
民
が
多
く
を
占
め

る
な
か
、
ご
み
出
し
の
ル
ー
ル
な
ど
と
い
っ
た
地
域
の
決
ま
り
ご
と
す
べ

て
を
一
か
ら
つ
く
り
始
め
る
こ
と
は
、
決
し
て
簡
単
な
こ
と
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
ず
は
住
民
同
士
が
関
係
を
築
く
き
っ
か
け
を
つ
く
ろ
う
と
、
町

の
声
か
け
に
よ
り
、
住
民
懇
談
会
が
開
催
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

住
民
か
ら
は
、「
み
ん
な
で
集
ま
る
機
会
は
す
ご
く
重
要
。
こ
れ
か
ら
一

緒
に
力
を
合
わ
せ
て
い
か
な
き
ゃ
い
け
な
い
仲
間
だ
か
ら
ね
。
懇
談
会
が

あ
っ
て
よ
か
っ
た
と
思
う
よ
」
と
い
う
声
が
聞
か
れ
て
い
ま
す
。

住
民
と
町
が
一
緒
に
な
っ
て
行
わ
れ
る
懇
談
会
。
会
の
終
盤
、「
新
し

い
人
が
入
居
す
る
と
き
は
ね
、
入
居
者
に
渡
す
説
明
書
に
カ
ー
テ
ン
の
長

さ
を
書
い
た
ほ
う
が
い
い
と
思
う
ん
だ
。
間
違
っ
て
買
っ
ち
ゃ
っ
た
り
し

た
か
ら
さ
」
と
い
う
意
見
が
住
民
の
口
か
ら
出
ま
し
た
。
自
分
た
ち
の
経

験
を
生
か
し
た
、
の
ち
の
入
居
者
の
こ
と
を
考
え
て
の
提
案
で
す
。
住
民

同
士
が
集
ま
る
こ
と
に
よ
っ
て
結
束
が
強
ま
り
、
多
く
の
意
見
が
集
ま
れ

ば
暮
ら
し
が
豊
か
に
な
る
ア
イ
デ
ィ
ア
も
浮
か
ぶ
。
お
互
い
に
支
え
合
え

相
馬
市
は
、
被
災
地
で
い
ち
早
く
２
０
１
２
（
平
成
24
）
年
５
月
に
災

害
公
営
住
宅
を
完
成
さ
せ
た
こ
と
で
話
題
を
集
め
ま
し
た
。
孤
立
防
止
と

入
居
者
同
士
の
共
助
を
め
ざ
し
た
12
世
帯
の
長
屋
造
り
は
、
入
居
者
が
昼

食
を
一
緒
に
と
り
、
談
笑
で
き
る
よ
う
共
有
ス
ペ
ー
ス
が
設
け
ら
れ
、
市

が
雇
用
し
た
管
理
人
が
、
入
居
者
と
市
の
連
絡
調
整
や
安
否
確
認
、
買
い

も
の
バ
ス
の
送
迎
調
整
を
担
う
仕
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
。
１
棟
目
は
、

趣
旨
に
賛
同
し
た
米
国
ダ
ウ
・
ケ
ミ
カ
ル
社
よ
り
寄
贈
さ
れ
、
２
０
１
３

（
平
成
25
）
年
３
月
末
に
は
４
棟
（
46
世
帯
）
が
完
成
。
市
で
は
さ
ら
に

住
民
懇
談
会
で
仲
間
づ
く
り
を

（
宮
城
県
山
元
町　

新
山
下
駅
周
辺
地
区
災
害
公
営
住
宅
）

長
屋
造
り
の
災
害
公
営
住
宅

（
福
島
県
相
馬
市　

相
馬
井
戸
端
長
屋
）

る
関
係
も
生
ま
れ
ま
す
。

懇
談
会
以
外
の
日
に
も
、住
宅
周
辺
の
除
草
作
業
を
一
緒
に
行
う
な
ど
、

住
民
た
ち
は
着
実
に
親
交
を
深
め
て
い
ま
す
。「
今
度
遊
び
に
行
ぐ
っ
か

ね
」。
懇
談
会
終
了
後
、
住
民
た
ち
は
そ
ん
な
言
葉
を
交
わ
し
て
い
ま
す
。

１
棟
を
建
設
す
る
予
定
で
す
。

実
際
の
暮
ら
し
ぶ
り
は
、
市
が
無
料
提
供
す
る
昼
食
を
入
居
者
が
集
っ

て
食
す
こ
と
で
、
お
し
ゃ
べ
り
や
毎
回
座
る
場
所
を
変
え
る
楽
し
さ
が
あ

り
、
椅
子
を
引
い
て
あ
げ
た
り
、
身
体
を
支
え
て
あ
げ
た
り
と
い
う
助
け

合
い
も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
あ
え
て
個
人
の
部
屋
に
洗
濯
機
を
置

く
ス
ペ
ー
ス
を
設
け
ず
、
共
有
の
ラ
ン
ド
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
を
設
置
し
た
こ

と
で
、
洗
濯
中
に
隣
の
小
上
が
り
で
談
笑
す
る
姿
も
見
ら
れ
ま
す
。

長
屋
ご
と
に
、
入
居
者
の
年
齢
は
さ
ま
ざ
ま
で
、
１
棟
目
の
平
均
年
齢
は

83
歳
。「
市
営
住
宅
な
の
で
、
夜
間
は
入
居
者
だ
け
。
お
互
い
で
は
ケ
ア
で

き
な
い
年
齢
層
で
、
心
配
も
あ
る
。
今
後
、
全
世
帯
が
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
す
る
こ
と
に
な
っ
た
場
合
は
、
介
護
事
業
所
な
ど
と
の
連
携
も
考
え
て
い

く
」
と
、
市
建
設
部
建
築
課
の
課
長
補
佐
、
伊
東
充
幸
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

実
は
、
市
で
は
当
初
、
長
屋
に
入
居
可
能
な
対
象
世
帯
が
１
０
０
世
帯

あ
る
と
見
積
も
り
、
申
し
込
み
が
殺
到
す
る
の
で
は
な
い
か
と
予
想
し
て

い
ま
し
た
。
し
か
し
、１
棟
目
に
12
世
帯
す
べ
て
が
入
居
し
た
の
は
半
年
後
。

「
仮
設
住
宅
は
家
賃
が
無
料
だ
け
れ
ど
、
災
害
公
営
住
宅
は
家
賃
が
発
生
す

る
」「
内
陸
で
は
な
く
、
元
住
ん
で
い
た
海
岸
線
に
近
い
災
害
公
営
住
宅
や

分
譲
住
宅
を
希
望
し
た
い
」
と
い
う
市
民
の
声
が
寄
せ
ら
れ
た
と
い
い
ま

す
。
市
内
に
は
南
相
馬
市
、浪
江
町
、飯
館
村
の
仮
設
住
宅
も
あ
り
ま
す
が
、

災
害
公
営
住
宅
に
入
居
で
き
る
人
は
、
被
災
時
に
相
馬
市
に
住
民
票
が
あ

る
人
が
優
先
さ
れ
ま
す
。
相
馬
市
に
は
、
市
外
に
避
難
し
て
い
た
市
民
が

次
々
と
帰
還
し
て
お
り
、
災
害
公
営
住
宅
を
含
む
今
後
の
施
策
に
注
目
が

集
ま
り
ま
す
。

    事例 04     事例 03

話し合いの際には皆真剣な表情

「相馬井戸端長屋」と名づけられた
災害公営住宅

長屋の共有スペースで一緒に食す
入居者の皆さん
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災
害
公
営
住
宅

建
設
予
定
地
見
学
ツ
ア
ー

（
宮
城
県
仙
台
市
）

在
宅
で
も
施
設
で
も
な
い
形

「
グ
ル
ー
プ
ハ
ウ
ス
尼
崎
」

（
兵
庫
県
尼
崎
市
）

建
設
が
進
む
災
害
公
営
住
宅
。ど
う
い
っ
た
建
物
に
な
る
の
だ
ろ
う
か
、

ど
ん
な
場
所
な
の
だ
ろ
う
か
…
…
。
災
害
公
営
住
宅
を
め
ぐ
る
情
報
に
、

関
心
が
あ
る
住
民
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
そ
の
一
方
で
、
前
述

の
住
民
の
よ
う
に
、
災
害
公
営
住
宅
が
建
て
ら
れ
る
場
所
が
ど
の
よ
う
な

場
所
な
の
か
わ
か
ら
な
い
た
め
に
、困
惑
し
て
い
る
住
民
も
多
く
い
ま
す
。

「
災
害
公
営
住
宅
が
建
つ
場
所
が
、
ど
ん
な
と
こ
ろ
か
わ
か
ら
な
い
ん
だ

よ
ね
」。
市
内
の
み
な
し
仮
設
住
宅
（
借
り
上
げ
賃
貸
住
宅
）
の
住
民
が

つ
ぶ
や
い
た
、
そ
ん
な
一
言
を
き
っ
か
け
と
し
、
宮
城
県
仙
台
市
で
活
動

す
る
特
定
非
営
利
活
動
法
人
Ｐポ

ッ

セ

Ｏ
Ｓ
Ｓ
Ｅ 

と
一
般
社
団
法
人
パ
ー
ソ
ナ

ル
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
は
、
２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
６
月
よ
り
仙
台

市
内
の
仮
設
住
宅
と
み
な
し
仮
設
住
宅
に
暮
ら
す
住
民
を
対
象
と
し
た
災

害
公
営
住
宅
建
設
予
定
地
見
学
ツ
ア
ー
を
始
め
ま
し
た
。
参
加
費
は
無
料

で
、
移
動
に
使
用
す
る
車
は
、
仮
設
住
宅
の
送
迎
支
援
を
行
っ
て
い
る
Ｐ

Ｏ
Ｓ
Ｓ
Ｅ 

が
提
供
し
、
毎
回
２
時
間
半
ほ
ど
の
間
、
約
６
か
所
の
建
設

予
定
地
を
住
民
た
ち
と
と
も
に
ま
わ
っ
て
い
ま
す
。

建
設
予
定
地
に
到
着
し
、
周
辺
を
散
策
す
る
と
、
参
加
者
か
ら
は
「
昔

の
道
路
だ
か
ら
狭
い
ね
」「
地
図
で
見
た
と
き
は
交
通
の
便
が
い
い
な
っ

１
９
８
８
（
昭
和
63
）
年
に
兵
庫
県
尼
崎
市
に
開
設
さ
れ
た
「
グ
ル
ー

プ
ハ
ウ
ス
尼
崎
」（
定
員
16
人
）
は
、
ケ
ア
付
き
仮
設
住
宅
を
モ
デ
ル
に

設
計
さ
れ
ま
し
た
。
人
の
気
配
を
感
じ
る
長
屋
型
の
建
物
に
は
、
ト
イ
レ

と
洗
面
台
、前
室
、押
入
れ
の
つ
い
た
６
畳
の
個
室
の
ほ
か
、共
用
の
キ
ッ

チ
ン
・
リ
ビ
ン
グ
・
浴
室
が
あ
り
、
食
事
や
外
出
は
各
自
の
自
由
。
牛
乳

や
新
聞
を
取
っ
て
い
る
人
も
い
ま
す
。
ケ
ア
ス
タ
ッ
フ
が
24
時
間
常
駐
し

て
い
ま
す
が
、
入
居
者
に
必
要
以
上
の
干
渉
を
し
な
い
よ
う
心
掛
け
て
お

り
、
ス
タ
ッ
フ
と
一
緒
に
料
理
す
る
人
も
い
れ
ば
自
炊
す
る
人
、
外
食
す

る
人
、個
室
で
食
べ
る
人
な
ど
さ
ま
ざ
ま
。
入
居
者
が
自
主
性
を
も
っ
て
、

互
い
に
支
え
合
い
な
が
ら
生
き
い
き
と
生
活
し
て
い
ま
す
。

運
営
す
る
社
会
福
祉
法
人
阪
神
共
同
福
祉
会
・
理
事
長
の
中
村
大
蔵
さ

ん
は
、１
９
９
５
（
平
成
７
）
年
に
起
き
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
お
い
て
、

兵
庫
県
が
建
設
し
た
65
歳
以
上
の
被
災
者
対
象
の
ケ
ア
付
き
仮
設
住
宅
の

運
営
を
受
託
。「
人
の
生
活
に
『
仮
』
は
な
い
。
生
活
を
楽
し
む
日
常
性

が
た
い
せ
つ
だ
」
と
考
え
、
当
初
よ
り
ソ
フ
ト
面
の
充
実
に
力
を
注
い
で

き
ま
し
た
。
１
９
９
８
（
平
成
10
）
年
、
尼
崎
市
内
の
２
か
所
の
ケ
ア
付

き
仮
設
住
宅
に
残
さ
れ
た
14
人
の
高
齢
者
が
、
身
寄
り
も
な
い
が
特
別
養

て
だ
け
思
っ
て
い
た
け
ど
、
目
の
前
が
す
ぐ
に
道
路
だ
し
、
け
っ
こ
う
交

通
量
が
多
い
場
所
な
ん
だ
ね
。
洗
濯
物
は
干
し
に
く
い
な
ぁ
」
と
い
っ
た

声
が
聞
か
れ
ま
す
。
実
際
に
建
設
予
定
地
を
目
で
見
た
こ
と
に
よ
っ
て
、

そ
こ
で
暮
ら
す
こ
と
に
な
っ
た
場
合
の
生
活
を
、
具
体
的
に
想
像
で
き
る

よ
う
で
す
。「
災
害
公
営
住
宅
の
情
報
が
書
か
れ
て
い
る
も
の
を
見
て
、

い
い
な
と
思
っ
て
い
た
場
所
が
、
行
っ
て
み
る
と
イ
メ
ー
ジ
し
て
い
た
も

の
と
ぜ
ん
ぜ
ん
違
っ
て
い
た
り
す
る
ん
で
す
。
市
外
か
ら
来
て
い
る
の
で

土
地
勘
も
な
い
で
す
し
、
本
当
に
助
か
っ
て
い
ま
す
」
と
い
っ
た
声
も
聞

か
れ
ま
す
。
駐
車
場
が
敷
地
内
に
な
い
場
合
の
周
辺
の
駐
車
場
代
や
、
バ

ス
停
の
場
所
や
本
数
な
ど
、
生
活
に
必
要
な
情
報
が
よ
り
詳
細
に
考
え
ら

れ
る
機
会
に
も
な
り
、
参
加
者
同
士
で
知
っ
て
い
る
情
報
を
交
換
し
合
っ

た
り
、
建
設
現
場
の
ス
タ
ッ

フ
に
建
物
に
つ
い
て
質
問
を

し
た
り
と
、
毎
回
み
ん
な
熱

心
に
見
学
し
て
い
ま
す
。

住
ま
い
は
生
活
す
る
う
え

で
重
要
な
も
の
。
こ
う
い
っ

た
ツ
ア
ー
は
、
住
民
が
よ
り

よ
い
未
来
の
暮
ら
し
を
築
く

た
め
の
重
要
な
役
割
を
担
っ

て
い
ま
す
。

護
老
人
ホ
ー
ム
に
入
居
す
る
ほ
ど
介
護
度
が
高
く
も
な
い
こ
と
か
ら
、
ケ

ア
付
き
仮
設
住
宅
の
恒
久
化
を
尼
崎
市
と
検
討
し
た
結
果
、
市
営
住
宅
と

い
う
位
置
づ
け
で
「
グ
ル
ー
プ
ハ
ウ
ス
尼
崎
」
が
誕
生
し
ま
し
た
。
当
初

は
、
被
災
し
た
高
齢
者
の
受
け
皿
で
し
た
が
、
現
在
は
収
入
額
の
上
限
な

ど
が
あ
る
も
の
の
、
被
災
者
で
な
く
と
も
入
居
で
き
ま
す
。

入
居
に
あ
た
っ
て
は
、
市
と
入
居
者
が
賃
貸
借
契
約
を
交
わ
し
、
自
己

負
担
は
、
家
賃
や
光
熱
水
費
な
ど
の
共
益
費
と
合
わ
せ
て
月
約
４
万
円
、

ケ
ア
費
用
で
約
８
０
０
０
円
。
介
護
サ
ー
ビ
ス

が
必
要
な
入
居
者
は
別
途
、
個
別
に
利
用
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
こ
で
終
末
を
迎
え
た
人

も
複
数
い
ま
す
。
集
団
生
活
で
あ
り
な
が
ら
、

ル
ー
ル
に
縛
ら
れ
ず
ひ
と
り
暮
ら
し
の
よ
う
に

自
由
に
過
ご
せ
る
の
は
、
制
度
に
の
っ
と
っ
た

施
設
で
は
な
い
か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。「
こ
こ

は
、
在
宅
で
も
施
設

で
も
な
い
形
」
と
、

グ
ル
ー
プ
ハ
ウ
ス
尼

崎
を
中
村
さ
ん
は
表

現
し
て
い
ま
す
。

    事例 06     事例 05

建設状況について説明を受ける住民

グループハウス尼崎　外観

グループハウス尼崎　図面
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ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
一
緒
に

「
ふ
れ
あ
い
会
食
会
」
づ
く
り

（
兵
庫
県
尼
崎
市　

市
営
神
崎
北
団
地
）

誰
も
が
集
え
る
場
を

（
兵
庫
県
宝
塚
市　

県
営
福
井
鉄
筋
住
宅
）

    事例 08     事例 07

災
害
公
営
住
宅
で
「
ふ
れ
あ
い
会
食
会
」
が
始
ま
っ
た
の
は
、
認
知
症

の
夫
婦
が
「
お
茶
会
」
で
ふ
と
漏
ら
し
た
「
こ
こ
で
ご
飯
は
食
べ
ら
れ
ま

せ
ん
か
ね
」
と
い
う
言
葉
で
し
た
。

は
じ
め
は
、「
ミ
ニ
キ
ッ
チ
ン
し
か
な
い
の
で
無
理
」
と
思
っ
て
い
ま

し
た
が
、
Ｌ
Ｓ
Ａ
主
催
で
何
と
か
月
１
回
の
食
事
会
を
開
催
す
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。
し
か
し
、
訪
問
活
動
を
し
な
が
ら
、
食
事
も
つ
く
っ
て
あ
と

片
づ
け
も
す
る
の
は
、
と
て
も
た
い
へ
ん
な
こ
と
で
し
た
。

そ
こ
で
、
地
域
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ

の
と
こ
ろ
へ
出
向
い
て

相
談
す
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。「
災
害
公
営
住

宅
が
で
き
ま
し
た
が
、

ミ
ニ
キ
ッ
チ
ン
し
か
な

く
て
た
い
へ
ん
な
の
で
、

食
事
会
を
し
て
い
た
だ

け
ま
せ
ん
か
」
と
話
を

兵
庫
県
営
福
井
鉄
筋
住
宅
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
よ
っ
て
兵
庫
県

内
、
ま
た
は
大
阪
府
内
の
仮
設
住
宅
で
生
活
し
て
い
た
住
民
た
ち
が
移
り

住
ん
だ
災
害
公
営
住
宅
で
す
。
抽
選
で
決
ま
っ
た
入
居
の
た
め
、
入
居
者

同
士
の
な
じ
み
が
薄
い
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
校
区
内
の
ま
ち
づ
く
り

協
議
会
主
催
の
食
事
会
が
町
内
の
会
館
で
あ
る
か
ら
と
、
顔
な
じ
み
の
民

生
委
員
に
誘
わ
れ
て
参
加

し
て
も
、
も
と
も
と
暮
ら
し

て
い
た
地
域
で
は
な
い
た

め
、
知
り
合
い
も
少
な
く
、

２
、３
回
参
加
す
る
と
来
な

く
な
り
ま
す
。
地
域
の
福
祉

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
に
も

呼
び
か
け
ま
し
た
が
、
や
は

り
参
加
し
に
く
く
、
孤
立
し

て
し
ま
う
と
い
う
状
況
に

陥
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
の
現
状
を
受
け
、
立

す
る
と
、「
何
で
そ
こ
に
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
？
」
と
言
わ
れ
て

し
ま
い
ま
し
た
。こ
ち
ら
か
ら
情
報
発
信
を
し
て
い
な
い
わ
け
で
す
か
ら
、

災
害
公
営
住
宅
の
様
子
が
何
も
伝
わ
っ
て
い
な
か
っ
た
の
で
す
。
て
い
ね

い
に
情
報
を
伝
え
、
地
域
の
会
館
で
調
理
し
て
持
っ
て
き
て
も
ら
う
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
、配
膳
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
よ
う
に
協
力
を
得
な
が
ら
、

「
ふ
れ
あ
い
会
食
会
」
を
始
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

「
社
会
福
祉
協
議
会
に
助
成
金
が
あ
る
よ
」
と
そ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ

ル
ー
プ
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
も
ら
い
ま
し
た
。
こ
の
情
報
で
市
社
会
福
祉

協
議
会
の
助
成
金
を
活
用
で
き
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
、
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
人
が
出
か
け
た
く
な
る
よ
う
な
情
報

を
提
供
す
る
た
め
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
新
聞
「
あ
す
な
ろ
」
を
毎
月
発
行

し
て
、
災
害
公
営
住
宅
の
入
居
者
に
配
付
し
ま
し
た
。
こ
れ
も
、
当
初
は

学
生
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
作
成
を
担
い
ま
し
た
。
そ
の
後
、「
Ｌ
Ｓ
Ａ
新

聞　

は
る
か
ぜ
」
と
名
称
を
変
え
、
自
治
会
長
や
民
生
児
童
委
員
、
地
元

地
区
社
会
福
祉
協
議
会
長
、
社
会
福
祉
施
設
長
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
委
員

会
が
発
行
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
や
講
座
、

ち
ょ
っ
と
し
た
コ
ラ
ム
な
ど
、
地
域
に
密
着
し
た
情
報
を
発
信
で
き
た
の

も
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地
域
の
協
力
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。

必
要
だ
と
思
う
も
の
は
周
囲
に
伝
え
て
、
仲
間
を
つ
く
る
こ
と
。
こ
れ

が
資
源
づ
く
り
の
第
一
歩
で
す
。

ち
上
が
っ
た
の
が
民
生
児
童
委
員
で
す
。
災
害
公
営
住
宅
の
住
民
か
ら
の

参
加
が
難
し
い
の
な
ら
、
地
域
か
ら
出
向
き
、
災
害
公
営
住
宅
の
集
会
所

で
喫
茶
を
開
こ
う
。
地
域
住
民
で
集
ま
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
「
ぐ
る
ー
ぷ 

な
か
」
を
結
成
、
喫
茶
の
計
画
を
進
め
ま
し
た
。
誰
で
も
自
由
に
参
加
で

き
る
１
０
０
円
喫
茶
を
開
催
す
れ
ば
、
近
隣
と
の
ふ
れ
あ
い
も
生
ま
れ
ま

す
。
民
生
児
童
委
員
は
、
災
害
公
営
住
宅
の
訪
問
を
し
て
い
た
た
め
、
住

民
と
顔
見
知
り
で
あ
っ
た
こ
と
、
担
当
の
社
協
職
員
の
応
援
や
、
な
に
よ

り
、
集
会
室
や
談
話
室
と
い
っ
た
広
い
場
所
が
あ
っ
た
こ
と
が
、
喫
茶
の

開
催
を
あ
と
押
し
し
て
く
れ
ま
し
た
。
災
害
公
営
住
宅
の
自
治
会
長
ご
夫

婦
も
交
え
て
協
議
を
重
ね
、
２
０
０
６
（
平
成
18
）
年
７
月
に
「
喫
茶
ほ

ん
わ
か
」
が
オ
ー
プ
ン
。
喫
茶
ほ
ん
わ
か
は
、
月
に
１
回
、
13
時
半
か
ら

15
時
半
の
間
で
行
わ
れ
、
暮
ら
す
場
所
に
関
係
な
く
、
誰
で
も
集
ま
れ
る

場
所
と
し
て
口
コ
ミ
で
徐
々
に
広
が
り
ま
し
た
。

２
０
０
８
（
平
成
20
）
年
３
月
か
ら
は
、
一
緒
に
食
事
も
楽
し
も
う
と
、

食
事
会
「
一
日
ゆ
っ
た
り
の
会
」
を
開
始
。
食
事
会
に
訪
れ
る
こ
と
が
で

き
な
い
人
に
は
、
安
否
確
認
を
兼
ね
て
自
宅
へ
食
事
を
届
け
、
そ
の
際
に

会
話
を
楽
し
ん
だ
り
と
、
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
途
絶
え
な
い
よ
う
配
慮

し
て
い
ま
す
。

「
ぐ
る
ー
ぷ 

な
か
」
の
活
動
は
、
既
存
の
場
所
を
利
用
し
た
こ
と
で
、

誰
も
が
集
い
や
す
い
場
と
な
り
、
か
つ
、
災
害
公
営
住
宅
に
暮
ら
す
住
民

だ
け
で
な
く
、
地
域
全
体
で
の
支
援
と
と
ら
え
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
孤
立

し
て
い
た
災
害
公
営
住
宅
の
住
民
と
地
域
を
つ
な
い
だ
の
で
す
。

一日ゆったりの会に集まり、食事をしながら会話を楽しむ

※
Ｌ
Ｓ
Ａ
…
日
常
の
見
守
り
や
軽
度
な
生
活
支
援
行
う
。
生
活
援
助
員
。
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自
治
会
が
地
域
を
変
え
る

（
兵
庫
県
宝
塚
市　

 

市
営
安あ
く
ら倉
南
住
宅
）

兵
庫
県
宝
塚
市
に
あ
る
、市
営
安
倉
南
住
宅
。
災
害
公
営
住
宅
と
し
て
、

１
９
９
７
（
平
成
９
）
年
か
ら
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
よ
っ
て
仮
設
住

宅
で
生
活
し
て
い
た
人
た
ち
の
入
居
が
始
ま
り
ま
し
た
。同
年
の
夏
に
は
、

民
生
児
童
委
員
の
働
き
か
け
に
よ
り
、
自
治
会
が
発
足
。
１
９
９
９
（
平

成
11
）
年
に
、自
治
会
の
役
員
を
中
心
に
、「
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン
」

を
開
設
。
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
喫
茶
み
な
み
を
始
め
ま
し
た
。

抽
選
で
決
ま
っ
た
入
居
。
最
初
は
入
居
者
同
士
、
ぎ
く
し
ゃ
く
し
て
い

ま
し
た
が
、
し
だ
い
に
顔
を
見
れ
ば
挨
拶
を
交
わ
す
関
係
に
。
し
か
し
、

災
害
公
営
住
宅
周
辺
の
住
民
と
交
流
を
も
つ
機
会
は
少
な
く
、
そ
ん
な
と

き
、
宝
塚
市
社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
自
治
会
に
示
さ
れ
た
の
は
「
サ
ロ
ン

を
始
め
て
は
ど
う
か
」
と
い
う
提
案
で
し
た
。
入
居
者
同
士
の
関
係
性
を

深
め
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
サ
ロ
ン
を
通
じ
て
、
自
分
た
ち
か
ら

地
域
と
つ
な
が
ろ
う
と
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
感
じ
て
、
サ
ロ
ン
の
開

設
前
に
は
周
辺
地
域
に
も
チ
ラ
シ
を
配
布
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
接
点
の
な
か
っ
た
者
同
士
が
集
ま
っ
た
サ
ロ
ン
。け
れ
ど
も
、

お
茶
を
飲
み
な
が
ら
他
愛
も
な
い
会
話
を
交
わ
す
う
ち
に
、
仲
良
く
な
っ

て
笑
顔
も
あ
ふ
れ
る
の
で
す
。
特
に
自
治
会
役
員
の
男
性
が
い
れ
る
コ
ー

ヒ
ー
や
お
茶
は
、
サ
ロ
ン
に
参
加
す
る
女
性
た
ち
に
評
判
で
す
。
そ
の
ほ

か
に
も
、
ほ
か
の
災
害
公
営
住
宅
の
自
治
会
や
関
係
機
関
と
の
情
報
交
換

や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
を
開
催
し
た
り
、
サ
ロ
ン
で
の
ち
ょ
っ
と
し
た
会

話
で
つ
ぶ
や
か
れ
る
、
住
民
の
困
り
ご
と
を
解
決
し
よ
う
と
、
市
社
協
と

共
同
で
週
に
１
回
、
生
活
総
合
相
談
窓
口
を
設
け
る
な
ど
、
自
治
会
発
の

サ
ロ
ン
は
活
動
の
幅
を
広
げ
て
い
ま
す
。

今
で
は
喫
茶
に
と
ど
ま
ら
ず
、
多
様
な
顔
を
も
つ
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き

サ
ロ
ン
。
自
治
会
が
地
域
と
の
関
係
性
を
変
え
た
活
動
で
す
。

    事例 09

一日ゆったりの会で行われた琉球舞踊

17
年
後
の
災
害
公
営
住
宅
の
姿

（
兵
庫
県
淡
路
市　

県
営
中
田
復
興
公
営
住
宅
）

    事例 10
「
淡
路
市
県
営
中
田
復
興
公
営
住
宅
（
以
下
、
中
田
住
宅
）」
は
住
宅
戸

数
60
戸
の
う
ち
34
戸
が
高
齢
者
世
帯
向
け
の
公
的
賃
貸
住
宅
（
シ
ル
バ
ー

ハ
ウ
ジ
ン
グ
）
で
す
。
現
在
32
戸
（
単
身
者
19
戸
、
夫
婦
世
帯
13
戸
）
が

Ｌ
Ｓ
Ａ
に
よ
る
支
援
の
対
象
世
帯
で
す
が
、
こ
の
な
か
で
、
震
災
を
き
っ

か
け
に
入
居
と
な
っ
た
人
は
３
人
し
か
い
ま
せ
ん
。
被
災
者
を
対
象
と
し

た
高
齢
者
世
話
付
住
宅
と
し
て
設
置
さ
れ
た
も
の
の
、
入
居
か
ら
17
年
が

経
過
し
、
退
去
す
る
住
民
も
多
く
な
り
、
被
災
し
た
住
民
だ
け
で
は
な

く
、
高
齢
に
よ
っ
て
緊
急
通
報
が
必
要
に

な
っ
た
住
民
な
ど
が
入
居
者
の
大
半
を

占
め
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

仮
設
住
宅
の
と
き
は
建
物
が
長
屋
の
よ

う
で
壁
が
薄
い
と
い
っ
た
こ
と
も
あ
り
、

不
便
で
も
人
の
気
配
が
感
じ
ら
れ
て
安
心

感
の
あ
る
環
境
で
し
た
。
し
か
し
、
災
害

公
営
住
宅
で
の
生
活
は
、
厚
い
壁
に
遮
ら

れ
、
隣
に
い
る
人
が
ど
ん
な
人
か
わ
か
ら

ず
、
住
民
同
士
の
交
流
が
図
り
に
く
い
環

境
で
し
た
。
こ
れ
で
は
い
け
な
い
と
、
一
人
の
Ｌ
Ｓ
Ａ
が
住
民
同
士
の
ふ

れ
あ
え
る
機
会
を
つ
く
る
こ
と
を
提
案
。
月
に
１
回
、
ゲ
ー
ム
や
歌
、
手

芸
を
行
う
「
ふ
れ
あ
い
の
つ
ど
い
」
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
住
宅
内
の
ひ
と
り
暮
ら
し
の
人
に
声
を
か
け
、
老
人
会
の
設
立
を

支
援
し
ま
し
た
。
春
は
バ
ス
を
出
し
て
花
見
に
行
っ
た
り
、
冬
は
寄
せ
鍋

を
し
た
り
と
、
住
民
同
士
の
交
流
の
機
会
が
徐
々
に
増
え
て
い
き
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
に
も
、
高
齢
世
代
と
若
い
世
代
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

を
す
す
め
る
た
め
、
若
い
世
代
が
関
心
を
も
っ
て
い
た
陶
芸
教
室
を
実
施

し
た
り
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
祭
り
を
毎
年
開
催
。
祭
り
に
は
地
域
の

人
も
招
い
て
お
り
、
た
い
へ
ん
な
盛
り
上
が
り
を
見
せ
て
い
ま
す
。

「
な
に
が
で
き
る
か
、
な
に
を
し
よ
う
か
全
部
手
さ
ぐ
り
だ
っ
た
」
と
、

当
時
を
振
り
返
る
Ｌ
Ｓ
Ａ
の
A
さ
ん
。
そ
の
気
持
ち
は
A
さ
ん
だ
け
で
は

な
く
、
短
い
時
間
の
間
に
避
難
所
か
ら
仮
設
住
宅
、
仮
設
住
宅
か
ら
災
害

公
営
住
宅
と
い
う
、
二
度
の
転
居
を
行
う
こ
と
と
な
っ
た
住
民
た
ち
も
抱

い
て
い
た
想
い
で
し
ょ
う
。

現
在
、
中
田
住
宅
で
Ｌ
Ｓ
Ａ
を
務
め
る
B
さ
ん
は
、
災
害
公
営
住
宅
の

こ
れ
か
ら
に
つ
い
て
こ
う
話
す
。「
高
齢
の
住
民
が
多
い
た
め
、
住
宅
内

の
自
治
組
織
を
維
持
し
て
い
く
こ
と
は
大
き
な
課
題
と
し
て
今
な
お
残
っ

て
い
ま
す
が
、
自
治
会
と
Ｌ
Ｓ
Ａ
と
で
連
携
し
合
う
関
係
が
こ
こ
２
年
く

ら
い
で
築
け
た
よ
う
に
感
じ
る
ん
で
す
。
何
年
と
暮
ら
す
な
か
で
、
さ
ま

ざ
ま
な
問
題
が
出
て
く
る
こ
と
も
あ
る
か
と
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
住
宅
内

の
情
報
を
自
治
会
と
共
有
し
な
が
ら
、
解
決
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
」。

県営中田復興公営住宅　左手前は集会所
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