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２
０
１
５
年
、
５
ス
テ
ッ
プ
に
分
け
て
開
催
し
て
き
た
「
支
え
合
い
活
動
や
生
き
が
い
仕
事
、
生

活
支
援
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
立
ち
上
げ
支
援
講
座
」
の
最
終
ス
テ
ッ
プ
が
、
２
０
１
６
年
２
月
21
日

（
日
）に
仙
台
市
内
で
開
か
れ
ま
し
た
（
主
催
：
全
国
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ラ
イ
フ
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
）。

講
座
で
は
、
先
進
事
例
の
実
践
者
と
と
も
に
受
講
生
が
取
り
組
み
を
発
表
し
、
１
年
間
の
成
果
が

報
告
さ
れ
ま
し
た
。
紙
面
を
通
じ
て
、
多
様
な
取
り
組
み
と
ヒ
ン
ト
を
お
す
そ
分
け
し
ま
す
。

　

施
設
で
介
護
の
仕
事
を
し
て
い
た
日
野

宏
敏
さ
ん
は
、「
株
式
会
社
と
や
け
の
森
」

を
立
ち
上
げ
、
２
０
１
０
年
４
月
に
農
家
の

中
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
「
と
や
け
の
森
」
を

開
設
し
ま
し
た
。「
利
用
す
る
人
た
ち
の
そ

れ
ま
で
の
暮
ら
し
ぶ
り
を
意
識
す
る
こ
と
」

に
こ
だ
わ
っ
た
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
を
運
営
し

て
い
ま
す
。「
お
年
寄
り
の
昔
か
ら
の
知
恵

や
技
は
、
身
体
が

覚
え
て
い
ま
す
。

で
き
な
い
こ
と
が

増
え
て
も
、
私
た

ち
が
及
び
も
つ

か
な
い
光
る
と

こ
ろ
が
あ
り
ま

す
」
と
日
野
さ

ん
。
利
用
者
の
明
る
い
笑
顔
を
見
て
、
も
っ

と
多
く
の
人
た
ち
と
こ
う
し
た
活
動
を
し
た

い
と
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
い
ま
す
。

そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
２
０
１
５
年
４
月
の
介

護
保
険
制
度
の
改
正
に
よ
り
、
介
護
サ
ー
ビ

ス
に
頼
ら
な
い
地
域
の
力
が
今
ま
で
以
上
に

求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
感
じ
、
日
野
さ
ん

は
立
ち
上
げ
支
援
講
座
を
受
講
し
ま
し
た
。

　

講
座
受
講
後
、
お
年
寄
り
の
力
と
技
を

借
り
て
地
域
の
つ
な
が
り
を
深
め
る
べ
く
、

２
０
１
５
年
６
月
１
日
に
寄
合
処
「
と
や
け

の
花
」
を
オ
ー
プ
ン
し
ま
し
た
。
こ
こ
は
、

地
域
に
暮
ら
す
人
が
集
ま
っ
て
、
物
づ
く
り

を
と
お
し
て
互
い
に
助
け
合
い
、
自
分
の
役

割
を
も
っ
て
ま
わ
り
の
人
と
関
わ
る
暮
ら
し

を
す
る
こ
と
を
目
的
に
し
て
い
ま
す
。
開

所
は
月
、
水
、
金
曜
の
週
３
日
。
利
用
料
金

は
１
，
５
０
０
円
（
昼
食
は
別
途
５
０
０

円
）。
現
在
は
高
齢
の
女
性
２
人
が
レ
ギ
ュ

ラ
ー
で
利
用
し
、
草
む
し
り
、
習
字
、
ク

ラ
フ
ト
編
み
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

か
つ
て
は
ほ
と
ん
ど
の
家
で
行
わ
れ
て

い
た
味
噌
づ
く
り
で
す
が
、
と
や
け
の
花

の
あ
る
地
域
で
続
け
て
い
た
の
は
わ
ず
か

４
軒
。
そ
れ
を
復
活
さ
せ
よ
う
と
、
麹
を

つ
く
り
、
道
具
を
借
り
て
つ
く
り
方
を
教

わ
り
、
近
所
の

人
や
若
者
に
手

伝
っ
て
も
ら
い

な
が
ら
味
噌
づ

く
り
を
始
め
ま

し
た
。
で
き
あ

が
っ
た
味
噌
は
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス

の
敬
老
祝
い

自
分
の
価
値
を
信
じ
て
も
う
一
花
咲
か
せ
ら
れ
る
寄
合
処
を
目
指
し
て

株
式
会
社
と
や
け
の
森（
宮
城
県
石
巻
市
）　
代
表
取
締
役 

日
野
宏
敏
さ
ん

品
に
な
り
ま
し
た
。

ク
ラ
フ
ト
づ
く
り

で
は
、
身
近
な
生

活
道
具
を
つ
く
っ

て
人
に
喜
ば
れ
る

こ
と
で
、
お
年
寄
り
の
誇
り
が
蘇
り
ま
し

た
。
目
の
不
自
由
な
人
と
つ
く
り
方
を
す

ぐ
に
忘
れ
て
し
ま
う
人
が
、
一
緒
に
か
ご

編
み
を
楽
し
む
姿
も
見
ら
れ
ま
す
。
ほ
か

に
も
、
医
療
や
介
護
の
勉
強
会
、
関
東
か

ら
の
田
植
え
体
験
ツ
ア
ー
、
若
者
と
子
ど

も
を
呼
び
込
む
手
づ
く
り
の
ピ
ザ
釜
で
の

ピ
ザ
焼
き
な
ど
を
と
お
し
て
、「
他
地
域
の

人
と
交
流
す
る
こ
と
で
、
自
分
た
ち
の
地

域
の
よ
い
と
こ
ろ
に
も
気
が
つ
く
こ
と
が

で
き
た
」
と
日
野
さ
ん
は
言
い
ま
す
。

　

と
や
け
の
花
は
、
誰
も
が
自
分
の
価
値

を
信
じ
て
も
う
一
花
咲
か
せ
ら
れ
る
、
そ

ん
な
寄
合
処
を
目
指
し
て
こ
れ
か
ら
も
挑

戦
を
続
け
て
い
き
ま
す
。

知
恵
や
技
は

身
体
が
覚
え
て
い
る

役
割
を
も
っ
て

ま
わ
り
の
人
と
関
わ
る
暮
ら
し

地
域
で「
宝
物
」を
育
む
！



3 場 vol.4 2016.3

　

社
会
福
祉
法
人
悠
和
会
は
、
花
巻
市
で

主
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
実
施
す
る
事
業

と
し
て
２
０
０
１
年
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

２
０
０
４
年
に
は
障
害
者
の
就
労
支
援
事
業

を
開
始
し
て
、
現
在
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
も
含
め
て
、
１
日
約
１
２
０
人
が
利
用
す

る
高
齢
者
介
護
支
援
の
複
合
的
な
施
設
で
す
。

　

障
害
者
の
就

労
支
援
で
は
、

田
ん
ぼ
や
水
耕

ハ
ウ
ス
を
使
い
、

食
品
加
工
場
で

は
餃
子
や
焼
売

の
製
造
を
し
て

い
ま
す
。
あ
る

と
き
、「
う
ち

の
リ
ン
ゴ
園
地

を
使
っ
て
く
れ
な
い
か
」
と
い
う
相
談
を

受
け
た
悠
和
会
は
、
そ
の
農
家
と
連
携
し

た
取
り
組
み
を
始
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　

高
齢
に
よ
り
リ
タ
イ
ア
せ
ざ
る
得
な
い

農
家
か
ら
の
相
談
の
背
景
に
は
、
高
齢
化
、

後
継
者
や
担
い
手
不
足
と
い
っ
た
課
題
が
あ

り
ま
す
。
事
務
長
の
高
橋
和
也
さ
ん
は
、「
農

家
に
お
邪
魔
す
る
と
、
そ
こ
の
お
じ
さ
ん
が

も
の
す
ご
く
深
い
た
め
息
を
つ
い
た
。
最
後

に
た
め
息
で
終
わ
る
の
で
は
な
く
、
も
う
一

回
笑
わ
せ
て
あ
げ
た
い
」
と
い
う
思
い
が

き
っ
か
け
の
１
つ
だ
っ
た
と
振
り
返
り
ま
す
。

　　

法
人
は
、
引
き
受
け
る
こ
と
で
、
担
い

手
不
足
や
労
働
力
の
解
消
、
生
産
量
の
増

加
で
利
用
者
の
所
得
向
上
に
つ
な
が
る
と

い
う
一
定
の
効

果
は
期
待
で
き

ま
し
た
が
、
生

の
リ
ン
ゴ
の
生

産
販
売
だ
け
で

は
存
続
は
難
し

く
、
リ
ン
ゴ
の

加
工
品
の
開
発

に
取
り
組
む
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
県
の
工
業
技
術
セ
ン
タ
ー
と
相

談
を
し
て
、
２
０
１
４
年
２
月
に
国
の
六
次

化
認
定
を
受
け
て
設
備
を
整
備
し
、
３
品
種

の
り
ん
ご
を
使
っ
た
シ
ー
ド
ル
と
い
う
飲
料

を
開
発
し
ま
し
た
。
無
添
加
で
着
色
料
な
ど

も
い
っ
さ
い
使
わ
ず
、
ほ
か
と
の
差
別
化
を

は
か
る
た
め
に
ノ
ン
ア
ル
コ
ー
ル
に
こ
だ

わ
り
ま
し
た
。「
い
わ
て
希
望
フ
ァ
ン
ド
」

の
採
択
を
受
け
て
商
品
化
に
こ
ぎ
着
け
て
、

２
０
１
５
年
12
月
に
販
売
を
開
始
し
ま
し
た
。

　　
こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
実
は
花
巻
の
地

域
課
題
の
解
決
で
も
あ
り
ま
し
た
。「
地
方

や
地
域
に
は
『
若
者
が
い
な
い
』『
仕
事
が

な
い
』
と
、『
な
い
、
な
い
』
と
ば
か
り
言

わ
れ
る
」
と
高
橋
さ
ん
。「
そ
こ
に
い
る
高

齢
者
と
障
害
者
、
い
わ
ゆ
る
社
会
的
に
立
場

の
弱
い
人
た
ち
の
強
み
を
持
ち
寄
る
こ
と
で
、

何
か
新
し
い
価
値
を
生
み
出
せ
な
い
か
と
取

り
組
ん
だ
」
と
言
い
ま
す
。

　
「
高
齢
で
リ
タ
イ
ア
し
た
い
」
と
言
っ
た

農
家
も
、
高
橋
さ
ん
た
ち
が
園
地
で
が
や
が

制
度
や
地
域
資
源
を
組
み
合
わ
せ
て
地
域
づ
く
り
を

社
会
福
祉
法
人
悠
和
会（
岩
手
県
花
巻
市
）　
事
務
長 

高
橋
和
也
さ
ん

や
と
し
て
い
る
と
気
に
な
る
の
か
、
外
に

出
て
来
て
く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
高

橋
さ
ん
は
、「『
あ
の
子
は
今
日
は
来
な
い

の
？
』
と
聞
か
れ
た
り
、『
お
ま
え
ら
じ
ゃ

駄
目
だ
か
ら
手
伝
う
わ
』
と
言
っ
て
一
緒
に

や
っ
て
く
れ
る

よ
う
に
な
り

ま
し
た
」
と
話

し
ま
す
。
繁

忙
期
に
は
悠

和
会
が
ア
ル

バ
イ
ト
代
を

出
し
て
、
地

域
の
高
齢
者

に
手
伝
っ
て

も
ら
う
こ
と

も
あ
り
ま
す
。

　
「
制
度
や
地
域
に
あ
る
資
源
を
い
ろ
い
ろ

な
形
で
組
み
合
わ
せ
て
地
域
づ
く
り
を
し

て
い
き
た
い
」「
な
り
わ
い
を
と
お
し
て

人
と
の
つ
な
が
り
の
再
生
を
し
て
い
き
た

い
」。
高
橋
さ
ん
か
ら
未
来
に
向
け
た
力
強

い
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

あ
の
お
じ
さ
ん
に

も
う
一
度
笑
っ
て
も
ら
い
た
い

生
産
だ
け
で
な
く
、

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
加
工
販
売
も

社
会
的
弱
者
を
か
け
合
わ
せ
て

強
み
を
持
ち
寄
る
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福
島
県
昭
和
村
は
、
中
山
間
地
域
で
標
高

４
０
０
～
８
０
０
メ
ー
ト
ル
の
間
に
集
落
が

点
在
し
て
い
ま
す
。
人
口
は
１
，
３
４
７
人

で
高
齢
化
率
は
55
％
で
す
。

　
介
護
保
険
制
度
の
総
合
事
業
に
取
り
組
む

に
あ
た
っ
て
、
保
健
福
祉
課
係
長
の
五
十
嵐

敏
幸
さ
ん
は
、「『
人
』と『
仲
良
し
グ
ル
ー
プ
』

に
焦
点
を
当
て
て
、
１
年
間
、
取
材
と
い
う

形
で
地
域
に
入
り
ま
し
た
」
と
話
し
ま
す
。

　　
五
十
嵐
さ
ん
た
ち
が
発
見
し
た
、
昭
和
村

な
ら
で
は
の
事
例
が
あ
り
ま
す
。

　
１
つ
目
は
、
新
聞
受
け
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

で
す
。
昭
和
村
で
は
、
一
部
の
集
落
を
除
い

て
新
聞
の
個
別
配
達
は
行
わ
れ
て
い
ま
せ

ん
。
集
落
ご
と
に
集
合
型
の
新
聞
受
け
が
あ

り
、
毎
朝
８
時
15
分
ご
ろ
に
新
聞
の
販
売
店

が
新
聞
を
入
れ
て
い
き
ま
す
。
集
落
の
人
た

ち
は
、
こ
の
時
間
に
な
る
と
新
聞
を
取
り

に
来
ま
す
が
、
そ
の
つ
い
で
に
コ
ン
ク
リ
ー

ト
の
と
こ
ろ
に
座
っ
て
村
の
話
や
困
り
ご

と
の
話
を
す
る
井
戸
端
会
議
を
す
る
場
に

も
な
っ
て
い
ま
す
。
新
聞
を
取
り
に
来
な

い
人
が
い
れ
ば
、「
今
日
は
〇
〇
さ
ん
は
ど

う
し
て
来
な

い
の
か
」
と

心
配
に
な
り
、

近
所
の
人
が

新
聞
を
持
っ

て
行
く
と
い

う
安
否
確
認

に
も
つ
な

が
っ
て
い

ま
す
。

　

２
つ
目
は
、
昭
和
村
に
３
軒
あ
る
お
店

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
す
。
お
店
の
な
か
に

は
必
ず
休
憩
場
所
が
あ
っ
て
、
こ
こ
で
自

由
に
お
茶
飲
み
を
し
ま
す
。
買
い
も
の
を

し
た
つ
い
で
に
お
茶
飲
み
を
す
る
の
で
は

な
く
、
お
茶
飲
み
に
来
た
つ
い
で
に
買
い

も
の
を
す
る
の
で
す
。

　

買
い
も
の
に
来
ら
れ
な
い
人
は
、
こ
の

店
の
人
が
車
で
迎
え
に
行
き
、
買
い
も
の

を
し
て
お
茶
飲
み
を
し
た
あ
と
に
車
で
送

り
届
け
ま
す
。

五
十
嵐
さ
ん

は
、「
店
主

は
、
品
物
を

配
達
す
る
の

は
簡
単
だ
け

ど
、
お
店
に

来
て
自
分
の

好
き
な
も
の
、

ほ
し
い
も
の

を
選
ぶ
と
い

う
楽
し
み
や
自
由
さ
が
必
要
な
こ
と
が
わ

か
っ
て
い
る
か
ら
、
こ
う
し
た
気
配
り
に

つ
な
が
っ
て
い
る
」
と
話
し
ま
す
。

　

３
つ
目
は
、
お
茶
の
間
の
寄
り
合
い
で

す
。「
キ
ュ
ウ
リ
が
採
れ
た
か
ら
」「
イ
モ

が
煮
え
た
か
ら
」
な
ど
、
ち
ょ
っ
と
し
た

こ
と
を
き
っ
か
け
に
し
て
女
性
た
ち
が
集

ま
り
、
多
い
と
き
に
は
10
人
に
も
な
り
ま

す
。
誰
か
の
家
が
特
定
の
た
ま
り
場
と
い

う
わ
け
で
は
な
く
、
仲
良
し
の
女
性
た
ち

が
お
互
い
の
家
を
行
っ
た
り
来
た
り
し
て

い
ま
す
。
あ
る
女
性
は
、「
お
茶
飲
み
に
大

事
な
の
は
場
所
で
は
な
く
て
、
人
。
楽
し

い
場
を
つ
く
る
人
が
い
れ
ば
、
そ
こ
が
い

い
場
所
に
な
る
」
と
言
い
ま
す
。
福
祉
的

５
年
後
、
10
年
後
の
村
の
未
来
を
見
据
え
て昭

和
村
役
場（
福
島
県
昭
和
村
）　
保
健
福
祉
課 

係
長 

五
十
嵐
敏
幸
さ
ん

人
と
仲
良
し
グ
ル
ー
プ
に

焦
点
を
あ
て
る

今
で
き
て
い
る
こ
と
を

そ
の
ま
ま
続
け
る

に
言
え
ば
、
こ
れ
も
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
で
あ

り
、
こ
う
し
て
つ
ど
う
こ
と
が
、
結
果
的

に
介
護
予
防
や
認
知
症
予
防
に
つ
な
が
っ

て
い
ま
す
。「
わ
ざ
わ
ざ
人
を
集
め
て
、『
介

護
予
防
体
操
を
し
ま
し
ょ
う
』
と
し
な
く

て
も
い
い
。
今
で
き
て
い
る
こ
と
を
そ
の

ま
ま
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
大

事
」
と
五
十
嵐
さ
ん
は
語
り
ま
す
。

　

５
年
後
、
今
活
動
し
て
い
る
人
の
高
齢

化
が
さ
ら
に
進
み
ま
す
。「
そ
の
と
き
を
ど

う
支
え
て
い
く
か
が
昭
和
村
と
し
て
の
課

題
」
と
語
る
五
十
嵐
さ
ん
は
、
今
日
も
地

域
を
訪
ね
て
歩
い
て
い
ま
す
。
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人
口
28
万
人
、
高
齢
化
率
26
．
7
％
の
福

島
県
福
島
市
。
福
島
市
飯
坂
町
の
６
地
区
の

う
ち
の
３
地
区
を
担
当
す
る
の
が
飯
坂
北
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
す
。
飯
坂
北
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
担
当
圏
域
は
、
人
口

約
８
，
０
０
０
人
、
高
齢
者
人
口
が
約
２
，

８
０
０
人
、
高
齢
化
率
は
約
35
％
で
す
。

　
同
セ
ン
タ
ー
で
は
、
通
常
の
業
務
は
も
ち

ろ
ん
、
介
護
予
防
教
室
や
出
前
講
座
を
行
っ

て
い
ま
す
。

　
市
の
委
託
の
介
護
予
防
教
室
で
は
、
支
所

や
学
習
セ
ン
タ
ー
、
社
会
福
祉
法
人
の
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
の
会
議
室
等
を
利
用
し
て
運
動
や

口
腔
、
栄
養
等
の
講
座
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

出
前
講
座
は
、
寿
会
や
サ
ロ
ン
や
女
性
ス

ク
ー
ル
な
ど
で
、
健
康
に
関
す
る
こ
と
や
介

護
保
険
に
関
す
る
こ
と
な
ど
の
講
座
を
し
て

い
ま
す
。
２
０
１
５
年
度
は
健
康
生
協
と
一

緒
に
「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
」
も

開
催
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
飯
坂
地
区
に
あ
る
３
つ
の
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
合
同
で
開
催
し
た
体
力
測

定
会
で
は
、
介
護
予
防
教
室
を
卒
業
し
て

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
な
ど
の
自
主
活
動
グ
ル
ー
プ

を
つ
く
っ
た
人
た
ち
と
の
再
び
の
つ
な
が
り

の
場
と
な
り
ま
し
た
。
体
力
測
定
会
の
あ
と

は
、
減
塩
の
豚
汁
を
つ
く
っ
て
食
べ
る
イ
ベ

ン
ト
で
交
流
を
深
め
、
漬
け
も
の
や
く
だ
も

の
や
お
に
ぎ
り
が
持
ち
寄
ら
れ
た
盛
大
な
試

食
会
に
な
っ
た
と
言
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
活
動
を
し
て
い
く
な
か
で
、「
場

面
は
違
っ
て
も
同
じ
よ
う
な
課
題
が
出
て
く

る
こ
と
に
気
づ
い
た
」
と
同
セ
ン
タ
ー
の
保

健
師
、
樋
口
裕
子
さ
ん
は
言
い
ま
す
。「
地

域
の
人
た
ち
が
つ
ど
え
る
場
所
が
ほ
し
い
」

「
高
齢
者
だ
け
で
は
な
く
子
ど
も
と
一
緒
に

何
か
が
し
た
い
」「
も
し
も
の
と
き
に
す
ぐ

に
助
け
合
う
関
係
性
を
日
ご
ろ
か
ら
つ
く
っ

て
い
き
た
い
」
な
ど
、
た
く
さ
ん
の
声
が
聞

こ
え
て
き
ま
し
た
。
町
会
長
や
民
生
委
員
か

ら
は
、「
い
ろ
い
ろ
な
職
種
の
人
た
ち
を
ま

じ
え
た
話
し
合
い
を
た
く
さ
ん
し
て
、
そ
の

結
果
を
き
ち
ん
と
行
政
に
要
望
し
て
い
き
た

い
」
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
同
セ
ン
タ
ー
で
は
、
２
０
１
６

年
度
の
事
業
に
住
民
の
声
を
反
映
す
る
こ
と

に
し
ま
し
た
。
介
護
予
防
教
室
で
は
、
運
動

だ
け
で
な
く
調
理
実
習
や
食
事
会
を
企
画
し

て
い
ま
す
。
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座

で
は
、
ほ
か
の
法
人
や
学
校
、
企
業
な
ど
と

も
一
緒
に
や
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
ま
た
、
新
た
に
包
括
を
運
営
す
る
法
人
の

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
で
、第
２・
４
土
曜
日
に
「
桃

の
里
サ
ロ
ン
」
と
い
う
サ
ロ
ン
を
企
画
し
て

い
ま
す
。
地
区
の
住
民
で
あ
れ
ば
、
子
ど
も

か
ら
大
人
ま
で
誰
で
も
つ
ど
っ
て
お
し
ゃ
べ

り
が
で
き
る
場
所
で
す
。
こ
の
背
景
に
は
、

地
元
で
２
つ
あ
る
老
人
会
の
う
ち
の
１
つ
が
、

役
員
の
高
齢
化
と
後
継
者
不
足
の
た
め
に
解

散
す
る
こ
と
、
福
島
市
の
介
護
予
防
事
業
が

２
０
１
５
年
度
で
一
区
切
り
と
な
り
、
継
続

で
き
な
い
地
区
で
の
つ
ど
え
る
場
所
づ
く
り

が
急
務
だ
と
い
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
樋
口
さ
ん
に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
「
や
っ
て

み
た
い
」
と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
し
た
。
思

住
民
の
声
を
受
け
て
、
地
域
の
新
た
な
居
場
所
を
つ
く
る

福
島
市
飯
坂
北
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
福
島
県
福
島
市
）　
保
健
師 

樋
口
裕
子

い
つ
い
た
こ
と
を
メ
モ
し
て
、
ま
わ
り
に
話

し
て
い
く
こ
と
で
少
し
ず
つ
形
に
な
っ
て
き

た
と
言
い
ま
す
。「
自
分
が
楽
し
い
と
思
え

る
こ
と
な
ら
ば
前
向
き
に
考
え
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
口
に
す
る
と
、『
一
緒
に
や
っ
て

み
た
い
』
と
、
仲
間
が
で
き
ま
し
た
」
と
言

い
ま
す
。
樋
口
さ
ん
の
ア
イ
デ
ア
で
地
域
が

ど
う
変
わ
っ
て
い
く
の
か
、
今
後
の
展
開
に

期
待
し
て
い
ま
す
。

場
面
が
違
っ
て
も

同
じ
課
題
が

「
や
っ
て
み
た
い
」
を

声
に
出
す
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「
男
女
共
同
参
画
と
災
害
・
復
興

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
は
、
東
日
本
大
震

災
後
に
全
国
47
都
道
府
県
の
女
性
団

体
・
個
人
が
参
加
し
て
結
成
し
た

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
で
す
。
そ
の
発

端
は
、
震
災
後
、
国
の
「
復
興
構
想

会
議
」
が
公
表
し
た
「
復
興
構
想
７

原
則
」
の
中
身
で
し
た
。
健
康
・
福

祉
・
環
境
・
教
育
な
ど
ソ
フ
ト
面
の

生
活
復
興
の
視
点
が
弱
く
、
男
女
共

同
参
画
や
障
害
者
に
関
し
て
の
記
述

が
ま
っ
た
く
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、

同
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
被
災
地
の
声

を
も
と
に
要
望
活
動
を
続
け
、
復
興

基
本
方
針
に
、
男
女
共
同
参
画
に
つ

い
て
の
12
項
目
を
盛
り
込
む
成
果
を

得
ま
し
た
。

　
現
在
、
あ
ら
ゆ
る
政
策
決
定
の
場

へ
の
女
性
の
参
画
の
重
要
性
と
防

災
・
復
旧
、
復
興
、
さ
ら
に
は
レ
ジ

リ
エ
ン
ス
（
回
復
力
・
復
元
力
）
の

構
築
に
か
か
わ
る
政
策
に
男
女
共
同

参
画
の
視
点
を
導
入
す
る
こ
と
を
中

心
に
、
日
本
政
府
・
国
会
議
員
に
働

き
か
け
、
国
際
的
舞
台
に
お
い
て
も
、

多
層
に
わ
た
る
政
策
提
言
の
活
動
を

続
け
て
い
ま
す
。「
平
時
か
ら
防
災

に
強
い
地
域
社
会
を
つ
く
る
こ
と
が

目
標
。
そ
れ
は
、
誰
も
が
自
分
ら
し

く
暮
ら
せ
る
社
会
で
も
あ
り
ま
す
」

と
堂
本
さ
ん
は
話
し
ま
す
。

　

マ
グ
ロ
の
一
本
釣
り
で
有
名
な
、

本
州
最
北
端
に
あ
る
青
森
県
大
間
町
。

こ
の
町
が
Ｎ
Ｈ
Ｋ
朝
の
連
続
テ
レ
ビ

小
説
「
私
の
青
空
」
の
ロ
ケ
地
に
選

ば
れ
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
を
ま
ち
お

こ
し
に
つ
な
げ
よ
う
！
と
２
０
０
０

年
に
結
成
さ
れ
た
の
が
、「
ま
ち
お

こ
し
ゲ
リ
ラ
あ
お
ぞ
ら
組
」
で
す
。

主
力
メ
ン
バ
ー
は
11
人
。

　
主
な
活
動
は
、
港
で
旗
を
振
っ
て

フ
ェ
リ
ー
の
お
客
様
を
出
迎
え
る

「
旗
振
り
ウ
ェ
ル
カ
ム
活
動
」、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
の
大
間
町
の
情
報
発
信
、

オ
リ
ジ
ナ
ル
の
「
マ
グ
ロ
Ｔ
シ
ャ
ッ

ツ
」
の
販
売
促
進
（
増
殖
活
動
）、

マ
グ
ロ
祭
り
の
開
催
、
こ
い
の
ぼ
り

な
ら
ぬ
「
マ
グ
ロ
の
ぼ
り
」
の
販
売

促
進
な
ど
。「
お
も
し
ろ
が
る
心
」

を
大
切
に
し
て
、「
理
屈
こ
ね
る
前

に
、
ま
ん
ず
動
け
！
」「
人
の
心
に

火
を
つ
け
ろ
！
」
を
信
条
と
し
て
い

ま
す
。
そ
の
結
果
、
地
元
の
大
間
高

校
の
女
子
グ
ル
ー
プ
が
、「
私
た
ち

も
旗
振
り
ウ
ェ
ル
カ
ム
活
動
を
し
た

い
」
と
仲
間
に
加
わ
る
な
ど
、
郷
土

愛
と
後
継
者
育
成
の
輪
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。
２
代
目
組
長
の
菊
池
さ
ん

は
、「
ア
ホ
を
続
け
て
16
年
。
継
続

は
力
な
り
」
と
胸
を
張
り
ま
す
。

先進的
実践

男
女
共
同
参
画
と

災
害
・
復
興
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

先進的
実践

ま
ち
お
こ
し
ゲ
リ
ラ
あ
お
ぞ
ら
組

（
青
森
県
大
間
町
）

　
「
立
ち
上
げ
支
援
講
座
」
第
５
段
階
で
は
、国
内
外
で
活
躍
す
る
「
男
女
共
同
参
画
と
災
害・復
興
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

と
、
ユ
ニ
ー
ク
な
取
り
組
み
で
注
目
を
集
め
る
青
森
県
大
間
町
の
「
ま
ち
お
こ
し
ゲ
リ
ラ
あ
お
ぞ
ら
組
」
の
発
表

が
あ
り
、
受
講
生
は
多
角
的
な
視
野
と
ア
イ
デ
ア
を
学
び
ま
し
た
。

先
進
的
実
践
の
紹
介

代表／前千葉県知事
堂本暁子さん

組　長
菊池良一さん組　員

間山 創さん
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第１段階 第２段階 第３段階

開催地 会　場 参加者数 会　場 参加者数 会　場 参加者数

岩手県

盛　　岡（8/22） 16

釜　石
（10/31-
11/1)

13 釜　石
（12/19) 11

陸前高田（9/5） 47
釜　　石（9/12） 24
宮　　古（9/16） 13
久　　慈（10/10） 11

宮城県

大　　崎（8/23） 43

仙　台
（11/21-
11/22)

26 仙　台
（12/20) 18

石　　巻（9/6） 14
気　仙　沼（10/5） 21
岩　　沼（10/9） 30
仙　　台（10/24） 21

福島県

郡　　山（8/29） 27 二本松
（12/5-
12/6)

20 二本松
（28/1/24)　 13相　　馬(10/3） 41

会　　津（10/4） 24
い　わ　き（10/15） 10 会　津

（11/14-
11/15)

19 会　津
（12/23) 13福　　島（10/20） 63

二　本　松（10/25） 17
小　計 422 78 55

第４段階

(H26年度修了者対象）
岩手県 釜　石(9/13） 3
宮城県 仙　台(9/19） 3
福島県 二本松(9/20） 4
小　計 10

（H27年度受講者対象）
岩手県 釜　石（28/1/31） 2
宮城県 仙　台（28/2/13） 13
福島県 二本松（28/2/14） 13
小　計 28

第５段階

仙台（28/2/21)　 17
小　計 17

追加特別講座①
（集い場の立ち上げ方)

仙台（28/3/12） 37
小　計 37

昭和村現地視察

福島県 昭和村（9/26-27) 63
小　計 63

追加特別講座②
（関係者協議の進め方)

仙台（28/3/12) 19
小　計 19

第１～５段階受講生の住所地別受講状況
（現地視察・特別講座参加者は除く）　　延べ人数　ｎ＝610

研修講座の開催（27/8/22～28/3/12開催　34講座）　延べ受講者729人

2015年度「立ち上げ支援講座」に延べ729人が参加!
住民による支え合い活動や生活支援サービスの立ち上げをあと押し

　住み慣れた地域で暮らし続けるための「支え合い活
動や生きがい仕事、生活支援サービス事業の立ち上げ
支援講座」は、開講して３年目を迎えます。今年度は
５段階のプログラムを組み、計34講座を開催しました。
　講座では、延べ43の支え合い活動を実践報告しまし
たが、うち38事例を受講者が親しみやすい東北地方の
活動事例にしたことも今年度の特徴です。具体的に事
例をひも解き、住民主体の支え合い活動に対する視点
を整理して伝えることで、改正介護保険の新しい総合
事業に関わる行政・地域包括支援センター・社会福祉
協議会・NPO職員など、支援側にいる受講者の高い
関心に応えることができました。

　なかでも第１段階は、岩手県・宮城県・福島県の
３県16会場で開催し、昨年度の1.25倍の受講者を得
て、地域支え合い活動の意義と先進事例を学ぶことが
できました。また、今年度新設した第４段階は、第３
段階修了者55人中、約半数の28人が受講し、県内全
域での情報交換や活動の交流が進みました。あわせて、
「支え合い活動・事業立ち上げ支援センター」を設置
し、アドバイザーが３県の受講者の活動現場に出向い
て助言や企画立案、実施上の具体的な支援を行うこと
で、受講者による活動の立ち上げを支えることができ
ました。
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