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わ
が
国
で
は
、
都
市
部
、
郡
部
を
問
わ

ず
、
年
々
ひ
と
り
暮
ら
し
で
生
活
す
る
人

の
増
加
が
顕
著
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
75

歳
以
上
で
ひ
と
り
暮
ら
し
生
活
を
し
て
い

る
人
の
割
合
が
18
・
４
％
に
も
達
し
て
お

り
、
配
偶
者
を
亡
く
す
な
ど
に
よ
り
、
高

齢
で
ひ
と
り
暮
ら
し
に
な
る
人
が
多
い
こ

と
が
わ
か
る
。
し
か
し
、
ひ
と
り
暮
ら
し

は
高
齢
者
に
限
っ
た
こ
と
で
は
な
く
、
晩

婚
化
や
結
婚
し
な
い
人
が
増
加
す
る
傾
向

に
あ
る
こ
と
か
ら
、
20
歳
代
の
若
年
層
か

ら
30
～
50
歳
代
の
中
年
・
熟
年
層
、
そ
し

て
先
に
述
べ
た
高
齢
層
に
至
る
ま
で
、
ど

の
年
齢
層
に
お
い
て
も
、
ひ
と
り
暮
ら
し

の
割
合
が
増
え
て
い
る
現
状
に
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
増
加
し
て
い
る
ひ
と
り

暮
ら
し
の
人
は
、
ど
の
よ
う
な
住
宅
に
住

ん
で
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
住
宅
の
形
態
別

に
ひ
と
り
暮
ら
し
世
帯
の
割
合
を
み
る

と
、
１
～
２
階
建
て
の
共
同
住
宅
、
い
わ

ゆ
る
賃
貸
ア
パ
ー
ト
に
ひ
と
り
暮
ら
し
で

居
住
し
て
い
る
人
の
割
合
が
64
・
３
％
と

最
も
高
い
。
次
い
で
、賃
貸
マ
ン
シ
ョ
ン
、

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
該
当
す
る
、
共
同
住

宅
の
３
～
５
階
建
て
・
６
階
建
て
以
上
に

地
域
と
つ
な
が
る
集
合
住
宅
団
地
の

支
え
合
い
を
考
え
る
視
点

児
玉
善
郎

日
本
福
祉
大
学 

社
会
福
祉
学
部 

教
授

居
住
す
る
ひ
と
り
暮
ら
し
が
多
く
、
そ
れ

ぞ
れ
50
・
５
、
40
・
３
％
に
達
し
て
お
り
、

一
戸
建
の
16
・
４
％
よ
り
は
る
か
に
多
い

こ
と
が
わ
か
る
。

ひ
と
り
暮
ら
し
の
増
加
に
よ
り
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
希
薄
化
し
て
い
る
の
は
全

国
的
な
傾
向
で
あ
り
、
一
戸
建
住
宅
、
集

合
住
宅
な
ど
の
住
宅
地
や
住
宅
形
態
に
か

か
わ
ら
ず
、
生
じ
て
い
る
現
象
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、

集
合
住
宅
に
お
い
て
ひ
と
り
暮
ら
し
で
孤

立
し
た
生
活
を
送
る
人
が
特
に
多
く
、
よ

り
深
刻
な
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
集
合

住
宅
団
地
の
住
民
に
焦
点
を
あ
て
た
支
え

合
い
の
取
り
組
み
を
検
討
す
る
こ
と
が
、

よ
り
重
要
に
な
っ
て
く
る
。

１
９
５
０
年
代
半
ば
か
ら
１
９
６
０

年
代
に
か
け
て
は
、
公
営
住
宅
、
公
団

住
宅
（
現
Ｕ
Ｒ
住
宅
）
な
ど
の
公
的
集

合
住
宅
団
地
の
供
給
が
中
心
で
あ
っ
た

が
、
１
９
６
２
年
に
区
分
所
有
法
が
制
定

さ
れ
た
こ
と
や
高
度
経
済
成
長
の
進
展
を

背
景
と
し
て
、
１
９
６
０
年
代
後
半
か
ら

集
合
住
宅
ほ
ど

ひ
と
り
暮
ら
し
が

多
く
居
住
し
て
い
る

公
的
集
合
住
宅
団
地
の

開
発
・
供
給
か
ら

民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の

供
給
へ
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１
９
７
０
年
代
に
か
け
て
民
間
に
よ
る
分

譲
集
合
住
宅
団
地
の
供
給
が
本
格
化
し
て

い
っ
た
。
そ
の
後
、
１
９
７
０
年
代
後
半

期
、
１
９
８
０
年
代
後
半
か
ら
１
９
９
０

年
代
初
頭
な
ど
、
景
気
の
浮
揚
と
呼
応
し

な
が
ら
も
、何
度
か
に
わ
た
る“
マ
ン
シ
ョ

ン
ブ
ー
ム
”
と
呼
ば
れ
る
、
民
間
分
譲
マ

ン
シ
ョ
ン
の
開
発
・
供
給
が
活
発
に
行
わ

れ
た
時
期
が
あ
り
、
公
的
集
合
住
宅
の
供

給
を
は
る
か
に
上
回
る
数
が
供
給
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。

民
間
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
が
活
発
に
供

給
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら
、
す
で
に

40
年
以
上
が
経
過
し
て
お
り
、
初
期
の
分

譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
は
、
公
的
集
合

住
宅
と
同
じ
よ
う
に
、居
住
者
の
高
齢
化
・

孤
立
化
な
ど
の
課
題
が
顕
在
化
し
始
め
て

い
る
。
こ
れ
か
ら
10
～
20
年
後
に
は
、
マ

ン
シ
ョ
ン
ブ
ー
ム
期
に
大
量
に
供
給
さ
れ

た
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
、
孤
立
す

る
居
住
者
の
見
守
り
や
支
援
の
ニ
ー
ズ
が

高
く
な
る
こ
と
は
必
至
と
考
え
ら
れ
る
た

め
、
管
理
組
合
、
自
治
会
と
い
っ
た
居
住

者
組
織
と
し
て
の
対
応
が
迫
ら
れ
る
こ
と

に
な
る
。

本
書
で
は
、そ
の
タ
イ
ト
ル
に
お
い
て
、

集
合
住
宅
団
地
と
い
う
用
語
を
用
い
て
い

る
。
こ
の
団
地
と
は
、
ど
う
い
う
意
味
で

あ
ろ
う
か
。
広
辞
苑
に
よ
れ
ば
、
団
地
と

は
「
住
宅
・
工
場
な
ど
が
計
画
的
に
集
団

を
な
し
て
建
っ
て
い
る
土
地
」
の
こ
と
と

示
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
公
営
や

Ｕ
Ｒ
に
よ
り
、
複
数
の
住
棟
の
集
合
住
宅

を
一
団
の
土
地
に
計
画
的
に
開
発
・
供
給

さ
れ
た
も
の
は
、
ま
さ
に
「
集
合
住
宅
団

地
」
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
も
、

新
た
な
宅
地
を
造
成
し
、
一
団
の
土
地
に

複
数
の
住
棟
を
「
集
団
を
な
し
て
」
供
給

し
た
「
集
合
住
宅
団
地
」
が
存
在
す
る

が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
く
、
敷
地
に
一
棟

の
集
合
住
宅
だ
け
が
建
設
さ
れ
て
い
る
も

の
も
多
い
。
そ
の
住
戸
規
模
も
、
一
棟
に

数
十
戸
程
度
の
も
の
も
あ
れ
ば
、
一
棟
に

何
百
戸
も
あ
る
板
状
の
高
層
住
棟
や
タ

ワ
ー
型
の
超
高
層
住
棟
も
あ
る
な
ど
多
様

で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
単
体
の
集
合
住
宅

に
お
い
て
も
、
そ
の
住
戸
規
模
の
大
小
に

か
か
わ
ら
ず
、
供
給
か
ら
30
年
、
40
年
と

い
う
年
数
を
経
る
な
か
で
、
高
齢
化
・
孤

立
化
が
進
展
し
、
住
民
相
互
の
見
守
り
や

つ
な
が
り
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と

い
う
点
で
は
、
集
合
住
宅
団
地
と
同
様
の

課
題
を
抱
え
て
い
る
と
考
え
る
こ
と
が
で

き
る
。こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
本
書
で
は
、

対
象
を
集
合
住
宅
“
団
地
”
に
限
定
す
る

こ
と
な
く
、単
体
の
集
合
住
宅
も
含
め
た
、

支
え
合
い
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
検
討
を

行
っ
て
い
る
。

集
合
住
宅
団
地
や
集
合
住
宅
が
そ
の
周

辺
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
も
っ
て
、
支
え

合
い
に
取
り
組
む
う
え
で
は
、
い
く
つ
か

の
パ
タ
ー
ン
が
考
え
ら
れ
る
。
た
と
え

ば
、
集
合
住
宅
団
地
や
集
合
住
宅
と
周
辺

集
合
住
宅
ほ
ど
ひ
と
り
暮
ら
し

が
多
く
居
住
し
て
い
る

集
合
住
宅
（
団
地
）
と

地
域
と
の
つ
な
が
り

75歳以上 18.4％

65～74歳以上

55～64歳以上

35～54歳以上

20～34歳以上

20歳未満

0 100万 200万 300万 400万

ひとり暮らしの人
ふたり以上で暮らす人

出典：総務省統計局 2010 年国勢調査データより作成

14.5％

12.7％

11.9％

20.1％
1.7％
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出典：総務省統計局 2010 年国勢調査データより作成

共同住宅
3～５階建

共同住宅
6階建て以上

16.1％

39.8％

64.3％ 50.5％

40.3％

年齢別にみたひとり暮らし生活の人

住宅の形態別のひとり暮らしの割合
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地
域
と
の
立
地
関
係
や
そ
の
規
模
な
ど
に

よ
り
、
以
下
の
よ
う
な
場
合
が
想
定
で
き

る
。

❶
集
合
住
宅
団
地
と
周
辺
の
戸
建
地
域
が

一
体
と
な
り
支
え
合
い
に
取
り
組
む

（
次
頁
図
❶
参
照
）

自
治
会
や
支
え
合
い
活
動
の
主
体
組
織

が
、
集
合
住
宅
団
地
と
そ
の
周
辺
地
域
を

一
つ
の
ま
と
ま
り
と
し
て
捉
え
て
、
ど
ち

ら
の
住
民
に
対
し
て
も
同
じ
よ
う
に
取
り

組
む
場
合
が
考
え
ら
れ
る
。
一
体
的
に
開

発
さ
れ
た
住
宅
団
地
の
な
か
に
、
集
合
住

宅
群
と
戸
建
住
宅
群
が
含
ま
れ
て
い
る
場

合
や
、
一
つ
の
小
学
校
区
内
に
同
じ
よ
う

な
規
模
の
集
合
住
宅
団
地
と
戸
建
住
宅
地

が
近
接
し
て
立
地
し
て
い
る
場
合
な
ど
が

考
え
ら
れ
る
。

❷
集
合
住
宅
団
地
の
自
治
会
と
隣
接
す
る

地
域
の
自
治
会
が
共
通
す
る
課
題
に

協
力
し
て
取
り
組
む
（
図
❷
）

集
合
住
宅
団
地
、
周
辺
地
域
そ
れ
ぞ
れ

の
自
治
会
に
お
い
て
、
個
々
に
そ
れ
ぞ
れ

の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
支
え
合
い
に
取
り
組

ん
で
い
る
が
、
隣
接
地
域
と
し
て
連
合
自

治
組
織
に
入
る
な
か
、
共
通
す
る
課
題
に

つ
い
て
は
一
緒
に
取
り
組
ん
だ
ほ
う
が
よ

い
と
考
え
ら
れ
る
場
合
で
あ
る
。
団
地
と

地
域
が
協
力
し
て
支
え
合
い
に
取
り
組
む

こ
と
が
、
双
方
に
と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
が
あ

る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。

❸
集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る
支
え
合
い
活

動
が
周
辺
地
域
の
住
民
に
も
対
象
を

広
げ
て
取
り
組
む
（
図
❸
）

集
合
住
宅
団
地
の
自
治
会
に
お
い
て
は

支
え
合
い
の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る

の
に
対
し
て
、
周
辺
地
域
の
自
治
会
や
自

主
組
織
に
お
い
て
取
り
組
ま
れ
て
い
な
い

場
合
に
、
集
合
住
宅
団
地
に
お
け
る
取
り

組
み
を
、
周
辺
地
域
の
住
民
に
も
対
象
を

広
げ
て
取
り
組
む
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

た
と
え
ば
、
集
合
住
宅
団
地
内
の
集
会
所

で
行
っ
て
い
る
サ
ロ
ン
活
動
に
、
周
辺
地

域
の
住
民
に
も
呼
び
か
け
て
参
加
し
て
も

ら
う
、
支
え
合
い
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
集
合

住
宅
団
地
と
周
辺
地
域
の
住
民
が
一
緒
に

取
り
組
む
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

❹
周
辺
地
域
に
お
け
る
支
え
合
い
活
動
が

集
合
住
宅
団
地
の
住
民
に
も
対
象
を

広
げ
て
取
り
組
む
（
図
❹
）

前
記
と
は
逆
の
ケ
ー
ス
で
、
集
合
住
宅

団
地
の
規
模
が
小
さ
い
、
高
齢
化
・
孤
立

化
が
著
し
い
な
ど
の
理
由
か
ら
担
い
手
が

お
ら
ず
、
集
合
住
宅
団
地
で
は
支
え
合
い

の
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
な
い
場
合

に
、
周
辺
地
域
の
自
治
会
、
自
治
組
織
に

お
け
る
支
え
合
い
の
取
り
組
み
を
、
集
合

住
宅
団
地
の
住
民
に
も
対
象
を
広
げ
て
取

り
組
む
場
合
で
あ
る
。
周
辺
地
域
の
住
民

が
、
団
地
に
お
い
て
特
に
気
に
な
る
住
民

の
見
守
り
や
声
か
け
を
行
う
、
周
辺
地
域

の
公
民
館
な
ど
で
行
う
サ
ロ
ン
へ
の
参
加

を
呼
び
か
け
る
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
。

❺
地
域
の
複
数
の
集
合
住
宅
が
情
報
交

流
や
一
緒
に
活
動
す
る
な
ど
、
相
互

に
協
力
し
て
支
え
合
い
に
取
り
組
む

（
図
❺
）

団
地
で
は
な
く
、
集
合
住
宅
が
単
体
と

し
て
地
域
の
な
か
に
数
多
く
立
地
す
る
状

況
は
、
都
市
部
の
市
街
地
で
は
一
般
的
で

あ
る
。
集
合
住
宅
の
規
模
や
居
住
者
の
年

齢
構
成
に
よ
っ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
集
合

住
宅
だ
け
で
は
、
支
え
合
い
に
取
り
組
む

こ
と
が
難
し
い
場
合
も
あ
る
。
設
置
主
体

が
異
な
る
集
合
住
宅
同
士
で
あ
っ
て
も
、

共
通
す
る
課
題
へ
の
対
応
策
や
取
り
組
み

方
に
つ
い
て
の
情
報
や
ノ
ウ
ハ
ウ
を
交
流

す
る
こ
と
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
集
合
住
宅
に

お
け
る
取
り
組
み
を
可
能
に
し
、
活
動
を

活
発
化
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。
ま
た
、

集
会
所
や
公
民
館
で
の
サ
ロ
ン
活
動
や
災

害
時
の
避
難
対
応
な
ど
を
、
複
数
の
集
合

住
宅
の
自
治
会
が
協
働
で
行
う
と
い
っ
た

こ
と
も
考
え
ら
れ
る
。

今
後
、
少
子
高
齢
化
が
進
展
し
、
あ
ら

ゆ
る
年
齢
層
で
単
身
生
活
者
が
増
え
る
こ

と
が
予
測
さ
れ
る
な
か
で
は
、
集
合
住

宅
（
団
地
）
の
住
民
が
抱
え
る
課
題
、
周

辺
地
域
の
住
民
が
抱
え
る
課
題
の
双
方
に

お
い
て
、
自
分
た
ち
の
自
治
会
や
自
治
組

織
だ
け
で
取
り
組
む
こ
と
が
困
難
に
な
る

こ
と
が
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
集
合
住

宅
（
団
地
）
と
地
域
が
つ
な
が
り
を
も
ち
、

支
え
合
い
を
協
働
に
よ
り
取
り
組
ん
で
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
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一体的に支え合う

集合住宅
団地

戸建
住宅地

集合住宅団地

周辺地域

集合
住宅 集合

住宅

集合
住宅

集合
住宅

集合
住宅

集合
住宅

集合住宅が相互に協力

共通課題
に協力

集合住宅団地

周辺地域

集合住宅団地

周辺地域

❶集合住宅団地と
　周辺の戸建地域が一体となって支え合う

❸集合住宅団地の支え合いが周辺地域にも
　対象を広げて取り組む 

❺地域の複数の集合住宅が相互に協力して取り組む

❷集合住宅団地と周辺地域の自治会が共通課題に
　ついて協力・協働して支え合う

❹周辺地域の支え合いが集合住宅団地に
　対象を広げて取り込む
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事
例
分
類
の
考
え
方

本
書
で
は
、
集
合
住
宅
団
地
あ
る
い
は
集
合
住

宅
に
お
け
る
住
民
の
支
え
合
い
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
、
12
の
事
例
を
次
の
４
つ
の
視
点
か
ら
分
類

し
て
、
掲
載
し
て
い
る
。

❶
集
合
住
宅
団
地
と
地
域
と
の
協
働

集
合
住
宅
団
地
が
周
辺
地
域
と
の
関
連
の
な
か

で
、
住
民
に
よ
る
支
え
合
い
や
住
民
同
士
の
つ
な

が
り
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
事
例
を
５
か
所

取
り
あ
げ
た
。
集
合
住
宅
の
住
民
と
戸
建
住
宅
の

住
民
が
一
体
的
に
取
り
組
む
事
例
、
古
く
か
ら
の

市
街
地
に
集
合
住
宅
が
立
地
す
る
こ
と
に
よ
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
事
例
な
ど
が
含
ま
れ
て
い
る
。

❷
大
規
模
公
的
団
地
に
お
け
る
取
り
組
み

大
規
模
な
公
的
集
合
住
宅
団
地
に
お
い
て
、
高

齢
化
、
孤
立
化
が
す
す
む
な
か
で
の
、
住
民
同
士

の
集
う
場
を
通
じ
た
見
守
り
や
、
個
別
の
緊
急
時

へ
の
対
応
方
策
な
ど
に
取
り
組
む
事
例
を
３
か
所

取
り
あ
げ
た
。
公
営
住
宅
だ
け
の
団
地
に
お
け
る

事
例
、
公
営
住
宅
だ
け
で
な
く
分
譲
集
合
住
宅
や

戸
建
住
宅
な
ど
が
複
合
し
て
い
る
団
地
の
事
例
を

取
り
あ
げ
て
い
る
。

❸
民
間
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
け
る
取
り
組
み

今
後
、
高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
、
住
民
の
支
え

合
い
は
、
集
合
住
宅
全
般
の
課
題
に
な
る
と
考
え

本書の読み方

ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
民
間
の
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に

お
け
る
支
え
合
い
に
関
す
る
事
例
を
２
か
所
取
り

あ
げ
た
。
隣
接
す
る
設
置
主
体
の
異
な
る
複
数
の

マ
ン
シ
ョ
ン
が
協
力
し
て
取
り
組
ん
だ
事
例
、
超

高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
が
単
独
で
取
り
組

ん
だ
事
例
を
取
り
あ
げ
て
い
る
。

❹
行
政
に
よ
る
公
営
住
宅
の
建
て
替
え
・

　
集
約
化
の
取
り
組
み

老
朽
化
が
す
す
む
公
営
住
宅
団
地
に
お
い
て
、

居
住
者
の
高
齢
化
・
孤
立
化
に
合
わ
せ
て
、
人
口

減
少
が
す
す
む
な
か
で
、
行
政
と
し
て
公
営
住
宅

団
地
の
建
て
替
え
や
集
約
化
に
取
り
組
ん
だ
事
例

を
３
か
所
取
り
あ
げ
た
。

今
回
取
り
あ
げ
た
事
例
は
、
今
後
、
同
様
の
問

題
が
生
じ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
団
地
の
先
行
例

と
し
て
、
あ
る
い
は
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地

に
現
在
供
給
さ
れ
つ
つ
あ
る
災
害
公
営
住
宅
に
お

い
て
、
将
来
的
に
対
応
が
必
要
と
な
る
問
題
と
し

て
取
り
あ
げ
た
。

個
々
の
事
例
の
見
方

個
々
の
事
例
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
集
合

住
宅
団
地
お
よ
び
集
合
住
宅
に
お
い
て
、
支
え
合

い
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が
取
り
組
ま
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
経
緯
と
そ
れ
に
か
か
わ
っ
た
人
に

つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
詳
し
く
述
べ
て
い
る
。
こ

れ
か
ら
、
新
た
な
活
動
に
取
り
組
も
う
と
す
る
際

に
、
誰
が
ど
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
で
取
り
組
ん
で
い

く
の
か
を
考
え
る
う
え
で
、
参
考
に
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
ま
た
、
各
事
例
の
支
え
合
い
活
動
に
お

け
る
現
状
の
課
題
や
今
後
の
展
望
に
つ
い
て
も
示

し
て
い
る
。
団
地
や
地
域
の
特
徴
に
応
じ
た
課
題

と
し
て
み
る
と
と
も
に
、
各
地
域
に
お
い
て
、
課

題
や
展
望
を
検
討
す
る
際
の
参
考
に
し
て
ほ
し
い
。

付
属
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
と
の
関
係

４
つ
の
視
点
の
う
ち
、
❶
～
❸
の
分
類
の
な
か

か
ら
４
つ
の
事
例
を
と
り
あ
げ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

取
り
組
み
の
具
体
的
様
子
や
特
長
に
つ
い
て
、
活

動
風
景
の
映
像
や
担
い
手
の
コ
メ
ン
ト
を
も
と
に

わ
か
り
や
す
く
解
説
し
た
内
容
を
Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
収
録

し
て
い
る
。
各
地
で
こ
れ
か
ら
支
え
合
い
活
動
に

取
り
組
む
際
の
、
具
体
例
の
一
つ
と
し
て
活
用
し

て
い
た
だ
き
た
い
。
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事例の分類と主な活動内容　★は DVD で紹介の事例

❶淞北台団地 ❷有隣学区 ❸明倫学区 ❹片平地区
まちづくり会

❺塙山学区住みよい
まちをつくる会

❻名古屋市営
　森の里荘

❼明石舞子団地 ❽高島平団地

❾白瀬川両岸
集合住宅協議会

❿ライオンズタワー
仙台広瀬

⓫大牟田市営住宅 ⓬夕張市公営住宅・
歌志内市公営住宅

●⓬

●⓫

●❿

●❺
●❾

●❹

❶ ●❻ ●❽
●❼

❷❸

分類 団地名・団体名 設置主体 主な活動主体 主な活動範囲 連携する公共機関 活動の概要

団
地
と
地
域
の
協
働

●❶淞北台団地
★

・住宅供給公社
・県
・民間分譲

自治会
団地＋
団地周辺地区

・行政
・社協
・地域包括支援センター

戸建分譲住宅と集合住宅（県営・分譲）が一体
となった自治会をもとに、高齢者福祉推進組織
を立ちあげた取り組み

●❷有隣学区
京町家と
民間マンション

自治連合会 小学校区 大学
学区内に急増したマンションの住民との共生を
目指した、学区の自治連合会による取り組み

●❸明倫学区
京町家と
民間マンション

・自治連合会
・マンション
　ネットワーク委員会

小学校区
学区人口の８割がマンション住民であることか
ら、マンション住民のネットワークによるコミュ
ニティの再形成の取り組み

●❹片平地区
まちづくり会

戸建とマンション
が混在する地区
にできる災害公営
住宅

連合町内会 小学校区

・行政　・小学校
・社協
・地域包括支援
  センター

古くからの文教地区でもある戸建住宅地にマン
ションの混在がすすむなか、東日本大震災の災
害公営住宅が供給されることにより、町内会とし
て、その入居者を温かく迎えようとする取り組み

●❺塙山学区
住みよい
まちをつくる会

・戸建住宅
・民間マンション
・市営住宅

学区住みよいまち
をつくる会

小学校区
小学校区に市民主体の組織として発足した「塙
山学住みよいまちをつくる会」による支え合い活
動

大
規
模
公
的
団
地

●❻名古屋市営
森の里荘★ 市営住宅 自治会

団地＋
団地を含む学区

社協
市営住宅団地の自治会による、高齢者をはじめ
母子世帯など支えが必要な人も安心して暮らす
ことを目指した取り組み

●❼明石舞子
団地★

・県営住宅・ＵＲ賃貸
・公社賃貸・民間分譲
（マンション、戸建）

・自治会
・連合自治会
・まちづくり委員会

団地
・行政
・ＵＲ
・大学

大規模複合団地における県の団地再生計画を
きっかけとした、自治会やまちづくり組織による
支え合いの取り組み

●❽高島平団地
ＵＲ賃貸住宅・
分譲住宅

住民による
自主活動組織

団地＋
団地周辺地区

・ＵＲ
・大学

大規模な公的集合住宅団地における高齢者をは
じめ住民同士の交流を通じた支え合いの取り組
み

民
間
マ
ン
シ
ョ
ン

●❾白瀬川両岸
集合住宅
協議会★

民間
分譲マンション

複数のマンション
管理組合による
協議会

・８つのマンション
・小学校区

・社協
・地域包括支援
　センター

８つのマンション管理組合が協議会を設立し、
住民の高齢化に伴う対応などの共通課題につい
て協力、協働する取り組み

●❿ライオンズタワー
仙台広瀬

民間
分譲マンション

管理組合 マンション住民
超高層マンションの管理組合が東日本大震災の経験
を踏まえて、災害時対応マニュアルの作成をはじめ、
平時からの住民交流を活発に行っている取り組み

●⓫大牟田
市営住宅 市営住宅 市 市営住宅

・行政
・社協

市による老朽化した市営住宅の建て替えと合わ
せたコミュニティづくりの取り組み

●⓬夕張市公営住
宅・歌志内市公
営住宅

市営住宅 市 市営住宅
・行政
・社協

老朽化し、空き住戸が増加した、多くの市営住
宅団地（旧炭鉱住宅）の集約化とそれに合わせ
た高齢者をはじめとする住民の生活を支える取
り組み

事例の分類と主な活動内容　★は DVD で紹介の事例

公
営
住
宅
の
建
て
替
え
・
集
約
化
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D A T A

1967年	 	戸建住宅分譲入居開始（5年計画）

1968年	 	県営集合住宅入居開始（５年計画）

2000年	 	高齢者福祉施策検討委員会設置

2001年	 	淞北台いきいきライフを推進する会設立

	 	 	 	第１回高齢者生活実態調査を実施

2004年　ふれあい交流館建設

2006年　淞北台福祉連絡会発足

2007年	 	第２回高齢者生活実態調査を実施

2008年　淞北台福祉ネットワーク会議発足

2009年	 	淞北台まちづくり委員会	発足

2012年	 	第３回高齢者生活実態調査を実施（城北地区全域）

経 緯

島根県東部・出雲地方に位置する県庁所在地で、2012 年

に特例市に移行した。日本海側気候だが、宍道湖と中道に

囲まれる海洋性の影響から降雪量は多くない。宍道湖、松

江城、八重垣神社などの名所がある。

■人　   口 206,404 人（2013.12.31 現在）
■世 帯 数 86,150 世帯（2013.12.31 現在）
■高齢化率 26.2％（2013.12.31 現在）

松江市

島根県住宅供給公社が開発し、1967 年から分譲を開始し

た団地である。当時 30歳代～ 40歳代前半の世帯主を中

心に入居し、分譲から 40年以上の歳月が経った今、住民

の高齢化や空き家の発生など、オールドタウン化が懸念さ

れている。団地は高台で坂道が多く、高低差が35ｍある。

■人　   口 1,316 人（2013.12.31 現在）
■高齢化率 35.9％（戸建住宅のみの推計値は 47％）
■設置主体 島根県住宅供給公社（分譲）、島根県（賃貸）、民間（分譲）
■住棟構成 戸建 348 戸（隣接のヒルズガーデン

33 戸含む）、県営住宅 10 棟　247 戸、
県警官舎 2 棟　26 戸

淞北台団地

●島根県松江市淞北台
● JR 山陰本線松江駅より
　市営バスで約 20 分

所　在　地

淞し
ょ
う
ほ
く
だ
い

北
台
団
地
は
１
９
６
７
年
に
分
譲
が
開
始
さ
れ
た
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
。
団
地
内
に
は
戸

建
住
宅
と
集
合
住
宅
が
あ
る
が
、
そ
れ
ら
を
包
含
す
る
一
つ
の
自
治
会
で
運
営
さ
れ
、
住
居

の
形
で
左
右
さ
れ
な
い
生
活
が
送
れ
る
よ
う
に
自
治
運
営
が
な
さ
れ
て
い
る
。

淞
北
台
自
治
会
に
は
、
高
齢
者
福
祉
事
業
の
分
担
組
織
と
し
て
「
い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推

進
す
る
会
」
が
あ
り
、
自
助
・
共
助
・
互
助
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。
そ
れ
ら
の
取
り

組
み
は
、
定
期
的
な
調
査
の
結
果
に
基
づ
い
て
課
題
を
整
理
し
、
必
要
な
活
動
が
積
み
重
ね

ら
れ
て
い
る
。
そ
し
て
今
、
小
地
域
福
祉
活
動
を
す
す
め
る
新
し
い
「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」

の
関
係
性
の
構
築
に
向
け
て
動
き
始
め
て
い
る
。

楽山
公園

松
江
城

島根大城北小

県庁

宍道湖

朝
酌
川

文
文

松江北高
島根大附
小中文

文

227

37
431

485

ヒルズガーデン

県営住宅

県警官舎

山陰本線一畑電
車北松

江線

松江駅

松江し
んじ湖

温泉駅

島根県 鳥取県

広島県

松江市

1
団地と地域の協働

高台に位置する淞北台団地

淞北台団地

DVD

 ★

戸
建
と
集
合
住
宅
で
一
つ
の
自
治
会
を
設
立
。

自
治
会
を
核
に
し
た
地
域
住
民
の
連
帯
感
が

笑
顔
を
つ
く
る

淞
北
台
団
地

（
島
根
県
松
江
市
）
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支
え
合
い
活
動
が
生
ま
れ
た
背
景

●
一
つ
の
自
治
会

１
９
６
７
年
、
島
根
県
住
宅
供
給
公
社

に
よ
り
戸
建
住
宅
の
分
譲
が
開
始
さ
れ
た

淞
北
台
団
地
。
初
年
度
は
戸
建
住
宅
80
戸

が
入
居
し
、
翌
年
に
は
戸
建
住
宅
80
戸
と

県
営
住
宅
１
棟
24
戸
が
入
居
し
た
。

島
根
県
住
宅
供
給
公
社
か
ら
戸
建
住
宅

の
住
民
た
ち
に
、「
今
後
、
県
営
住
宅
全

10
棟
の
建
設
を
予
定
を
し
て
い
る
。
同
じ

地
域
内
に
あ
る
の
で
自
治
会
活
動
を
一
緒

に
し
て
ほ
し
い
」
と
要
請
が
あ
り
、
戸
建

住
宅
と
県
営
住
宅
で
一
つ
の
自
治
会
組
織

と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
。

そ
の
後
、戸
建
住
宅
の
建
設
も
す
す
み
、

県
営
住
宅
10
棟
も
完
成
す
る
が
、
す
べ
て

既
存
の
自
治
会
に
加
入
を
し
て
も
ら
う
方

法
で
団
地
を
ま
と
め
て
い
っ
た
。

「
初
代
自
治
会
長
に
先
見
の
明
が
あ
っ

た
」
と
、
淞
北
台
自
治
会
長
・
小
田
治は

る

司じ

さ
ん
と
前
自
治
会
長
・
森
山
清き
よ

文ふ
み

さ
ん
は

振
り
返
る
。「
今
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
が

展
開
で
き
て
い
る
背
景
に
は
、
自
治
会
が

一
つ
だ
と
い
う
こ
と
が
大
き
い
」「
決
め

ご
と
を
す
る
と
き
も
、
効
率
的
に
よ
い
方

向
に
す
す
む
こ
と
が
で
き
る
」
と
語
る
。

ま
た
、
淞
北
台
団
地
は
戸
建
住
宅
と
県
営

住
宅
で
、
水
道
・
し
尿
処
理
の
大
規
模
施

設
を
共
用
し
て
き
た
経
緯
が
あ
り
、
そ
の

管
理
の
た
め
に
も
一
つ
の
自
治
会
の
ほ
う

が
や
り
や
す
か
っ
た
と
い
う
。

●
断
水
を
住
民
総
力
で
の
り
切
る

１
９
７
３
年
６
月
～
８
月
、
上
水
道
が

断
水
し
、
の
ち
に
「
松
江
砂
漠
」
と
呼
ば

れ
る
よ
う
な
大
干
ば
つ
状
態
に
な
っ
た
。

淞
北
台
団
地
は
高
低
差
35
ｍ
の
高
台
に
あ

る
た
め
、
最
後
の
40
日
間
は
ふ
つ
う
の
水

圧
で
は
給
水
で
き
な
く
な
り
、
自
衛
隊
か

ら
１
日
１
世
帯
３
０
０
ℓ
の
給
水
を
受
け

な
が
ら
の
生
活
を
強
い
ら
れ
た
。
そ
の
限

ら
れ
た
給
水
を
、
戸
建
住
宅
も
県
営
住
宅

も
関
係
な
く
分
か
ち
合
い
、
住
民
同
士
が

子
育
て
家
庭
に
お
裾
分
け
し
た
り
し
て
、

助
け
合
っ
て
の
り
切
っ
た
。

こ
の
こ
と
が
、
県
営
住
宅
10
棟
完
成
後

も
一
つ
の
自
治
会
で
運
営
し
て
い
く
こ
と

の
連
帯
感
に
な
っ
た
。
そ
し
て
、
こ
の
住

民
間
の
強
い
絆
と
結
束
力
が
、
質
の
高
い

自
治
会
活
動
を
積
み
重
ね
て
い
け
る
原
点

に
な
っ
て
い
る
と
い
う
。

「
生
活
者
が
主
で
、
住
居
の
形
で
左
右
さ

れ
な
い
生
活
が
送
れ
る
こ
と
、
こ
れ
が
淞

北
台
団
地
で
の
暮
ら
し
で
す
」
と
小
田
さ

ん
は
言
う
。

●
加
速
す
る
高
齢
化
に
向
け
て

「
10
～
15
年
先
に
来
る
超
高
齢
社
会
に
地

域
で
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
」。
こ
れ

を
検
討
す
る
た
め
に
、
２
０
０
０
年
10
月

「
高
齢
者
福
祉
施
策
検
討
委
員
会
」
が
設

置
さ
れ
、「
何
が
必
要
で
、何
が
で
き
る
か
」

が
徹
底
的
に
議
論
さ
れ
た
。
検
討
結
果
を

２
０
０
１
年
１
月
15
日
に
自
治
会
へ
答
申

す
る
ま
で
の
３
か
月
の
間
に
計
８
回
の
会

議
を
重
ね
て
い
る
。

当
時
の
淞
北
台
団
地
は
、
一
番
多
い
年

齢
層
が
60
歳
代
。
２
０
０
１
年
度
の
高
齢

化
率
は
23
％
。「
い
び
つ
な
年
齢
構
成
だ
っ

た
」
と
、
高
齢
者
福
祉
施
策
検
討
委
員
会

の
ま
と
め
役
を
し
て
い
た
高
橋
博
さ
ん
は

振
り
返
る
。「
高
齢
化
が
加
速
す
る
こ
れ

か
ら
の
地
域
で
、
自
治
会
だ
け
で
住
民
の

生
活
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
ろ
う

か
」と
い
う
問
題
意
識
を
も
っ
た
と
い
う
。

こ
の
問
題
意
識
が
「
住
民
組
織
を
つ
く

ろ
う
」と
い
う
動
き
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。

高
齢
者
福
祉
施
策
検
討
委
員
会
の
う
ち
、

当
時
75
歳
だ
っ
た
１
人
を
除
き
、
22
人
が

そ
の
住
民
組
織
の
立
ち
あ
げ
に
携
わ
っ
て

い
く
。
22
人
に
８
人
を
補
充
し
た
30
人
体

制
の
ス
タ
ー
ト
。
そ
れ
が
、「
淞
北
台
い

き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
」（
以
下
、

い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
）
だ
。

支
え
合
い
活
動
の
展
開

い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
は
、

２
０
０
１
年
４
月
１
日
、
自
治
会
の
高
齢

者
福
祉
事
業
の
分
担
組
織
と
し
て
設
立
さ

淞北台いきいきライフを推進する会

設　立 2001 年４月

会　長 高橋　博

事業目的 高齢者の自立生活支援（ふれあい・交流）
～みんな元気に老いて行こう～

財　源 自治会より活動資金として 15万円
地域活動に対する市社協の福祉基金から15万円
城北公民館活動費から分館として 10万円
城北地区社会福祉協議会から 5万円
活動参加者からの会費 170万円

事　業 生きがいづくり（自助）事業
要援護者への支援（互助）事業
外部福祉団体との連携（共助）事業

会の構成・特色
自治会外郭団体・住民代表と民生児童委員全員、
福祉推進員全員で構成
会員は会長が推薦・自治会長が委嘱
発足時 30 人（現在 43 人体制） 
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れ
、
高
齢
者
福
祉
施
策
検
討
委
員
会
で
ま

と
め
役
を
担
っ
た
高
橋
さ
ん
が
会
長
を
引

き
受
け
る
こ
と
に
な
っ
た
。

い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
で

は
、
ま
ず
、
地
域
の
高
齢
者
の
生
活
や
困

り
ご
と
を
把
握
し
、
何
を
す
べ
き
か
を
検

討
す
る
必
要
が
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
設
立

間
も
な
い
２
０
０
１
年
４
月
に
、
淞
北
台

団
地
の
高
齢
者
を
対
象
に
第
１
回
「
高
齢

者
生
活
実
態
調
査
」
を
実
施
し
た
。

そ
れ
以
降
、
２
０
０
７
年
に
第
２
回
調

査
、
２
０
１
２
年
に
第
３
回
調
査
を
実
施

し
て
い
る
。「
５
年
に
１
回
を
目
途
に
調

査
を
実
施
す
る
の
は
、
住
民
の
新
し
い

ニ
ー
ズ
に
応
え
る
活
動
に
す
る
た
め
で

す
」
と
高
橋
さ
ん
は
言
う
。

第
１
回
調
査
で
は
、
元
気
で
老
い
る
た

め
に
は
生
き
が
い
づ
く
り
が
必
要
だ
と
い

う
こ
と
が
わ
か
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
生
き
が

い
づ
く
り
活
動
を
展
開
し
て
い
く
。
第
２

回
調
査
で
は
、
住
民
に
個
別
支
援
ニ
ー
ズ

が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
、
そ
れ
に
応
え
る

た
め
に
外
部
福
祉
団
体
と
の
連
携
を
広
げ

て
い
く
。
第
３
回
調
査
で
は
、
災
害
時
の

備
え
が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
、

新
し
い
「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
の
関
係
性

を
構
築
す
る
た
め
に
動
き
出
す
。

こ
の
よ
う
に
、
い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推

進
す
る
会
で
は
、
調
査
結
果
に
裏
づ
け
ら

れ
た
有
効
な
活
動
を
展
開
し
続
け
て
い
る
。

「
自
助
」
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

●
第
１
回
調
査
（
２
０
０
１
年
４
月
）
か
ら

の
展
開

第
１
回
調
査
の
回
収
率
は
91
％
。
こ
の

数
値
か
ら
、
淞
北
台
団
地
住
民
の
自
治
会

へ
の
参
加
意
識
を
う
か
が
う
こ
と
が
で
き

る
。
調
査
結
果
か
ら
は
、
次
の
よ
う
な
課

題
が
あ
が
っ
て
き
た
。

一
つ
め
は
、
75
％
が
前
期
高
齢
者
で
あ

り
、
元
気
に
老
い
て
い
く
た
め
の
方
法
を

考
え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
。
二
つ
め
は
、

日
常
生
活
で
「
①
坂
道
、
②
買
い
も
の
、

③
バ
ス
便
」
に
困
難
を
感
じ
て
い
て
、
足

回
り
の
対
策
が
必
要
で
あ
る
こ
と
。
三
つ

め
に
、
加
齢
に
伴
っ
て
自
宅
に
閉
じ
こ
も

り
が
ち
に
な
る
住
民
が
増
え
て
く
る
こ
と

が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
、
で
あ
る
。

●
生
き
が
い
づ
く
り

調
査
結
果
を
受
け
て
、
い
き
い
き
ラ
イ

フ
を
推
進
す
る
会
で
は
、
高
齢
者
の
自
立

生
活
支
援
活
動
を
展
開
し
て
い
っ
た
。
ま

ず
は
、
元
気
に
老
い
て
い
く
た
め
の
「
生

き
が
い
づ
く
り
事
業
」
と
し
て
の
「
趣
味

教
室
・
同
好
会
」
と
「
い
き
い
き
健
康
講

座
」
の
開
催
で
あ
る
。

趣
味
教
室
・
同
好
会
の
開
催
と
は
、
住

民
の
趣
味
な
ど
の
グ
ル
ー
プ
を
い
き
い
き

ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
の
グ
ル
ー
プ
と
し

て
認
定
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
開
催

は
原
則
月
２
回
、
認
定
さ
れ
た
グ
ル
ー
プ

は
年
間
１
～
３
万
円
の
資
金
援
助
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
。「
お
茶
菓
子
代
な
ど
、

交
流
の
た
め
に
使
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う

の
が
そ
の
資
金
援
助
の
趣
旨
だ
と
い
う
。

こ
の
趣
味
教
室
・
同
好
会
の
特
徴
は
、

①
会
場
が
近
く
参
加
し
や
す
い
こ
と
、
②

普
段
着
で
参
加
で
き
る
こ
と
、
③
顔
見
知

り
が
多
く
遠
慮
が
な
い
こ
と
、
④
講
師
は

主
に
地
域
住
民
で
対
応
し
て
い
る
こ
と
、

⑤
新
た
な
出
会
い
・
交
流
の
場
と
し
て
最

適
で
あ
る
こ
と
。

趣
味
教
室
・
同
好
会
の
開
催
は
、
自
宅

か
ら
出
て
住
民
同
士
で
交
流
し
て
も
ら
う

こ
と
を
第
一
の
目
的
に
し
て
い
る
。
そ
の

た
め
、「
ど
れ
か
一
つ
は
そ
の
人
に
合
っ

た
活
動
が
あ
る
よ
う
に
」
と
い
う
思
い
を

込
め
て
、
２
０
１
３
年
現
在
、
17
種
類
の

趣
味
教
室
・
同
好
会
が
あ
り
、
新
た
な
認

定
候
補
グ
ル
ー
プ
も
あ
が
っ
て
い
る
。

い
き
い
き
健
康
講
座
で
は
、
保
健
・
医

療
・
認
知
症
・
介
護
に
か
か
わ
る
テ
ー
マ

で
講
座
が
開
催
さ
れ
て
い
る
。
２
０
０
６

年
か
ら
隔
月
開
催
で
始
ま
り
、
２
０
１
３

年
７
月
現
在
で
計
45
回
開
催
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
ほ
か
に
も
、
２
０
０
１
年
か
ら
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
お
楽
し
み
会
「
夢

楽
の
会
」
が
開
催
さ
れ
て
い
る
。
開
始
当

初
は
年
１
～
２
回
の
開
催
だ
っ
た
が
、
現

在
は
年
５
～
６
回
開
催
さ
れ
て
い
る
。
ま

た
、２
０
１
０
年
か
ら「
映
画
の
集
い
」（
月

１
回
）
も
開
催
さ
れ
て
い
る
。

●
活
動
拠
点
「
ふ
れ
あ
い
交
流
館
」
の
建
設

高
齢
者
福
祉
施
策
検
討
委
員
会
か
ら
、

「
み
ん
な
で
元
気
に
老
い
て
ゆ
く
」
た
め

に
必
要
な
施
策
の
な
か
に
、
高
齢
者
福

祉
の
拠
点
施
設
の
必
要
性
が
提
起
さ
れ

た
（
２
０
０
１
年
）。
そ
れ
を
受
け
て
、

２
０
０
４
年
３
月
、淞
北
台
団
地
内
に「
ふ

れ
あ
い
交
流
館
」
が
建
設
さ
れ
た
。

淞
北
台
団
地
の
ふ
れ
あ
い
交
流
館
は
、

淞
北
台
団
地
の
属
す
る
城
北
地
区
・
城
北

公
民
館
の
分
館
と
い
う
位
置
づ
け
で
あ

る
。
通
常
は
１
小
学
校
区
に
１
公
民
館
が

あ
る
が
、「
住
民
パ
ワ
ー
で
分
館
の
位
置

づ
け
を
勝
ち
取
っ
た
」
の
だ
と
い
う
。
つ

ま
り
、ふ
れ
あ
い
交
流
館
で
行
う
活
動
は
、

公
民
館
活
動
の
一
環
に
な
る
。

「
松
江
市
は
、
公
民
館
活
動
と
し
て
生
涯

学
習
と
福
祉
が
一
体
的
に
行
わ
れ
て
い
る

点
が
特
徴
的
な
の
で
す
」
と
、
松
江
市
社

会
福
祉
協
議
会
の
地
域
福
祉
課
地
域
福
祉

係
の
池
田
圭
介
さ
ん
は
言
う
。
松
江
市
に

は
29
の
地
区
社
協
が
あ
る
。
地
区
社
協
の

事
務
所
は
公
民
館
内
に
あ
り
、
公
民
館
職

員
４
人
の
う
ち
１
人
が
福
祉
担
当
と
な
っ
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て
い
る
。
さ
ら
に
、
各
公
民
館
長
に
は
、

地
区
社
協
常
務
理
事
な
ど
の
役
職
を
任
命

し
、福
祉
を
動
か
し
や
す
い
体
制
に
あ
る
。

し
か
し
、
高
齢
者
に
と
っ
て
は
、
公
民

館
は
必
ず
し
も
徒
歩
圏
と
は
言
え
な
い
。

実
際
に
、
地
区
公
民
館
を
会
場
と
す
る
城

北
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
、
城
北

地
区
社
協
）
の
活
動
に
参
加
し
て
い
る
人

は
、
元
気
な
高
齢
者
と
公
民
館
周
辺
住
民

を
中
心
と
し
た
限
ら
れ
た
人
だ
。「
身
近

な
場
所
に
あ
る
ふ
れ
あ
い
交
流
館
で
開
催

す
る
か
ら
こ
そ
、
い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推

進
す
る
会
の
活
動
に
気
楽
に
参
加
で
き
る

の
で
す
」
と
高
橋
さ
ん
は
言
う
。

ふ
れ
あ
い
交
流
館
の
利
用
申
し
込
み
の

受
け
付
け
・
管
理
運
営
は
日
替
わ
り
当
番

制
で
行
っ
て
お
り
、
担
当
者
は
日
曜
・
祝

日
を
除
く
毎
日
10
～
12
時
ま
で
ふ
れ
あ
い

交
流
館
内
の
事
務
室
に
い
る
。
当
番
制
の

実
施
に
よ
り
利
便
性
が
高
ま
り
ほ
ぼ
毎
日

各
種
グ
ル
ー
プ
が
利
用
し
て
い
る
。

住
民
交
流
が
深
ま
る
場
所
と
し
て
、
ふ

れ
あ
い
交
流
館
の
存
在
は
大
き
い
。

●	

福
祉
連
絡
会
の
発
足

淞
北
台
団
地
内
の
福
祉
に
関
連
す
る
各

団
体
が
、
地
域
福
祉
課
題
に
つ
い
て
情
報

交
換
を
す
る
こ
と
、
共
通
認
識
の
も
と
連

携
し
て
取
り
組
む
こ
と
を
ね
ら
い
と
し

て
、２
０
０
６
年
６
月
に
「
福
祉
連
絡
会
」

図１　淞北台福祉連絡会

いきいきライフを推進する会
代表３人

淞寿会
代表３人

民生児童委員
全員４人

自治会
代表３人

福祉推進員
代表４人

福祉連絡会
構成員17人

●会のねらい●
①地域福祉課題について

　情報交換
②共通認識のもと
　連携して取り組む

を
発
足
さ
せ
て
い
る
。

福
祉
連
絡
会
の
構
成
員
は
、
い
き
い
き

ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
の
代
表
３
人
、
自

治
会
の
代
表
３
人
、
福
祉
推
進
員
の
代
表

４
人
、
民
生
児
童
委
員
の
４
人
（
全
員
）、

淞
寿
会
（
老
人
会
）
の
代
表
３
人
の
計
17

人
だ
（
図
１
）。

「
共
助
」
の
体
制
を
つ
く
る

●
第
２
回
調
査（
２
０
０
７
年
４
月
）
か
ら

の
展
開

第
２
回
調
査
の
回
収
率
は
93
％
。
調

査
結
果
か
ら
見
え
て
き
た
新
た
な
課
題

は
、
①
少
子
高
齢
化
の
加
速
、
住
民
数
の

減
少
、
空
き
家
の
増
加
な
ど
、
過
疎
化
現

象
が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
、
②
個
別
支
援

ニ
ー
ズ
が
出
始
め
、
要
介
護
認
定
者
を
把

握
す
る
必
要
が
あ
る
、
③
全
調
査
項
目

で
、
高
齢
化
の
加
速
現
象
が
浮
き
彫
り
に

な
っ
て
き
た
、
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

当
時
の
淞
北
台
団
地
の
高
齢
化
率
は

32
％
。
も
は
や
い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進

す
る
会
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
状
況
だ
っ

た
と
い
う
。

「
要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
る
人
の
把
握

や
、
自
力
歩
行
が
で
き
る
か
ど
う
か
の
把

握
な
ど
を
し
て
、
高
台
の
傾
斜
地
で
住
み

続
け
る
た
め
に
実
施
す
れ
ば
い
い
と
思
わ

れ
る
活
動
は
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
住
民

組
織
で
は
事
業
化
で
き
な
い
限
界
が
あ
る

の
で
す
。
な
ん
で
も
手
が
け
れ
ば
い
い
の

で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
」
と
高
橋
さ

ん
は
言
う
。

い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
は
、

自
治
会
と
の
関
係
を
切
ら
な
い
た
め
に
、

自
治
会
の
な
か
の
組
織
に
こ
だ
わ
っ
て
き

た
。「
そ
れ
で
で
き
る
こ
と
を
や
っ
て
い

こ
う
」
と
い
う
の
が
高
橋
さ
ん
の
信
念

だ
。
個
別
支
援
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
、
責
任

を
も
っ
て
継
続
し
て
対
応
で
き
る
組
織
体

制
の
必
要
性
が
、
外
部
福
祉
団
体
と
の
連

携
（
共
助
）
体
制
づ
く
り
に
つ
な
が
っ
た
。

●	

淞
北
台
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
の　

発
足

加
齢
に
伴
っ
て
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
変

化
が
出
て
き
た
こ
と
、
住
民
活
動
の
範
囲

に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
２
０
０
８

年
11
月
、「
淞
北
台
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

会
議
」
を
発
足
さ
せ
た
。
こ
の
会
は
、
淞

北
台
団
地
内
部
の
福
祉
連
絡
会
と
、
淞
北

台
団
地
外
部
の
協
力
団
体
と
を
結
び
、
新

た
な
連
携
（
協
働
）
体
制
を
構
築
す
る
も

の
で
あ
る
（
図
２
）。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
か
ら
生
ま
れ
た
新
た
な

支
援
事
業
と
し
て
、２
０
０
９
年
４
月
に
、

生
協
し
ま
ね
「
お
た
が
い
さ
ま
」
が
ス

タ
ー
ト
し
た
。
掃
除
、
ゴ
ミ
出
し
、
家
事
、

洋
服
の
補
修
、
墓
掃
除
な
ど
、
生
活
行
為

図２　淞北台福祉ネットワーク会議

淞北台福祉連絡会

城北地区社会福祉協議会

松江保健生活協同組合

（社福）みずうみ支援センター

●会議のねらい
①加齢に伴って高齢ニーズに変化　②住民組織の「会」の対応おのずと限界
③協力団体に呼びかけ新たな連携（恊働）体制を構築

地域包括支援センター

松江市社会福祉協議会

松江市保健センター

生活協同組合しまね
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の
代
行
を
行
っ
て
お
り
、
利
用
件
数
は
、

２
０
０
９
年
度
11
件
、
２
０
１
０
年
度
15

件
、
２
０
１
１
年
度
20
件
、
２
０
１
２
年

度
22
件
で
あ
っ
た
。

ま
た
、
２
０
０
９
年
７
月
に
は
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
「
高
齢
者
よ
ろ
ず
相

談
の
日
」
を
開
設
。
介
護
保
険
、
介
護
、

病
気
、
施
設
、
生
活
、
家
庭
事
情
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
相
談
に
保
健
師
な
ど
が
応
じ

て
お
り
、
２
０
１
３
年
７
月
ま
で
の
相
談

件
数
は
33
件
で
あ
っ
た
。

● 

ま
ち
づ
く
り
委
員
会
の
発
足

２
０
０
８
年
、
島
根
県
住
宅
供
給
公
社

が
国
土
交
通
省
「
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

推
進
の
調
査
団
体
」
募
集
に
応
募
し
、「
淞

北
台
団
地
再
生
」
が
採
択
さ
れ
た
。
淞
北

台
自
治
会
で
は
、
取
り
組
み
推
進
の
た
め

に
「
再
生
検
討
準
備
委
員
会
」
を
発
足
さ

せ
、計
４
回
の
審
議
を
重
ね
た
。
そ
し
て
、

２
０
０
９
年
５
月
21
日
、「
淞
北
台
ま
ち

づ
く
り
委
員
会
」（
淞
北
台
団
地
再
生
委

員
会
）
を
発
足
さ
せ
た
。

淞
北
台
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
で
は
、
高

齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
、
若
者
世
帯
も

魅
力
を
感
じ
る
住
環
境
整
備
を
す
す
め
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
る
（
図
４
）。
そ
の

た
め
に
、
再
生
検
討
準
備
委
員
会
で
審
議

を
重
ね
た
各
課
題
へ
の
対
応
を
検
討
し
、

関
係
団
体
・
行
政
な
ど
と
連
携
を
と
り
な

が
ら
各
種
事
業
を
展
開
し
て
い
る
（
図

３
）。ま

た
、淞
北
台
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
は
、

県
営
住
宅
の
建
て
替
え
に
伴
う
新
し
い
ま

ち
づ
く
り
計
画
に
参
加
し
て
い
く
こ
と
に

し
て
い
る
。
建
て
替
え
工
事
は
２
０
１
６

年
か
ら
開
始
、
工
期
は
15
年
が
予
定
さ
れ

て
い
る
。

「
互
助
」
の
関
係
を
つ
く
る

● 

第
３
回
調
査（
２
０
１
２
年
４
月
）か
ら

の
展
開

２
０
１
０
年
２
月
か
ら
、
い
き
い
き
ラ

イ
フ
を
推
進
す
る
会
の
高
橋
さ
ん
が
、
城

北
地
区
社
協
の
会
長
に
就
任
す
る
。当
時
、

高
橋
さ
ん
は
、
城
北
地
区
社
協
事
業
の
参

加
者
の
偏
り
な
ど
を
見
て
、「
福
祉
は
こ

れ
で
い
い
の
か
？
」
と
い
う
疑
問
を
抱
い

た
と
い
う
。
つ
ま
り
、
地
区
単
位
で
は
エ

リ
ア
が
大
き
す
ぎ
て
、
本
当
に
福
祉
を
必

要
と
す
る
人
に
手
を
差
し
伸
べ
る
こ
と
が

で
き
て
い
な
い
現
状
が
あ
っ
た
。

「
自
治
会
が
主
導
し
て
、
自
分
の
地
域
の

課
題
は
何
か
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
た
ら

よ
い
か
、
誰
が
対
応
し
た
ら
よ
い
か
を
考

え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
に

よ
っ
て
、
本
当
の
地
域
福
祉
が
実
現
す

る
」。
そ
う
確
信
し
て
、
各
地
域
で
何
が

必
要
か
を
考
え
て
も
ら
う
た
め
に
、
第
３

図３　淞北台まちづくり委員会の組織・体制図

高齢者対策部門
交通対策部門

防犯対策部門
その他

民間シンクタンク各部門代表

世代代表女性代表
県営住宅代表
島根大学

まちづくり
ネットワーク島根

淞北台自治会

淞寿会
いきいきライフを
推進する会

住宅供給公社
（行政との窓口）

島根県・松江市の
関係部局・機関

淞北台まちづくり委員会
（淞北台団地再生委員会）

●具体的な取り組みを実施する検討部門を必要に応じて設置

淞北台自治会

検討部門の例

各種対策の
要望

連絡調整

各種支援策の
実施・情報提供

回
高
齢
者
生
活
実
態
調
査
は
、
淞
北
台
団

地
だ
け
で
は
な
く
、
城
北
地
区
社
協
が
管

轄
す
る
全
域
（
８
地
域
）
で
実
施
し
た
。

● 

調
査
か
ら
わ
か
っ
た
こ
と

第
３
回
調
査
で
の
城
北
地
区
全
域
の
回

収
率
は
90
％
（
調
査
票
配
付
１
７
０
０

枚
）。
淞
北
台
団
地
と
し
て
は
他
地
域
と

対
比
で
き
る
結
果
を
得
る
こ
と
が
で
き

た
。
そ
れ
は
、
①
地
域
福
祉
活
動
は
、
淞

北
台
団
地
が
群
を
抜
い
て
活
発
で
あ
る
こ

と
、
②
災
害
時
の
備
え
の
不
十
分
さ
が
目

立
つ
こ
と
、
③
淞
北
台
団
地
は
、
加
齢
に

伴
う
個
別
支
援
ニ
ー
ズ
が
多
様
化
し
て
き

て
い
る
こ
と
、
の
３
点
で
あ
る
。

ま
た
、
淞
北
台
団
地
は
自
立
し
て
い

る
高
齢
者
割
合
が
高
い
こ
と
も
わ
か
り
、

「
２
０
０
１
年
か
ら
淞
北
台
団
地
で
取
り

組
ん
で
き
た
こ
と
は
間
違
い
で
は
な
か
っ

た
」
と
の
確
信
を
得
た
と
い
う
。
反
面
、

高
齢
化
は
さ
ら
に
加
速
し
て
36
％
（
戸
建

住
宅
推
計
47
％
）。
75
歳
～
84
歳
に
集
中

し
て
お
り
、「
こ
れ
か
ら
が
正
念
場
。
活

動
の
真
価
が
問
わ
れ
る
」
と
も
言
う
。
そ

し
て
、
城
北
地
区
全
体
に
対
し
て
、
校
区
・

公
民
館
単
位
の
福
祉
か
ら
小
地
域
福
祉
に

向
か
う
必
要
性
を
呼
び
か
け
て
い
る
。

一
方
で
、
高
橋
さ
ん
は
、
淞
北
台
団
地

に
お
け
る
災
害
時
の
弱
さ
に
対
し
て
、「
地

ふだん交流のない活動団体同士をつなぐ「横糸の会」では、現在、
新年会、花見の会、月見の会、年越しそばの会を開催している
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図４　淞北台まちづくり委員会の取り組み

淞北台まちづくり委員会で扱う課題

●坂道対策、買いもの・病院への足の確保
　（特に高齢者）
●防犯・防災、緊急時対策
●空家・空き地対策

具体的取り組み例

●買いもの対策
2010年11月から、ふれあい交
流館の敷地内で「朝市」（第１・
３日曜日８時 30 分～ 10 時）
を開催している。淞北台団地は
松江市の買いもの不便地域に指
定されており、身近な場所で買
いものができる環境づくりを
行っている。

朝市の様子

●防犯・防災、緊急時対策
高齢者の見守り、万が一のとき
の対応などが課題となっている
ため、松江市の補助金（2010
年度）を活用して、高齢者世帯
80世帯に「緊急通報システム（火
災報知機を含む）」を設置した。

緊急通報システム

女性ボランティアグループの皆さん ふれあい喫茶

●団地の活性化対策
「淞北台自治会女性ボランティアグループ」（登録者数 20 数人）に
さまざまな場面で活躍してもらい、魅力のある団地にするための取
り組みをすすめている。
・「ふれあい喫茶」（毎月20日９時～13時、年３回はモーニングも実施）
・ひとり暮らし高齢者（80～90人）への旬の笹巻の提供（６月）
・そのほか、朝市協力（毎月第１、３日曜日）、とんどさん（自治会）
でぜんざいづくり（１月）、お花見会（４月）、国際交流（５月：
端午の節句、９～10月：和風着付け）、淞北台祭夜店出店（８月）、
城北夏祭り手伝い（８月）、料理教室（12月）など、女性ボランティ
アグループの活動は淞北台の笑顔を支えている。

●団地の活性化対策（福祉対策を含む）
●子育て環境の整備
●環境美化・地域のマナーなど

目
の
班
会
に
自
治
会
か
ら
の
班
振
興
費
と

し
て
１
世
帯
あ
た
り
１
０
０
０
円
を
出
す

こ
と
に
し
て
い
る
。班
会
の
開
催
場
所
は
、

集
会
所
（
３
か
所
）
や
班
長
宅
な
ど
、
班

に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
だ
と
い
う
。

「
自
治
会
で
は
、
県
営
住
宅
は
１
階
段
ご

と
に
１
班
を
つ
く
る
検
討
を
し
て
い
ま

す
」
と
、
小
田
さ
ん
は
言
う
。
現
状
の
１

棟
１
班
（
１
棟
に
３
～
４
階
段
）
の
体
制

で
は
、
班
で
の
見
守
り
や
助
け
合
い
を
す

る
に
は
戸
数
が
多
す
ぎ
る
の
だ
と
い
う
。

● 

向
こ
う
三
軒
両
隣
の
た
い
せ
つ
さ

淞
北
台
団
地
の
福
祉
推
進
員
17
人
は
、

約
１
２
０
人
の
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

（
戸
建
住
宅
約
50
人
、
集
合
住
宅
約
70
人
）

の
見
守
り
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
松
江
市
で
は
福
祉
推
進
員
の

数
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
、
福
祉
推
進
員

は
個
々
の
責
任
感
に
支
え
ら
れ
て
い
る
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
こ
と
、
災
害
時
に
は

福
祉
推
進
員
で
は
対
応
で
き
な
い
こ
と
、

そ
し
て
、
福
祉
推
進
員
の
見
守
り
対
象
は

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
に
限
ら
れ
て
い
る

こ
と
な
ど
の
課
題
が
あ
る
。
さ
ら
に
、
自

宅
で
死
亡
し
て
い
る
場
合
は
、
福
祉
推
進

員
で
は
な
く
隣
人
が
見
つ
け
る
こ
と
が
多

い
と
い
う
事
実
が
あ
る
。

地
域
の
見
守
り
を
、
福
祉
推
進
員
だ
け

に
頼
る
時
代
は
終

し
ゅ
う

焉え
ん

を
迎
え
て
い
る
の
か

域
福
祉
の
原
点
」に
立
ち
戻
る
。
そ
れ
が
、

班
（
10
世
帯
前
後
）
単
位
で
見
守
り
・
助

け
合
い
・
支
え
合
う
と
い
う
、新
し
い
「
向

こ
う
三
軒
両
隣
」
の
関
係
性
の
構
築
だ
。

●	

要
援
護
者
支
援
会
議
の
発
足

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど

が
安
心
・
安
全
に
暮
ら
せ
る
よ
う
に
、
平

常
時
お
よ
び
災
害
時
に
お
け
る
支
援
体
制

を
構
築
す
る
た
め
に
「
要
援
護
者
支
援
会

議
」
が
設
置
さ
れ
た
（
松
江
市
要
援
護
者

支
援
促
進
補
助
事
業
）（
次
頁
図
５
）。

こ
の
松
江
市
の
補
助
事
業
の
ほ
か
、
城

北
地
区
社
協
「
第
３
次
福
祉
活
動
計
画
：

地
域
福
祉
は
身
近
な
住
民
の
手
で
！
～
町

内
会
・
自
治
会
を
中
心
と
し
た
小
地
域
福

祉
活
動
体
制
づ
く
り
を
目
指
し
て
～
」や
、

島
根
県
社
会
福
祉
協
議
会
「
自
治
会
区
し

ま
ね
流
福
祉
活
動
推
進
事
業
」を
活
用
し
、

自
治
会
区
小
地
域
福
祉
活
動
の
普
及
に
向

け
て
動
き
出
し
て
い
る
。

● 

密
な
助
け
合
い
を
生
む
班
会

淞
北
台
団
地
に
は
現
在
45
班
が
あ
る
。

戸
建
住
宅
は
概
ね
10
世
帯
ご
と
に
１
班
、

県
営
住
宅
は
１
棟
ご
と
に
１
班
。
自
治
会

役
員
か
ら
各
班
長
（
年
ご
と
の
輪
番
制
）

に
、「
班
ご
と
に
班
会
を
開
催
し
て
、
班

で
助
け
合
っ
て
ほ
し
い
」
と
呼
び
か
け
て

い
る
。
ま
た
、
班
の
交
流
を
増
や
す
た
め

に
、
班
会
を
年
２
回
開
催
す
れ
ば
、
２
回
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も
し
れ
な
い
。
日
常
的
に
向
こ
う
三
軒
両

隣
の
支
え
合
い
が
あ
れ
ば
、子
育
て
家
庭
、

障
害
者
、
高
齢
者
夫
婦
な
ど
の
要
支
援
者

も
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
る
。「
特
に
災
害
時
に
は
、
向
こ
う

三
軒
両
隣
の
関
係
性
が
威
力
を
発
揮
す
る

こ
と
を
、
３
・
11
を
教
訓
と
し
て
学
び
ま

し
た
」
と
高
橋
さ
ん
は
語
る
。

そ
し
て
今
、
小
グ
ル
ー
プ
で
情
報
を
共

有
で
き
る
「
班
」
活
動
を
機
能
さ
せ
た
小

地
域
福
祉
活
動
の
実
現
、
つ
ま
り
新
し
い

「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
の
構
築
に
向
け
て

動
き
出
し
て
い
る
。

今
後
の
課
題
・
展
望
な
ど

淞
北
台
団
地
は
、
地
域
の
高
齢
化
が
す

す
む
こ
と
が
問
題
で
あ
る
こ
と
に
い
ち
早

く
気
づ
い
て
、
自
治
会
で
取
り
組
み
始
め

た
。「
淞
北
台
団
地
は
地
区
社
協
並
み
の

活
動
を
し
て
い
ま
す
」
と
、
松
江
市
社
会

福
祉
協
議
会
松
東
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
安
部
さ
つ
き
さ
ん
は
言
う
。
淞
北

台
団
地
の
取
り
組
み
は
、
城
北
地
区
の
各

地
域
に
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て
示
せ
る
ほ

ど
に
成
熟
し
て
い
る
。

一
方
、「
不
可
能
を
可
能
に
す
る
努
力

を
し
た
い
」「
で
き
る
こ
と
か
ら
一
つ
ひ

と
つ
」
と
高
橋
さ
ん
は
言
う
。
今
あ
る
淞

北
台
団
地
の
姿
は
、
決
し
て
一
朝
一
夕
に

成
し
得
た
の
で
は
な
く
、
暗
中
模
索
の
な

か
、
あ
き
ら
め
な
か
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
姿
だ
と
言
え
る
。

●	

自
治
会
と
県
営
住
宅
と
の
関
係

「
自
治
会
運
営
は
、
県
営
住
宅
も
含
め
う

ま
く
関
係
づ
く
り
を
し
て
い
ま
す
」
と
、

小
田
さ
ん
は
言
う
。
し
か
し
、
設
置
主
体

で
あ
る
島
根
県
住
宅
供
給
公
社
は
、
入
居

者
の
個
人
情
報
を
県
営
住
宅
管
理
人
に
は

知
ら
せ
る
が
、
そ
の
管
理
人
の
名
前
を
自

治
会
に
教
え
て
く
れ
な
い
。
管
理
人
と
自

治
会
が
つ
な
が
っ
て
い
な
い
状
況
で
は
、

災
害
時
に
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
懸
念
が

あ
る
と
い
う
。

●
現
在
進
行
形
の
支
え
合
い

い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進
す
る
会
は
実

施
事
業
が
多
い
（
２
０
１
３
年
現
在
で
全

25
事
業
）。
年
間
の
べ
約
１
万
人
の
高
齢

者
が
事
業
に
参
加
し
て
お
り
、
１
人
あ
た

り
年
間
20
回
は
参
加
し
て
い
る
計
算
に
な

る
。
出
会
い
や
交
流
が
親
友
づ
く
り
に
発

展
し
て
い
る
こ
と
も
多
く
、
引
き
こ
も
り

防
止
、
認
知
症
・
介
護
予
防
へ
の
効
果
も

あ
る
。
今
後
も
事
業
を
継
続
し
、
内
容
を

充
実
し
て
い
く
こ
と
が
課
題
だ
と
い
う
。

ま
た
、
い
き
い
き
ラ
イ
フ
を
推
進
す
る

会
で
は
、
淞
北
台
団
地
内
の
さ
ま
ざ
ま
な

組
織
・
団
体
に
よ
る
活
動
を
「
縦
糸
」
と

捉
え
、
縦
糸
を
交
わ
せ
る
「
横
糸
の
会
」

の
充
実
に
も
尽
力
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
し
て
、
目
下
の
課
題
は
、
次
世
代
層

の
育
成
と
登
用
だ
と
い
う
。

地
域
活
動
は
、
各
地
域
の
特
色
を
生
か

し
た
、
各
地
域
の
高
齢
者
の
生
活
課
題
や

ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
活
動
を
す
る
こ
と
が

た
い
せ
つ
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
も
、
定

期
的
な
調
査
の
結
果
に
基
づ
い
て
、
課
題

を
整
理
し
、
必
要
な
活
動
を
積
み
重
ね
て

い
る
淞
北
台
団
地
の
組
織
力
と
手
腕
に
見

習
う
部
分
は
大
き
い
。

超
高
齢
時
代
を
迎
え
、「
こ
の
４
～
５
年

が
勝
負
だ
と
思
っ
て
い
る
」
と
高
橋
さ
ん
。

淞
北
台
団
地
の
支
え
合
い
活
動
は
現
在
進

行
形
だ
。

図 5　淞北台地区要援護者支援会議図

・要援護者の最新情報を把握する
・班で見守り、助け合う体制づくり体制を構築する
・災害時等に援護を希望する要援護者は班長に届け出る
・寝たきり予防として、いきいき健康講座や「いきいきライフを推進する会」の交流
事業、ふれあい喫茶等に参加することを奨励する

・生活支援（生協しまね「おたがいさま」、地域包括支援センター「高齢者よろず相談」）
を充実していく

平常時の活動

・関係機関へ要援護情報を提供する・要支援者（要援護者の支援登録者）を中心に
　可能な限り安否確認をする
・できる範囲で避難誘導や必要な支援（薬・用具等）を行う
・その他会議の目的を達成するために必要な活動を行う

災害時の活動

淞北台南区要支援者会議

南１区・南２区
県営１区・県警２班

世帯数　210

班 班 班

淞北台中区要支援者会議

西区・中区
県営２区・県警1班

世帯数　206

班 班 班

淞北台東区要支援者会議

東区・淞北区
県営３区

世帯数　205

班 班 班

淞北台自治会

淞北台防災会
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D A T A

下京区は、京都市を構成する 11区のひとつ。北辺を通る

四条通の四条烏丸（烏丸通）から四条河原町（河原町通）

までは、京都市有数の繁華街となっている。また、京都駅

の周辺には商業施設が集まっている。1995 年以降、都心

回帰に伴う居住地再整備やマンション建設によって、再び

人口が増加傾向にある。

■人　   口 76,238 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 42,331 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 24.2％（2014.1.1 現在）

京都市下京区

四条河原町界隈と JR京都駅との中間に位置し、どの駅か

らも徒歩圏内。大小 89棟のマンション（ワンルーム 61

棟、ファミリー17棟、混合11棟）と戸建911戸がある。

31の町内会（旧来の27町、４つのマンション町内会）と

28の各種団体（自主防災会、少年補導委員会、有隣まち

づくり委員会など）で構成される有隣自治連合会がある。

■人　   口 4,291 人（2010 年現在）
■世 帯 数 2,802 世帯（2010 年現在）
■高齢化率 18.3％（2010 年国勢調査）

有隣学区

●京都府京都市下京区
●JR 京都駅より徒歩 20 分／

市営地下鉄烏丸線五条駅徒
歩すぐ

所　在　地

四条通

五条通

高辻通

松原通

高島屋
祇園

勝圓寺

長香寺 明王院
不動寺

建仁寺
洛央小

警察署 鴨
　川

烏丸駅 河原町駅 祇園四条駅

清
水
五
条
駅

五
条
駅

四
条
駅

京都駅↓

烏
丸
通

河
原
町
通

川
端
通

文

元有隣小 文

1

大丸
阪急京都線

地
下
鉄
烏
丸
線

京
阪
本
線

京都府

大阪府

京都市
下京区 滋賀県

有隣学区

 有隣学区のまちの様子

学区内には町家のほか、マンションも立ち並ぶ

１
９
９
０
年
前
後
、
京
町
家
が
並
ぶ
職
住
共
存
の
有
隣
学
区
に
、
次
々
と
マ
ン
シ
ョ
ン
が

建
ち
始
め
、
学
区
の
約
７
割
が
マ
ン
シ
ョ
ン
世
帯
と
な
っ
た
。
こ
れ
ら
の
住
民
の
多
く
は
地

域
へ
の
関
心
が
薄
く
、
今
後
の
防
犯
力
や
見
守
り
機
能
の
低
下
、
災
害
時
の
対
応
が
懸
念
さ

れ
た
。
こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
し
て
、
従
来
の
自
治
基
盤
が
重
要
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
に

な
る
。「
有
隣
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」
を
発
足
さ
せ
た
有
隣
自
治
連
合
会
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン

住
民
が
気
楽
に
地
域
に
か
か
わ
る
こ
と
が
で
き
る
接
点
づ
く
り
を
行
い
、
新
旧
住
民
の
新
し

い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

2
団地と地域の協働

ま
ち
づ
く
り
ヴ
ィ
ジ
ョ
ン
を
学
区
民
で
共
有
し
、

学
区
民
の
「
絆
」
を
深
め
て

有
隣
学
区
の
発
展
を
目
指
す

有
隣
学
区

（
京
都
府
京
都
市
下
京
区
）
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つ
な
が
り
が
薄
れ
て
い
く
危
機
感

有
隣
学
区
は
、
職
住
共
存
の
京
町
家
が

並
ぶ
歴
史
あ
る
地
域
で
あ
る
。
近
年
、
マ

ン
シ
ョ
ン
が
増
加
し
、
現
在
、
１
９
５
０

年
以
降
で
最
大
の
世
帯
数
に
達
し
て
い

る
。
交
通
の
利
便
性
が
高
い
地
域
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
建
設
さ
れ
た
マ
ン
シ
ョ
ン
の

多
く
は
ワ
ン
ル
ー
ム
だ
。

さ
ら
に
、
ほ
と
ん
ど
の
マ
ン
シ
ョ
ン
は

１
棟
１
口
と
し
て
町
内
会
に
加
入
す
る
、

１
棟
一
括
方
式
が
と
ら
れ
た
。
１
棟
一
括

方
式
で
は
、
町
内
会
か
ら
の
連
絡
が
マ
ン

シ
ョ
ン
戸
別
に
届
か
な
い
。

町
内
会
で
は
、
こ
の
新
た
な
マ
ン
シ
ョ

ン
住
民
に
対
し
て
、
伝
統
行
事
や
学
区
内

で
の
催
し
を
う
ま
く
伝
達
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
状
況
が
続
い
た
。
こ
の
ま
ま
で
は

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
弱
体
化
し
、
ひ

い
て
は
、
災
害
時
な
ど
に
迅
速
な
対
応
が

行
わ
れ
な
く
な
る
こ
と
や
、
地
域
の
防
犯

力
が
弱
体
化
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
た
。

「
ま
ち
の
つ
な
が
り
が
薄
れ
て
い
く
危
機

感
を
感
じ
た
」。
有
隣
学
区
の
町
内
会
を

束
ね
る
有
隣
自
治
連
合
会
（
以
下
、
自
治

連
合
会
）
の
会
長
で
あ
る
山
田
正
太
郎
さ

ん
は
当
時
を
そ
う
振
り
返
る
。

学
区
内
の
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
と
の
交
流

を
ど
う
す
る
か
。
こ
の
課
題
解
決
に
向
け

て
、
２
０
０
２
年
６
月
、
各
町
内
会
、
各

種
団
体
の
長
、
自
治
連
合
会
役
員
な
ど
の

有
志
15
人
で
構
成
さ
れ
る
「
有
隣
ま
ち
づ

く
り
委
員
会
」（
以
下
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
）

が
発
足
さ
れ
、
そ
の
課
題
に
動
き
出
し
た
。

「
ぬ
く
も
り
あ
る
暮
ら
し
が

   

息
づ
く
ま
ち
有
隣
へ
」

ま
ち
づ
く
り
委
員
会
は
、
有
隣
学
区
の

目
指
す
姿
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
ヴ
ィ

ジ
ョ
ン
と
、
そ
れ
が
現
実
の
も
の
と
な
る

よ
う
に
「
３
つ
の
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
」

を
示
し
、「
４
つ
の
地
区
整
備
計
画
」
を

２
０
１
０
年
に
定
め
て
い
る
（
図
１
）。

図１　有隣学区のまちづくりヴィジョン

目
標
に
は
、「
ま
ち
並
み
と
調
和
す
る

マ
ン
シ
ョ
ン
の
植
栽
、
ゴ
ミ
置
き
場
、
駐

輪
場
の
デ
ザ
イ
ン
」「
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住

者
も
含
め
た
地
域
交
流
」「
定
住
性
の
高

い
共
同
住
宅
の
誘
導
」
な
ど
の
方
針
と
具

体
的
な
取
り
組
み
が
明
示
さ
れ
て
い
る
。

地
区
整
備
計
画
「
共
同
住
宅
の
建
設
規

制
」（
※
図
１
内
）
で
は
、
40
㎡
以
上
の
住
戸

が
３
分
の
２
未
満
の
戸
数
を
占
め
る
共
同

住
宅
の
建
設
を
禁
止
し
、
定
住
性
の
高
い
マ

ン
シ
ョ
ン
を
誘
導
し
て
い
る
。
こ
の
規
制

を
設
け
る
に
あ
た
っ
て
、
住
民
の
賛
同
を

得
る
の
に
ま
ち
づ
く
り
委
員
15
人
で
３
年

の
歳
月
が
か
か
っ
た
。「
た
い
へ
ん
だ
っ
た
」

（
山
田
会
長
）
と
い
う
こ
の
準
備
期
間
を
経

て
、
こ
れ
以
降
、
２
０
１
２
年
ま
で
に
新

し
い
マ
ン
シ
ョ
ン
は
建
設
さ
れ
な
か
っ
た
。

支
え
合
い
活
動
の
展
開

●
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
と
の
接
点
づ
く
り

２
０
０
２
年
、
学
区
行
事
の
「
有
隣
ま

つ
り
」
に
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
が
ど
れ
く
ら

い
参
加
し
て
い
る
か
の
調
査
が
行
わ
れ

た
。
そ
の
結
果
は
「
意
外
だ
っ
た
」
と
、

山
田
さ
ん
は
語
る
。
参
加
者
の
３
割
が
マ

ン
シ
ョ
ン
住
民
で
、
学
区
外
の
マ
ン
シ
ョ

ン
か
ら
の
参
加
者
も
多
か
っ
た
の
だ
。

こ
の
結
果
を
受
け
て
、
ま
ち
づ
く
り
委

員
会
で
は
、
地
域
と
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
と

の
接
点
を
つ
く
る
た
め
の
取
り
組
み
を

行
っ
た
。
後
述
の
「
マ
ン
シ
ョ
ン
の
子
ど

も
た
ち
の
た
め
の
地
蔵
盆
」（
２
０
０
２

年
８
月
）
や
、
京
都
市
と
の
共
催
で
「
マ

ン
シ
ョ
ン
フ
ォ
ー
ラ
ム
」（
２
０
０
３

年
全
３
回
）
を
開
催
す
る
ほ
か
、
マ
ン

シ
ョ
ン
住
民
に
対
し
て
、
町
内
会
が
ど
の

よ
う
に
対
応
し
た
ら
よ
い
か
を
ま
と
め

た
新
規
マ
ン
シ
ョ
ン
対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル

（
２
０
０
２
年
）、
既
存
マ
ン
シ
ョ
ン
対
応

マ
ニ
ュ
ア
ル
（
２
０
０
３
年
）
を
作
成
し
、

全
町
内
会
長
へ
の
説
明
を
行
っ
た
。

●
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
と
の
交
流
の
糸
口

そ
う
し
た
な
か
、「
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民

の
な
か
に
地
域
担
当
窓
口
と
な
る
人
が
で

き
れ
ば
、
も
っ
と
密
な
関
係
が
生
ま
れ
る

の
で
は
な
い
か
」
と
考
え
た
ま
ち
づ
く
り

委
員
会
は
、
そ
の
糸
口
と
し
て
、
子
育
て

世
帯
に
着
目
し
、
２
０
０
３
～
２
０
０
４

年
に
全
５
回
の
子
育
て
セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を

開
催
し
た
。
こ
の
取
り
組
み
は
、
子
育
て

サ
ロ
ン
「
ユ
ー
ユ
ー
」
へ
と
発
展
し
、
継

続
し
て
い
く
こ
と
と
な
る
。

当
時
の
ま
ち
づ
く
り
委
員
長
の
大
田
垣

義
夫
さ
ん
は
、「
子
育
て
サ
ロ
ン
は
、
マ
ン

シ
ョ
ン
に
か
か
わ
る
な
か
で
生
ま
れ
た
成

果
の
一
つ
。
下
京
区
の
な
か
で
も
先
駆
的

だ
っ
た
」
と
振
り
返
る
。
し
か
し
、
多
忙

な
子
育
て
世
代
に
地
域
担
当
窓
口
に
な
っ

・安全で安心して暮らせる有隣を目指します
・地域の歴史と文化を掘り起こし、伝統と暮しが息づく
　有隣を目指します
・高齢者の知恵と若者の発想が生かされる有隣を
　目指します

３つの目標

「ぬくもりある暮らしが息づくまち有隣へ」

風俗店の出店規制
共同住宅の建設規制※

倉庫業を営む倉庫の建設規制
大規模な駐車場の建設規制

４つの地区整備計画
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て
も
ら
う
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
と
い
う
。

次
に
、
世
代
に
関
係
な
く
、
全
マ
ン
シ
ョ

ン
住
民
が
関
係
す
る
テ
ー
マ
と
し
て
「
防

災
」
を
思
い
立
ち
、
２
０
０
５
年
に
「
ま

ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム
～
地
震
が
起
こ
っ

た
ら
ど
う
し
よ
う
～
」
を
開
催
し
た
。 

一
方
、
有
隣
学
区
に
は
、
31
町
内
会
の

う
ち
24
町
内
会
に
地
蔵
菩
薩
像
や
大
日
如

来
像
が
あ
る
。
地
蔵
盆
は
、
京
都
の
町
内

会
を
支
え
る
重
要
な
文
化
の
一
つ
だ
。

ま
ち
づ
く
り
委
員
会
で
は
、
マ
ン
シ
ョ

ン
の
子
ど
も
た
ち
に
地
蔵
盆
を
体
験
さ
せ

て
あ
げ
た
い
と
、
２
０
０
２
年
８
月
、
元

有
隣
小
学
校
で
「
マ
ン
シ
ョ
ン
の
子
ど
も

た
ち
の
た
め
の
地
蔵
盆
」
を
開
催
し
た
。

２
年
目
以
降
は
、
学
区
内
の
す
べ
て
の
子

ど
も
た
ち
が
参
加
で
き
る
「
ふ
れ
あ
い
地

蔵
盆
」
と
し
て
開
催
し
、５
年
間
継
続
し
た
。

「
地
蔵
盆
は
、
若
い
マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者

も
交
流
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
る
場
に
な

る
」
と
、
山
田
さ
ん
は
語
る
。
ま
ち
づ
く

り
委
員
会
は
、「
住
民
結
束
の
シ
ン
ボ
ル
」

と
な
っ
て
き
た
地
蔵
の
役
割
に
光
を
あ
て

よ
う
と
、
京
都
大
学
大
学
院
の
グ
ル
ー
プ

と
と
も
に
新
た
な
取
り
組
み
を
始
め
た
。

２
０
１
０
年
に
は
、
地
蔵
の
分
布
や
由
緒

を
調
べ
る
調
査
を
実
施
し
、
マ
ッ
プ
の
作

成
と
と
も
に
「
お
地
蔵
さ
ん
め
ぐ
り
イ
ベ

ン
ト
」
も
開
催
し
た
。
祠

ほ
こ
ら
の
前
で
住
民
が

由
緒
を
説
明
し
た
り
ク
イ
ズ
を
出
題
し
た

り
す
る
こ
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
地
域
と
マ
ン

シ
ョ
ン
住
民
の
世
代
を
超
え
た
交
流
の
機

会
に
な
っ
て
い
る
。
お
地
蔵
さ
ん
の
価
値

を
見
つ
め
直
す
こ
と
を
と
お
し
て
、
旧
住

民
同
士
や
新
旧
住
民
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
形
成
し
て
い
こ
う
と
い
う
挑
戦
で
あ
る
。

●
自
治
連
合
会
に
よ
る
交
流
行
事	

ま
ち
づ
く
り
委
員
会
に
よ
る
こ
れ
ら
の

取
り
組
み
の
ほ
か
に
も
、
自
治
連
合
会
に

よ
る
「
有
隣
ま
つ
り
」「
敬
老
会
」「
新

年
互
礼
会
」
や
、
広
報
紙
「
あ
い
ら
ぶ

ゆ
う
り
ん
」
の
発
行
（
年
４
回
。
紙
媒

体
、
ウ
ェ
ブ
同
時
発
行
。w

w
w

.kyoto-
m

achisen.jp/chiiki_hp/yurin_H
P/

yurin_koho.htm
）、
自
主
防
災
会
主
催

の
「
有
隣
自
主
防
災
訓
練
」、
そ
の
ほ
か

年
間
を
通
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な
行
事
を
行
っ

て
お
り
、
地
域
と
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
の
交

流
の
機
会
を
創
出
し
て
い
る
。

●
健
在
を
伝
え
る
バ
ラ
で
孤
立
死
を
防
ぐ

有
隣
学
区
・
亀
屋
町
町
内
会
で
は
、

２
０
０
９
年
に
町
内
全
戸
約
30
軒
で
、
朝

玄
関
に
バ
ラ
を
一
輪
飾
り
、
夜
に
し
ま
う

と
い
う
取
り
組
み
を
始
め
た
。
ひ
と
り
暮

ら
し
高
齢
者
を
孤
立
死
か
ら
守
る
た
め

だ
。
全
戸
で
取
り
組
む
の
は
防
犯
上
の
理

由
が
あ
る
。
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
に

「
安
心
で
き
る
」
と
好
評
だ
。

今
後
の
課
題
・
展
望

有
隣
学
区
に
は
、
自
治
連
合
会
に
よ
る

し
っ
か
り
し
た
基
盤
の
住
民
自
治
が
あ

る
。
そ
の
う
え
で
、
今
後
マ
ン
シ
ョ
ン
住

民
や
戸
建
住
民
が
地
域
と
か
か
わ
れ
る

「
チ
ャ
ン
ネ
ル
」
を
積
極
的
に
つ
く
ろ
う

と
し
て
い
る
チ
ャ
ン
ネ
ル
と
は
、
学
区
自

治
や
町
内
自
治
へ
の
関
与
に
か
か
わ
ら
ず

参
加
で
き
る
行
事
だ
。

今
、
ど
こ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
ど
の
よ
う

な
人
が
住
ん
で
い
る
の
か
、
自
治
連
合
会

は
把
握
で
き
て
い
な
い
。「
災
害
時
な
ど
、

い
ざ
と
い
う
と
き
の
た
め
に
、
マ
ン
シ
ョ

ン
住
民
も
日
常
的
に
地
域
に
関
心
を
も
っ

て
ほ
し
い
」
と
山
田
さ
ん
は
語
る
。 

学
区
内
は
、
松
原
通
を
境
に
し
て
、
北

側
が
八
坂
神
社
の
氏
子
、
南
側
が
稲
荷
大

社
の
氏
子
に
な
っ
て
お
り
、
歴
史
あ
る
街

並
み
が
続
く
。
こ
の
松
原
通
（
旧
五
条
大

路
）
を
、
毎
年
５
月
３
日
の
稲
荷
祭
で
は

神
輿
が
巡
行
し
、
祇
園
祭
の
宵
山
（
７
月

16
日
）
に
は
函か

ん

谷こ

鉾ぼ
こ

、
岩
戸
山
、
船
鉾
の

日
和
神
楽
が
通
る
。
松
原
通
沿
い
の
町
内

で
は
、
新
旧
住
民
が
協
働
し
て
伝
統
文
化

を
守
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

「
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
を
ど
の
よ
う
に
地
域

に
巻
き
込
む
か
」。
有
隣
学
区
の
新
し
い

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
へ
の
挑
戦
は
続
く
。

 健在を伝えるバラ（亀屋町町内会）日和神楽（松原通）学区の子どもがつくる日和神楽のお迎え提灯
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D A T A

京都市のほぼ中央に位置し、御池通、烏丸通、河原町通、

四条通沿いには官公庁、政治・経済団体、金融機関、商店

などが集中。観光でにぎわうとともに、市の産業・経済活

動の中心である。近年、都心回帰に伴い人口増加が著しい。

■人　   口 103,126 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 54,129 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 24.3％（2014.1.1 現在）

京都市中京区

烏丸通、四条通、三条通、西洞院通に囲まれた学区。祇園祭

における山鉾のまちとして全国から観光客が訪れる。学区人

口の８割がマンション住民であり、学区内のマンションのう

ち2棟がワンルーム、20棟が分譲マンションである。学区

は27町で構成され、それを束ねる明倫自治連合会があり、

21の各種団体（まちづくり委員会、自主防災委員会、広報

委員会など）で構成される。

■人　   口 2,945 人（2010.10.1 現在）
■世 帯 数 1,695 世帯（2010.10.1 現在）
■高齢化率 不明

明倫学区

●京都府京都市中京区
●JR 京都駅より徒歩 30 分／
　市営地下鉄烏丸線四条駅徒

歩すぐ

所　在　地

明
倫
学
区
は
、
祇
園
祭
の
山
鉾
を
13
基
出
す
伝
統
地
域
で
、
こ
の
祇
園
祭
に
よ
っ
て
新
旧

住
民
の
関
係
性
が
維
持
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
な
か
、
明
倫
自
治
連
合
会
と
ま
ち
づ
く

り
委
員
会
に
よ
る
活
動
が
発
展
し
て
、「
明
倫
マ
ン
シ
ョ
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
が
発
足
し
た
。

明
倫
学
区
内
で
分
譲
さ
れ
た
全
マ
ン
シ
ョ
ン
（
22
棟
）
を
対
象
に
、
マ
ン
シ
ョ
ン
間
の
横
の

つ
な
が
り
を
つ
く
り
、
マ
ン
シ
ョ
ン
永
住
者
を
増
や
す
こ
と
が
、
学
区
の
伝
統
を
守
り
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
形
成
す
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。
明
倫
学
区
で
は
、
新
旧
住
民
を
交

え
て
そ
の
た
め
の
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

文

文

文

文

文

〒

京都御池中

洛風中
御池通

三条通

四条通

高倉小

京都
逓信病院

明倫
自治会館

池坊短大

京都
芸術センター

大丸

阪急京都線

京都文化博物館

地下鉄東西線

堀川高

烏丸御池駅二条城前駅

二条城

烏丸駅

四
条
駅

京都駅↓

烏
丸
通

室
町
通

新
町
通

地
下
鉄
烏
丸
線

西
洞
院
通

堀
川
通

京都府

滋賀県

大阪府

京都市
中京区

3
団地と地域の協働

明倫学区

 明倫学区のまちの様子

明倫自治会館がある元・明倫幼稚園

祇
園
祭
を
受
け
継
ぐ
風
格
あ
る
ま
ち
で

商
い
と
暮
ら
し
が
響
き
合
う

豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
創
出
す
る

明
倫
学
区

（
京
都
府
京
都
市
中
京
区
）

1819



風
格
の
あ
る
美
し
い

ま
ち
な
み
の
形
成

明
倫
学
区
は
、
京
都
の
都
心
部
に
位
置

す
る
商
業
の
中
心
地
で
あ
る
と
と
も
に
、

わ
が
国
三
大
祭
の
一
つ
で
あ
る
祇
園
祭
を

伝
え
る
地
域
で
あ
る
。
ま
た
、
室
町
時
代

以
来
の
町
衆
に
よ
っ
て
形
成
さ
れ
た
自
治

の
気
風
や
文
化
・
芸
術
に
親
し
む
心
が
今

に
伝
わ
り
、
商
い
と
共
存
し
な
が
ら
多
く

の
人
び
と
が
住
ま
う
地
域
で
あ
る
。

こ
の
明
倫
学
区
に
お
い
て
は
、「
祇
園

祭
を
受
け
継
ぐ
風
格
の
あ
る
ま
ち
、
商
い

と
暮
ら
し
が
響
き
合
う
ま
ち
、
安
全
で
安

心
な
ま
ち　

明
倫
」
の
実
現
を
目
指
し
た

ま
ち
づ
く
り
が
す
す
め
ら
れ
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
地
区
整
備
計
画
で
は
、
新

町
通
、
室
町
通
界
隈
は
、
地
域
の
歴
史
、

文
化
を
受
け
継
ぎ
、
住
み
続
け
ら
れ
る
落

ち
着
い
た
居
住
環
境
を
保
全
す
る
た
め
、

建
築
物
の
用
途
を
制
限
し
て
い
る
。
同
時

に
、
京
町
家
や
歴
史
的
な
建
築
物
な
ど
か

ら
な
る
周
辺
の
景
観
と
調
和
の
と
れ
た
建

築
物
を
誘
導
し
て
い
る
。

ま
た
、
烏
丸
通
沿
道
地
区
は
、
烏
丸
通

に
面
す
る
共
同
住
宅
の
建
築
を
抑
制
し
、

建
物
の
低
層
階
は
烏
丸
通
の
特
性
（
京
都

を
代
表
す
る
商
業
エ
リ
ア
）
に
配
慮
し
た

用
途
や
景
観
を
誘
導
し
て
い
る
。

明
倫
学
区
に
マ
ン
シ
ョ
ン
が
急
増

●
全
世
帯
の
80
％
が
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民

明
倫
学
区
を
通
る
南
北
の
室
町
通
界
隈

は
、
織
物
・
染
呉
服
の
問
屋
が
軒
を
連
ね

る
地
域
だ
っ
た
が
、
近
年
マ
ン
シ
ョ
ン
が

急
増
。
１
９
９
５
年
以
降
は
、
マ
ン
シ
ョ

ン
住
民
に
よ
っ
て
学
区
人
口
が
急
激
に
増

加
し
た
。

２
０
０
５
年
の
国
勢
調
査
に
よ
る
と
、

学
区
全
世
帯
の
80
％
が
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民

で
占
め
ら
れ
る
ま
で
に
至
っ
て
お
り
、
世

帯
数
は
１
９
９
０
年
前
後
の
約
２
倍
に
増

加
し
て
い
る
。

●
祇
園
祭
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

明
倫
学
区
は
、
祇
園
祭
の
山
鉾
を
数
多

く
出
し
て
い
る
。「
祇
園
祭
に
よ
っ
て
新

旧
住
民
の
関
係
性
が
維
持
さ
れ
て
い
る
」

と
明
倫
マ
ン
シ
ョ
ン
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
以

下
、
Ｍ
Ｍ
Ｎ
）
委
員
長
の
田
原
陽
子
さ
ん

は
語
る
。
以
前
、
町
内
に
よ
っ
て
は
古
く

か
ら
の
住
民
が
新
住
民
を
受
け
入
れ
な
い

状
況
も
あ
っ
た
が
、
現
在
で
は
、
学
区
民

全
体
で
交
流
が
図
ら
れ
て
い
る
（
図
１
）。

支
え
合
い
活
動
の
展
開

●
同
じ
学
区
民
と
し
て

２
０
０
８
年
秋
、明
倫
自
治
連
合
会（
以

下
、
自
治
連
合
会
）
が
、「
明
倫
学
区
マ

ン
シ
ョ
ン
合
同
避
難
訓
練
」
を
実
施
し
、

マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
の
約
１
５
０
人
が
参
加

し
た
。
そ
の
と
き
実
施
し
た
参
加
者
ア
ン

ケ
ー
ト
か
ら
は
、「
町
内
や
学
区
で
の
交

流
を
深
め
た
い
」「
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理

に
関
し
て
、
専
門
家
や
行
政
に
よ
る
相
談

の
機
会
や
役
立
つ
情
報
を
得
た
い
」
と

い
っ
た
コ
メ
ン
ト
が
多
数
得
ら
れ
た
。

こ
の
住
民
の
声
を
き
っ
か
け
に
し
て
、
自

治
連
合
会
と
自
治
連
合
会
の
構
成
員
で
あ
る

明
倫
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
は
、
マ
ン
シ
ョ

ン
住
民
と
の
関
係
づ
く
り
に
動
き
出
し
た
。

「
同
じ
学
区
民
で
あ
る
戸
建
住
民
と
マ
ン

シ
ョ
ン
住
民
が
、
と
も
に
住
み
や
す
い
学

区
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
」。
そ
の
動
き
は
、

「
明
倫
マ
ン
シ
ョ
ン
と
共
に
ま
ち
を
創
る

会
」
の
開
催
に
つ
な
が
る
（
２
０
０
９
年

中
に
計
４
回
）。

こ
の
会
に
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
と
、

地
域
の
自
治
活
動
に
参
加
し
て
い
る
住
民

が
参
加
し
て
、
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
に
つ
い

て
の
意
見
交
換
や
、
互
い
の
町
内
や
マ
ン

シ
ョ
ン
の
情
報
交
換
を
行
っ
た
。そ
し
て
、

「
マ
ン
シ
ョ
ン
内
で
さ
え
も
お
互
い
を
知

図 1　明倫学区コミュニケーションツール

明倫自治連合会では、学区民がつくる学区民のための情報
紙「めいりん」（2011年９月１日創刊）を発行している。「明
倫学区で暮らしてよかったなぁ、働いてよかったなぁ、商
いできてよかったなぁ」、そんな学区でありたいと願いを
込めて発信されている。「誰もが誇りと愛着のもてるまち
をつくろう」。そんな思いにあふれる手づくりの季刊誌だ。

学区民、お店、自治連合会の三方にとって良い「三方良し寄付券」を発行
　　　 　学区内の企業が、自治連合会に商品やサービスを（寄付券で）寄付。

寄付額に応じて、季刊誌「めいりん」に無料でＰＲスペースが提供
され、新規客やリピーター客を獲得できる。
寄付券を額面の半額で学区民に販売する。売上金は自治連合会の運
営資金となる。
自治連合会から寄付券を額面の半額で購入。
金券として額面どおり使用できる。

さまざまなサークルをとおして、新旧老若男女の学区民に集い憩い楽しんで
もらおうとするもの。学区のなかで顔なじみが増え、お互いをよく知ることで、
これからの自治会運営の仲間づくり（新人発掘）につながるのではないか、
さらにそれが、「安心で安全な・職住共存の・祇園にふさわしい」明倫地区計
画推進に寄与するのではないかという趣旨の集まり。

季刊誌「めいりん」

三方良し寄付券

めいりん倶楽部

お      店

自治連合会

学 区 民

1819



ら
ず
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
不
足
し

て
い
る
」
な
ど
の
課
題
が
共
有
さ
れ
た
。

●
住
民
の
ニ
ー
ズ
か
ら
立
ち
あ
が
っ
た
組
織

自
治
連
合
会
と
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
に

よ
る
明
倫
マ
ン
シ
ョ
ン
と
共
に
ま
ち
を
創

る
会
の
開
催
に
よ
っ
て
、
図
２
の
よ
う
な

コ
メ
ン
ト
が
あ
が
っ
て
き
た
。

２
０
１
０
年
、
こ
れ
ら
の
声
が
、
住
民

に
よ
る
Ｍ
Ｍ
Ｎ
の
立
ち
あ
げ
に
つ
な
が
っ

て
い
く
。
設
立
時
の
委
員
長
は
中
島
康
さ

ん
。
２
０
１
１
年
か
ら
は
、
田
原
さ
ん
を

は
じ
め
と
す
る
明
倫
学
区
内
の
マ
ン
シ
ョ

ン
住
民
数
人
で
運
営
さ
れ
て
い
る
。

●	

Ｍ
Ｍ
Ｎ
の
目
指
す
も
の

Ｍ
Ｍ
Ｎ
は
、
明
倫
学
区
の
マ
ン
シ
ョ
ン

同
士
の
横
の
つ
な
が
り
を
生
か
し
な
が

ら
、
マ
ン
シ
ョ
ン
に
共
通
す
る
課
題
を
と

も
に
考
え
、
助
け
合
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
。

Ｍ
Ｍ
Ｎ
は
、「
マ
ン
シ
ョ
ン
内
の
問
題

解
決
、
マ
ン
シ
ョ
ン
間
の
良
好
な
関
係
づ

く
り
に
よ
る
管
理
運
営
の
向
上
」「
地
域

と
の
緊
密
な
連
携
に
よ
る
地
域
生
活
の
質

の
向
上
」
を
目
指
し
て
い
る
。

Ｍ
Ｍ
Ｎ
で
は
、
各
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の

住
民
お
よ
び
管
理
組
合
の
横
の
つ
な
が
り

を
生
か
し
な
が
ら
、
マ
ン
シ
ョ
ン
運
営
の

工
夫
や
事
例
の
情
報
共
有
、
交
流
会
の
開

催
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

月
１
回
の
委
員
会
で
は
、「
大
規
模
修

繕
工
事
に
つ
い
て
」「
管
理
規
約
改
正
に

つ
い
て
」な
ど
の
勉
強
会
を
行
っ
て
い
る
。

し
か
し
、
多
く
の
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
は
、

日
常
の
困
り
ご
と
、
住
民
間
の
騒
音
問
題

や
大
規
模
修
繕
工
事
を
行
う
時
期
に
き
て

い
る
な
ど
、
管
理
組
合
の
問
題
点
が
発
生

し
な
い
と
会
合
に
は
な
か
な
か
参
加
し
な

い
と
い
う
。

Ｍ
Ｍ
Ｎ
は
、
明
倫
学
区
の
マ
ン
シ
ョ
ン

が
交
流
す
る
こ
と
で
、
管
理
組
合
が
よ
く

な
る
、
学
区
が
よ
く
な
る
、
地
域
の
価
値

が
向
上
す
る
と
い
う
思
い
で
活
動
を
し
て

い
る
。
そ
の
よ
う
な
Ｍ
Ｍ
Ｎ
の
活
動
を
自

治
連
合
会
が
認
め
て
く
れ
る
よ
う
に
な

り
、
設
立
翌
年
の
２
０
１
１
年
か
ら
は
、

明
倫
自
治
連
合
会
の
一
つ
の
団
体
に
な
っ

た
。
現
在
、
明
倫
自
治
連
合
会
と
Ｍ
Ｍ
Ｎ

は
、「
明
倫
少
年
サ
ッ
カ
ー
教
室
」「
祇
園

祭
の
２
階
囃
子
を
浴
衣
で
聴
こ
う
」「
マ

ン
シ
ョ
ン
防
災
訓
練
」「
着
物
着
付
け
教

室
」な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
共
催
し
て
い
る
。

今
後
の
課
題
・
展
望

●
永
住
者
を
増
や
し
、
伝
統
文
化
を
守
る

明
倫
学
区
は
、
今
後
も
祇
園
祭
の
伝
統

を
継
承
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。

そ
の
た
め
に
新
旧
住
民
が
互
い
に
気
持
ち

よ
く
祇
園
祭
を
運
営
で
き
る
環
境
を
つ
く

る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

学
区
の
世
帯
の
８
割
が
マ
ン
シ
ョ
ン
住

民
で
あ
る
明
倫
学
区
で
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン

住
民
の
永
住
希
望
者
を
増
や
す
こ
と
も
ポ

イ
ン
ト
。
つ
ま
り
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
豊
か

な
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
学
区

に
誇
り
と
愛
着
を
も
ち
、
永
住
を
希
望
す

る
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民
が
増
え
る
。そ
れ
が
、

学
区
の
伝
統
と
文
化
を
守
り
、
学
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
形
成
に
も
つ
な
が
っ
て

い
く
。
明
倫
学
区
は
そ
の
よ
う
な
波
及
が

で
き
る
地
域
力
が
あ
る
。

「
も
っ
と
マ
ン
シ
ョ
ン
間
や
マ
ン
シ
ョ
ン

住
民
間
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
と
れ

た
ら
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
サ
ポ
ー

ト
も
し
て
い
け
る
」
と
、田
原
さ
ん
は
語
る
。

●
住
み
よ
い
明
倫
学
区
へ

Ｍ
Ｍ
Ｎ
で
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
同
士
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
基
礎
情
報
と
し

て
、
明
倫
学
区
の
マ
ン
シ
ョ
ン
マ
ッ
プ
や

各
マ
ン
シ
ョ
ン
の
竣
工
年
月
、
戸
数
な
ど

の
リ
ス
ト
は
作
成
済
み
。
今
後
は
、
総
会

月
、
連
絡
窓
口
な
ど
の
情
報
も
付
け
加
え

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
Ｍ

Ｍ
Ｎ
の
こ
と
だ
け
で
な
く
、
町
内
会
や
自

治
連
合
会
な
ど
の
地
域
情
報
を
マ
ン
シ
ョ

ン
住
民
に
直
接
発
信
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を

つ
く
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

さ
ら
に
、
自
治
連
合
会
と
も
協
力
し
な

が
ら
、
防
災
、
防
犯
、
ひ
と
り
暮
ら
し
、

管
理
組
合
の
運
営
、
大
規
模
修
繕
工
事
、

駐
車
場
管
理
、
住
民
間
の
騒
音
問
題
、
震

災
な
ど
に
対
応
で
き
る
、「
住
み
よ
い
安

心
、
安
全
な
明
倫
学
区
」
を
つ
く
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

図 2　「明倫マンションと共に
　　　 まちを創る会」における主な意見

マンション住民

・ほかのマンションの住民や、地域の住民
と話をして、町内会のことを考えさせら
れた。

・グループで話をして、それぞれの管理組
合や理事会のやり方があることがわかっ
た。コミュニティづくりにはまだ課題が
ある。

・近隣マンションの住民、老人クラブの人
と話をして、今後もその人たちから教え
てもらう機会をつくりたい。

・町内会に入らないマンションは、売り主
の功罪が大きいと思った。

・管理組合の横のつながりをもちたい。
　防災も管理組合のルールを確立したい。

・マンション住民の生の声を聞くことができ
て参考になった。

・自主防災会のPR不足を感じた。
・防災や管理に関する情報交換の必要性を感
じた。

地域で自治活動を行っている人の感想
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宕
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片平地区

大広会

北目町

柳町

米ヶ袋

東北大学
片平キャンパス

霊屋下

花壇・
大手町

●宮城県仙台市青葉区
●ＪＲ仙台駅より２ｋｍ圏内

所　在　地

人口、面積ともに市内最大の区。行政・金融機関や商業施

設が集中しており、東北地方を支える都市機能を有する。

青葉山や広瀬川といった自然豊かな文教ゾーンもあり、伊

達政宗公による歴史的資源や伝統文化が息づく。

■人　   口 290,144 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 145,866 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 20.17％（2013.10.1 現在）

仙台市青葉区

宮城県仙台市青葉区の片
かた

平
ひら

丁
ちょう

小学校区にある片平地区は、

仙台駅の南西に広がる６地区（大
おお

広
ひろ

会
かい

、柳町、北目町、米ケ袋、

霊
おたま

屋
や

下
した

、花壇・大手町）からなる。仙台高等裁判所や東北

大学片平キャンパスなどを有する文教地区であり、高層マ

ンションや集合住宅も多い。およそ 40世帯が地区内のみ

なし仮設（借り上げ賃貸住宅）に暮らす。

■人　   口 9,841 人　
■世 帯 数 5,442 世帯（2012.5.1 現在）
■高齢化率 約 20.6％
■町内会数 ８町内会（花壇大手町町内会、大広会、

柳町会、北目町会、米ケ袋町内会、霊屋
下町内会、花壇むつみ会、コープ野村花
壇自治会）＝片平地区連合町内会

片平地区

災害公営住宅建設予定地（霊屋下地区）

東
日
本
大
震
災
発
災
か
ら
３
年
以
上
が
経
過
し
、
災
害
公
営
住
宅
な
ど
へ
の
転
居
が
始

ま
っ
て
い
る
。
仙
台
市
青
葉
区
片
平
地
区
で
は
、
霊お
た
ま
や
し
た

屋
下
の
２
か
所
で
集
合
住
宅
タ
イ
プ
の

建
設
工
事
が
す
す
め
ら
れ
、
入
居
者
が
新
た
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
不
安
を
抱
え
る
こ
と
の
な

い
よ
う
に
、
住
民
た
ち
が
地
域
紹
介
冊
子
の
作
成
に
取
り
組
む
な
ど
、
新
た
な
住
民
の
受
け

入
れ
に
積
極
的
に
動
き
出
し
て
い
る
。
地
域
で
と
も
に
暮
ら
し
て
い
く
仲
間
と
し
て「
歓
迎
」

の
気
持
ち
を
示
し
た
い
。
地
域
づ
く
り
が
素
地
と
な
っ
た
取
り
組
み
の
経
緯
か
ら
は
、
被
災

地
の
み
な
ら
ず
大
き
な
ヒ
ン
ト
が
得
ら
れ
る
に
違
い
な
い
。

災
害
公
営
住
宅
へ
転
居
し
て
く
る
住
民
を
迎
え
る
た
め
に

地
元
住
民
が
合
同
で
冊
子
づ
く
り

片
平
地
区

ま
ち
づ
く
り
会

（
宮
城
県
仙
台
市
青
葉
区
）

 ★

4
団地と地域の協働
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「
ウ
エ
ル
カ
ム
片
平
」
の
作
成

２
０
１
１
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震

災
発
災
か
ら
、
３
年
以
上
が
経
っ
た
。
沿

岸
を
中
心
に
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
な
か

で
、
災
害
公
営
住
宅
な
ど
の
整
備
は
な
か

な
か
す
す
ま
ず
、
被
災
者
の
仮
設
住
宅
で

の
暮
ら
し
は
長
期
化
し
て
い
る
。
宮
城
県

に
お
い
て
も
、
災
害
公
営
住
宅
の
計
画
戸

数
は
１
万
５
６
０
８
戸
だ
が
、
事
業
着
手

戸
数
は
９
７
１
９
戸
、
工
事
着
手
戸
数

４
１
１
８
戸
で
あ
り
、
工
事
完
了
戸
数
は

未
だ
３
２
２
戸
（
２
％
）
に
と
ど
ま
っ
て

い
る
（
２
０
１
４
年
１
月
現
在
）。

２
０
１
４
年
度
以
降
に
本
格
的
な
入
居

が
開
始
さ
れ
る
な
か
で
、
継
続
的
な
被
災

者
支
援
と
同
時
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

へ
の
支
援
の
視
点
も
重
要
と
な
っ
て
き
て

い
る
。
周
辺
住
民
と
の
関
係
づ
く
り
を
ど

う
し
て
い
く
か
は
、
入
居
者
が
新
た
な
暮

ら
し
に
よ
り
な
じ
ん
で
い
く
た
め
に
も
大

き
な
課
題
で
あ
る
。

と
は
い
え
、
既
存
の
住
民
に
よ
る
入

居
前
か
ら
の
働
き
か
け
は
め
ず
ら
し
い
。

２
０
１
３
年
３
月
、
災
害
公
営
住
宅
（
計

画
当
初
１
０
０
＋
40
戸
。
現
計
画
88
＋
33

戸
）
が
霊
屋
下
地
区
の
２
か
所
に
建
設
予

定
と
な
っ
た
こ
と
が
、「
ウ
エ
ル
カ
ム
片

平
」
発
刊
の
き
っ
か
け
だ
。
作
成
に
あ

た
っ
た
の
は
、
８
つ
の
町
内
会
が
加
盟
す

る
片
平
地
区
連
合
町
内
会
を
母
体
と
し

て
、
片
平
学
区
民
体
育
振
興
会
、
片
平
地

区
募
金
会
、
片
平
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
連
合

会
、
片
平
丁
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
片
平
市
民

セ
ン
タ
ー
・
児
童
館
、
片
平
丁
小
学
校
、

五
橋
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
地

域
組
織
や
公
共
施
設
な
ど
が
参
加
し
て
、

２
０
１
０
年
８
月
に
設
立
さ
れ
た
「
片
平

地
区
ま
ち
づ
く
り
会
」
で
あ
る
（
図
１
）。

ウエルカム片平
「片平にようこそ」の章から始まり、防災マップ、病医院マップ、
生活便利マップ、各地区のまち案内へと続く。各地区のテーマ
カラー表示は、参加していた子どもの一言から。運動会での各
地区のはちまきの色で、地域の人たちにとってなじみの色だ。

図１　計画策定段階の「片平地区まちづくり会」の体制図
  （片平地区個性ある地域づくり計画策定委員会） 

片平地区まちづくり会

片
平
地
区
社
会
福
祉
協
議
会

片
平
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

日
本
赤
十
字
片
平
奉
仕
団

片
平
地
区
共
同
募
金
会

片
平
丁
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
・
子
ど
も
会

片
平
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会

片
平
学
区
民
体
育
振
興
会

五
橋
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

片
平
丁
小
学
校

片
平
市
民
セ
ン
タ
ー
・
児
童
館

片平地区連合町内会

花
壇
む
つ
み
会

コ
ー
プ
野
村
花
壇
自
治
会

花
壇
大
手
町
町
内
会

霊
屋
下
町
内
会

米
ヶ
袋
町
内
会

北
日
町
会

柳
町
会

大
広
会

分科会１：安心・安全確保
●防災対策
●防犯・交通安全対策　ほか

分科会２：コミュニティ活性化
●地区全体活動の見直し
●子どもの遊び場確保　ほか

分科会３：歴史・環境保全
●平成風土記の活用
●資源活用　ほか

運営委員会

全体会
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実
践
に
向
け
て
組
織
を
改
編

２
０
１
０
年
～
２
０
１
２
年
度
の
３
年

間
に
わ
た
り
、「
片
平
地
区
ま
ち
づ
く
り

会
」
は
、
青
葉
区
の
「
個
性
あ
る
地
域
づ

く
り
計
画
策
定
事
業
」
の
一
環
と
し
て
、

市
の
ま
ち
づ
く
り
支
援
専
門
家
派
遣
制
度

を
活
用
す
る
な
ど
し
て
検
討
を
行
い
、「
ウ

エ
ル
カ
ム
片
平
」
の
編
集
作
業
と
同
時
並

行
し
な
が
ら
２
０
１
３
年
３
月
に
「
片
平

地
区
ま
ち
づ
く
り
計
画
＿
杜
の
都
・
仙
台

を
象
徴
す
る
ま
ち
づ
く
り
」を
発
行
し
た
。

片
平
地
区
の
魅
力
と
課
題
を
把
握
し
た
う

え
で
、「
杜
の
都
・
仙
台
」
を
象
徴
す
る

ま
ち
づ
く
り
を
基
本
理
念
と
し
、
ま
ち
づ

く
り
の
目
標
を
、
①
安
全
・
安
心
の
確
保

～
支
え
合
い
に
よ
る
安
全
・
安
心
の
ま
ち

づ
く
り
、
②
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
～

子
ど
も
を
育
み
多
世
代
交
流
が
活
発
な
ま

ち
づ
く
り
、
③
歴
史
・
環
境
の
保
全
・
活

用
～
広
瀬
川
と
歴
史
を
活
用
し
た
観
光
・

文
化
交
流
の
ま
ち
づ
く
り
、
④
持
続
可
能

な
体
制
の
構
築
～
多
様
な
主
体
と
の
連

携
・
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
と
し
た
。

ま
た
、
こ
れ
ら
の
実
現
に
向
け
て
６
つ
の

実
践
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
設
置
さ
れ
た
。

よ
り
実
践
に
即
し
た
体
制
へ
と
変
化
さ

せ
る
た
め
に
、
実
践
段
階
に
お
い
て
体
制

の
再
構
築
が
行
わ
れ
た
。「
片
平
ま
ち
づ

く
り
会
」
は
、
構
成
団
体
を
減
ら
し
、
委

員
長
と
事
務
局
長
、
構
成
団
体
の
代
表
、

各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
リ
ー
ダ
ー
に
よ
る
コ
ン

パ
ク
ト
な
組
織
と
な
り
、
構
成
団
体
や
連

携
団
体
な
ど
各
種
団
体
の
調
整
、
資
金
調

達
、
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
実
行
管
理
な
ど

の
事
務
局
機
能
を
担
う
こ
と
と
な
っ
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
取
り
組

み
に
よ
り
実
施
主
体
を
振
り
分
け
て
、
関

連
団
体
と
希
望
す
る
住
民
の
実
行
委
員
会

形
式
を
取
り
、
総
合
的
に
推
進
し
て
い
る

（
図
２
）。

「
ウ
エ
ル
カ
ム
片
平
」
に

  

込
め
た
思
い

こ
の
う
ち
の
地
域
防
災
体
制
強
化
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
は
、「
仙
台
市
被
災
者
サ
ポ
ー

ト
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
担
い
手
づ
く
り
事
業

助
成
金
」（
２
０
１
１
～
２
０
１
２
年
度
）

を
活
用
し
、
そ
の
な
か
に
「
ウ
エ
ル
カ
ム

片
平
」
の
作
成
が
位
置
づ
け
ら
れ
た
。
ま

た
、
地
域
交
流
ス
ペ
ー
ス
「
ま
ち
な
か
テ

ラ
ス
」
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
お
い
て
、

旧
Ｎ
Ｔ
Ｔ
社
宅
跡
地
に
建
設
予
定
で
あ
る

霊
屋
災
害
公
営
住
宅
（
88
戸
）
内
に
設
置

さ
れ
る
集
会
所
ス
ペ
ー
ス
を
既
存
町
内
会

も
利
用
で
き
る
規
模
に
す
る
こ
と
や
、
公

共
的
な
広
場
の
整
備
、
単
独
自
治
会
の
設

置
で
は
な
く
霊
屋
下
町
内
会
へ
の
加
入
検

図２　実践段階の片平地区まちづくり会の体制図

片
平
地
区
社
会
福
祉
協
議
会

片
平
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

日
本
赤
十
字
片
平
奉
仕
団

片
平
地
区
共
同
募
金
会

片
平
丁
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
・
子
ど
も
会

片
平
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会

片
平
学
区
民
体
育
振
興
会

五
橋
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

片
平
丁
小
学
校

片
平
市
民
セ
ン
タ
ー
・
児
童
館

片平地区連合町内会

花
壇
む
つ
み
会

コ
ー
プ
野
村
花
壇
自
治
会

花
壇
大
手
町
町
内
会

霊
屋
下
町
内
会

米
ヶ
袋
町
内
会

北
日
町
会

柳
町
会

大
広
会

片平地区まちづくり会
【委員長・事務局長・各プロジェクトリーダー】
構成団体や連携団体の調整、実践プロジェクトの実施、

まちづくり計画の実行管理

《実践プロジェクト》

地域防災体制
強化プロジェクト

共同体制構築
プロジェクト

かたひら四季イベント
プロジェクト

子どもの遊び場・
居場所づくり

連携プロジェクト

地域交流スペース
「片平まちなかテラス」
整備プロジェクト

片平観光ストーリー
創出プロジェクト

プロジェクトへの参加・連携プロジェクトの実施
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討
へ
の
要
望
な
ど
も
盛
り
込
ま
れ
た
。

「
ウ
エ
ル
カ
ム
片
平
」
は
、
み
な
し
仮
設

（
借
り
上
げ
賃
貸
住
宅
）
の
入
居
者
や
、

こ
れ
か
ら
災
害
公
営
住
宅
に
入
居
す
る
人

た
ち
に
向
け
て
、「
連
携
を
図
り
、
よ
い

関
係
を
築
き
、
楽
し
く
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
を
実
現
し
た
い
」
と
い
う
思
い
を
込

め
、防
災
に
関
す
る
情
報（
地
域
防
災
マ
ッ

プ
、
災
害
時
の
備
え
）
や
地
域
・
生
活
情

報
（
病
医
院
マ
ッ
プ
、生
活
便
利
マ
ッ
プ
、

各
地
区
の
歴
史
や
文
化
、店
舗
情
報
な
ど
）

を
併
せ
も
っ
た
内
容
と
な
っ
て
い
る
。
片

平
地
区
へ
の
愛
情
に
あ
ふ
れ
た
こ
の
冊
子

は
、
地
域
教
育
の
た
め
片
平
丁
小
学
校
に

４
２
０
部
寄
贈
さ
れ
た
ほ
か
、
み
な
し
仮

設
住
宅
の
入
居
者
と
の
懇
談
会
で
も
配
付

さ
れ
た
。

地
域
交
流
ス
ペ
ー
ス
づ
く
り
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
で
は
、
災
害
公
営
住
宅
の
建
設

に
つ
い
て
、
周
辺
住
民
と
の
関
係
性
を
良

好
に
保
つ
た
め
の
工
夫
も
提
案
し
た
。
た

と
え
ば
、
高
い
塀
で
周
囲
を
囲
む
の
で
は

な
く
、植
栽
で
圧
迫
感
の
な
い
形
に
す
る
、

隣
接
家
屋
へ
の
日
照
の
問
題
や
景
観
に
配

慮
し
低
層
棟
に
す
る
、
集
会
所
ス
ペ
ー
ス

の
十
分
な
確
保
、
一
気
に
全
戸
数
が
入
居

す
る
の
で
は
な
く
段
階
的
な
入
居
や
世
代

的
な
配
慮
を
行
う
こ
と
、
周
辺
道
路
の
動

線
の
検
討
な
ど
で
あ
る
。
こ
れ
ら
に
つ
い

て
話
し
合
い
が
繰
り
返
さ
れ
、
仙
台
市
と

も
協
議
を
行
っ
て
き
た
。

「
片
平
地
区
ま
ち
づ
く
り
会
」
の
今こ

ん

野の

均
ひ
と
し

会
長
（
花
壇
大
手
町
町
内
会
会
長
、
片
平

地
区
連
合
町
内
会
会
長
、
青
葉
区
連
合
町

内
会
副
会
長
）
は
、
次
の
よ
う
に
述
べ
て

い
る
。「
霊
屋
下
地
区
の
現
在
の
人
口
は
、

約
１
０
０
０
人
で
す
。
災
害
公
営
住
宅
が

で
き
る
と
い
う
こ
と
は
、
一
気
に
３
０
０

～
４
０
０
人
の
人
口
が
増
え
る
。
周
辺
住

民
の
住
環
境
の
変
化
も
想
像
さ
れ
、
人
口

が
増
え
る
期
待
と
同
時
に
不
安
が
生
ま
れ

な
い
と
も
限
ら
な
か
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、

霊
屋
下
に
入
居
さ
れ
る
方
た
ち
を
快
く
迎

え
る
準
備
も
し
な
け
れ
ば
と
い
う
思
い
も

あ
っ
た
わ
け
で
す
。『
片
平
地
区
ま
ち
づ

く
り
会
』
で
は
、
そ
れ
ま
で
の
活
動
で
行

政
と
ま
ち
づ
く
り
の
協
働
を
し
て
き
た
経

験
が
あ
り
ま
し
た
。
災
害
公
営
住
宅
の
設

置
に
関
し
て
も
、
行
政
と
の
窓
口
を
『
片

平
地
区
ま
ち
づ
く
り
会
』
で
一
本
化
し
、

設
計
の
段
階
か
ら
周
辺
道
路
の
あ
り
方
、

設
置
す
る
集
会
所
や
公
園
の
あ
り
方
な

ど
、
地
域
の
生
活
に
か
か
わ
る
す
べ
て
の

問
題
の
検
討
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の

な
か
で
わ
れ
わ
れ
の
思
い
を
結
実
し
た
の

が
『
ウ
エ
ル
カ
ム
片
平
』
で
あ
り
、
そ
の

素
地
は
ま
ち
づ
く
り
、
な
の
で
す
」

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
へ

取
り
組
ん
だ
実
績

今
野
さ
ん
は
、
２
０
０
２
年
定
年
退
職

後
の
５
月
に
、
花
壇
大
手
町
町
内
会
役
員

へ
の
打
診
を
受
け
、
１
期
目
は
会
計
、
２

期
目
は
総
務
を
歴
任
、
３
期
目
か
ら
会
長

に
就
任
し
、
現
在
４
期
目
で
あ
る
。
町
内

会
に
か
か
わ
っ
て
み
て
、
今
ま
で
ま
ち
の

問
題
だ
と
捉
え
て
こ
な
か
っ
た
こ
と
が
、

ま
ち
の
問
題
と
し
て
見
え
て
き
た
と
言
う
。

同
年
秋
に
は
問
題
集
約
委
員
会
を
発
足
さ

せ
、
町
内
会
と
し
て
町
内
の
問
題
に
向
き

合
い
解
決
し
て
い
く
経
験
を
積
ん
だ
。
町

内
に
あ
る
自
動
車
整
備
学
校
に
通
う
未
成

年
学
生
の
飲
酒
・
喫
煙
、
吸
い
殻
の
ポ
イ

捨
て
な
ど
が
問
題
化
し
て
い
た
た
め
、
同

学
校
か
ら
町
内
会
の
理
事
を
選
任
し
、
問

題
集
約
委
員
会
と
と
も
に
解
決
し
た
。　

２
０
０
５
年
に
は
、
花
壇
・
大
手
町
の

段だ
ん

丘き
ゅ
う

崖が
い

上
に
地
上
26
階
地
下
１
階
の
高

層
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
建
設
計
画
が
立

ち
あ
が
っ
た
。
当
時
、
耐
震
偽
装
が
問
題

と
な
っ
て
騒
が
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
も

と
も
と
防
空
壕
跡
地
で
地
盤
が
か
な
り
脆

弱
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い
る
住
民
の
不

安
が
増
大
し
た
。
急
傾
斜
地
崩
壊
危
険
区

域
で
も
あ
っ
た
た
め
、建
築
主
と
交
渉
し
、

マ
ン
シ
ョ
ン
倒
壊
で
町
内
会
に
損
害
を
与

え
た
場
合
に
は
補
償
す
る
と
い
う
条
文
を

盛
り
込
ん
で
２
０
０
６
年
に
確
認
書
を
締

結
し
た
。

ま
た
、
伊
達
政
宗
縁
の
「
瑞
宝
殿
」
へ

の
大
型
観
光
バ
ス
用
の
都
市
計
画
道
路
用

地
と
し
て
市
が
先
行
取
得
し
た
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
道
路
建
設
計
画
が
不
透
明
と
な

り
閉
鎖
管
理
と
な
っ
て
い
る
約
１
０
０
０

坪
の
土
地
が
、
２
０
０
４
年
当
時
、
資
材

置
き
場
と
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
た
。
資
材

が
む
き
出
し
で
積
み
上
げ
ら
れ
て
お
り
、

住
民
の
安
全
や
景
観
の
た
め
に
何
と
か
し

な
け
れ
ば
と
思
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
仙
台

市
か
ら
「
ポ
ケ
ッ
ト
パ
ー
ク
」（
わ
ず
か

な
土
地
を
利
用
し
た
花
壇
や
休
憩
ス
ペ
ー

ス
な
ど
憩
い
の
場
づ
く
り
）
設
置
な
ら
ば

可
能
と
い
う
回
答
を
得
て
、
２
０
０
５
年

に
１
０
０
坪
を
ポ
ケ
ッ
ト
パ
ー
ク
に
し
て

花
壇
や
ベ
ン
チ
を
整
備
し
た
。

２
０
０
７
年
２
月
、
単
位
町
内
会
だ
け

で
課
題
を
解
決
す
る
こ
と
は
難
し
い
と

い
う
認
識
か
ら
、
複
数
の
町
内
会
に
よ

る
「
花
壇
・
大
手
町
地
区
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ

イ
ン
作
成
委
員
会
」
を
発
足
。
残
り
の
土

地
活
用
を
議
論
し
て
い
く
う
ち
、
当
時
総

合
都
市
研
究
機
構
の
市
民
研
究
員
が
ア
ー

バ
ン
ス
コ
ッ
プ
事
業
（
都
会
で
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
フ
ァ
ー
ム
づ
く
り
に
よ
る
ま
ち
づ

く
り
）
を
提
案
。
よ
そ
を
見
学
し
た
と
こ
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ろ
、
地
域
住
民
だ
け
で
は
な
く
、
農
業
高

校
生
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
大
学
生
な
ど
が
作
業
し

て
お
り
、
多
世
代
が
集
う
活
気
あ
る
場
づ

く
り
は
地
域
活
性
化
に
効
果
的
だ
い
う
こ

と
が
わ
か
っ
た
。
こ
れ
を
市
に
打
診
し
た

と
こ
ろ
、
内
諾
を
得
た
た
め
、
２
０
０
７

年
４
月
「
ま
ち
な
か
農
園
分
科
会
」
を
置

き
、
研
究
事
業
と
し
て
６
月
よ
り
「
ま
ち

な
か
農
園
藤
坂
」
が
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と

に
な
っ
た
。
２
０
０
９
年
度
か
ら
事
業
化

し
、
引
き
続
き
収
穫
物
を
用
い
た
収
穫
祭

な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
が
企
画
さ

れ
、
学
生
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
と
交
流

を
行
っ
て
い
る
。

住
民
が
つ
な
が
り
合
い
、

住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
実
現
へ

今
野
さ
ん
は
「
町
内
会
と
い
う
エ
リ
ア

で
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
こ
の
よ

う
に
い
く
つ
か
の
成
果
に
つ
な
げ
る
こ
と

が
で
き
て
き
て
い
た
も
の
の
、
片
平
地
区

全
体
で
い
き
な
り
の
ま
ち
づ
く
り
は
範
囲

も
広
く
正
直
難
し
い
」
と
感
じ
て
い
た
と

話
す
。
一
番
の
き
っ
か
け
は
、
片
平
市
民

セ
ン
タ
ー
が
中
心
と
な
り
、
地
区
内
の
町

内
会
や
多
く
の
住
民
が
か
か
わ
り
地
域
の

歴
史
や
自
然
を
ま
と
め
て
作
成
し
た
「
片

平
地
区
平
成
風
土
記
」
の
２
０
０
７
年
か

ら
の
２
年
間
に
渡
る
作
成
作
業
で
あ
っ

た
。
す
で
に
作
成
済
の
地
区
か
ら
は
、「
編

集
委
員
は
10
人
く
ら
い
が
適
当
」
と
い
う

ア
ド
バ
イ
ス
を
得
て
い
た
が
、「
ま
ち
づ

く
り
の
た
め
に
は
た
く
さ
ん
の
人
の
参
加

が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
」
と
考
え
、
６

地
区
各
10
人
を
目
標
に
編
集
委
員
を
募
集

し
た
と
こ
ろ
、
58
人
の
住
民
の
応
募
が

あ
っ
た
。
完
成
を
契
機
に
地
域
づ
く
り
の

気
運
が
一
気
に
高
ま
り
、
風
土
記
を
活
用

し
た
ま
ち
歩
き
講
座
や
健
康
づ
く
り
コ
ー

ス
の
マ
ッ
プ
の
作
成
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な

地
域
づ
く
り
事
業
が
展
開
さ
れ
た
。
こ
の

風
土
記
こ
そ
が
、「
ウ
エ
ル
カ
ム
片
平
」

や
片
平
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
原
型
で
あ

る
と
い
え
る
。

ま
ち
づ
く
り
計
画
の
準
備
委
員
会
の
立

ち
あ
げ
に
は
、「
ま
ち
な
か
農
園
」
で
知

り
合
っ
た
東
北
工
業
大
学
ラ
イ
フ
デ
ザ
イ

ン
学
部
大
沼
研
究
室
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
都
市
デ
ザ

イ
ン
ワ
ー
ク
ス
の
協
力
を
得
る
こ
と
が
で

まちなか農園　藤坂。高層マンションを背景に、
のどかで安らぎある風景が広がる

ポケットパーク。季節に応じた花が植えられて、
通る人たちの気持ちを和ませている

き
た
。「
ま
ち
な
か
農
園
」
活
動
や
風
土

記
づ
く
り
で
の
こ
の
よ
う
な
専
門
家
と
の

つ
な
が
り
や
、
地
域
に
存
在
し
て
い
た
多

様
で
多
彩
（
多
才
）
な
人
材
に
気
づ
い
た

こ
と
も
大
き
な
力
と
な
っ
た
と
い
う
。

現
在
、「
片
平
地
区
ま
ち
づ
く
り
計
画
」

に
お
け
る
地
域
交
流
ス
ペ
ー
ス
「
片
平
ま

ち
な
か
テ
ラ
ス
」
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で

は
、
計
画
途
絶
し
た
都
市
計
画
道
路
用
地

の
一
層
の
活
用
を
仙
台
市
と
協
議
し
て
い

る
。「
ま
ち
な
か
農
園
藤
坂
」
の
一
部
を

残
し
つ
つ
、
ふ
じ
さ
か
保
育
園
や
多
世
代

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
を
設
置
し
、
多
世

代
の
居
場
所
と
交
流
の
場
と
な
る
「
片
平

ま
ち
な
か
テ
ラ
ス
」（
公
共
的
な
施
設
と

広
場
な
ど
の
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
を
一
体

化
）の
整
備
の
本
格
実
施
に
向
け
て
動
き

出
し
て
い
る
。
こ
れ
は
、
高
齢
者
や
子
ど

も
の
居
場
所
を
増
や
す
と
と
も
に
、
災
害

公
営
住
宅
の
新
た
な
住
民
の
受
け
入
れ
準

備
活
動
の
一
環
で
も
あ
る
。

霊
屋
下
の
２
か
所
の
災
害
公
営
住
宅

の
入
居
は
、
２
０
１
４
年
度
第
４
四
半
期

（
２
０
１
５
年
１
月
～
３
月
）か
ら
始
ま
る

予
定
で
あ
る
。行
政
と
も
協
働
し
な
が
ら
、

た
く
さ
ん
の
住
民
が
つ
な
が
り
合
い
、
住

み
や
す
い
自
分
た
ち
の
ま
ち
づ
く
り
を
実

現
し
て
い
く
。「
ウ
エ
ル
カ
ム
片
平
」に
は
、

転
居
し
て
く
る
新
た
な
住
民
と
の
関
係
づ

片平地区まちづくり会
会長の今野均さん

く
り
だ
け
で
は
な
く
、
片
平
地
区
に
つ
い

て
十
分
理
解
を
深
め
て
も
ら
い
、
愛
着
を

も
っ
て
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
大
い

に
参
加
し
て
ほ
し
い
と
い
う
「
歓
迎
」
の

気
持
ち
が
込
め
ら
れ
て
い
る
。
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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ン
と
３
６
５
日
型
活
動
を
と
お
し
て

住
民
相
互
で
学
区
の
生
活
課
題
に
取
り
組
むD A T A

●茨城県日立市塙山町
● JR 常磐線常陸多賀駅より
　徒歩 25 分

「
塙
山
学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会
」
は
、
１
９
８
０
年
に
市
内
で
最
後
に
誕
生
し

た
市
民
運
動
組
織
。
塙
山
学
区
に
は
戸
建
住
宅
と
民
間
集
合
住
宅
、
市
営
住
宅
の
森
下
団
地

（
３
２
５
世
帯
）
が
混
在
し
て
い
る
。
Ｊ
Ｒ
に
近
い
学
区
東
部
の
地
域
は
標
高
44
ｍ
ほ
ど
で

あ
る
が
、
学
区
西
部
の
塙
山
団
地
（
戸
建
）
は
標
高
約
１
２
５
ｍ
と
高
低
差
が
あ
る
。「
塙

山
学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会
」
の
取
り
組
み
は
、
集
合
住
宅
団
地
の
み
を
対
象
と
し

た
も
の
で
は
な
く
、
12
の
地
区
か
ら
な
る
学
区
全
体
に
わ
た
っ
て
い
る
。

塙
山
学
区
住
み
よ
い

ま
ち
を
つ
く
る
会

（
茨
城
県
日
立
市
）

日立市街↑

常陸
多賀駅

常
磐
道

文

児童公園
修理公園

金沢福祉作業所

森下団地集会所

児童公園
かねさわ
保育園

常
磐
線

6

児童公園

塙山交流センター

塙山小学校

森下団地

塙山団地

茨城県

栃木県

福島県

日立市

5
団地と地域の協働

塙山学区

１
９
７
９
年
発
足
の
市
民
組
織

日
立
市
で
は
１
９
７
４
年
の
茨
城
国

体
を
契
機
に
、
１
９
７
５
年
か
ら
小
学

校
区
ご
と
に
市
民
運
動
が
始
ま
っ
た
。

１
９
７
９
年
に
塙
山
小
学
校
が
開
校
し
、

翌
年
6
月
に
市
内
で
22
番
目
（
日
立
市
内

最
後
）
の
市
民
運
動
組
織
と
し
て
「
塙
山

学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会
」
が
発

足
し
た
。

会
で
は
、
当
初
か
ら
「
会
費
制
ま
ち
づ

く
り
」
を
提
唱
し
、「
住
民
レ
ク
大
会
」「
さ

ん
さ
ん
祭
り
」「
ゴ
チ
ャ
ッ
ペ
市
」
な
ど

の
ふ
れ
あ
い
事
業
を
は
じ
め
、
青
少
年
育

成
、
地
域
福
祉
、
環
境
、
防
犯
、
防
災
な

ど
の
地
域
課
題
の
解
決
の
た
め
の
事
業
を

展
開
し
て
き
た
。
ま
た
、
塙
山
郵
便
局
の

誘
致
、
地
域
セ
ン
タ
ー
の
建
設
、
市
内
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
初
の
青
色
パ
ト
ロ
ー
ル
カ
ー

導
入
な
ど
、
先
駆
的
な
活
動
を
展
開
し
て

き
た
。

２
０
１
３
年
現
在
、
会
に
は
災
害
に
強

い
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
、
福
祉
局
、
安
全
・

安
心
局
、
楽
集
局
、
地
球
局
、
創
夢
局
、

情
報
局
、
事
務
局
、
さ
ん
さ
ん
祭
り
実
行

委
員
会
の
９
つ
の
部
署
が
あ
る
。「
塙
山

学
区
住
み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会
」
の
西

村
ミ
チ
江
会
長
は
、「
塙
山
学
区
の
課
題

を
専
門
的
に
特
化
し
て
や
る
局
を
つ
く
っ

て
、
リ
ー
ダ
ー
が
10
年
、
20
年
と
長
く
務

め
る
と
、
今
年
で
き
な
か
っ
た
こ
と
も
来

年
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
さ
が
あ
る
」
と

話
す
。

「
福
祉
局
」
の
支
え
合
い
活
動

多
く
の
活
動
を
展
開
す
る
塙
山
学
区
住

み
よ
い
ま
ち
を
つ
く
る
会
だ
が
、
住
民
同

士
の
支
え
合
い
活
動
は
、「
福
祉
局
」
の

生
活
支
援
担
当
、
生
き
が
い
担
当
、
見
守

り
担
当
が
担
っ
て
い
る
。
そ
の
取
り
組
み

は
多
岐
に
わ
た
る
が
、
こ
こ
で
は
ふ
く
し

か
わ
ら
版
と
暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
あ
ん
し
ん

事
業
を
取
り
あ
げ
る
。

塙山交流センター

人　口： 1,822人	（2013.10.1現在）

世帯数：754世帯（2013.10.1現在）
高齢化率：45％（2013.10.1現在）
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●
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り
を
生
か
す

「
ふ
く
し
か
わ
ら
版
」

「
ふ
く
し
か
わ
ら
版
」
は
、
１
９
９
８
年

６
月
か
ら
月
に
１
度
発
行
す
る
高
齢
者
向

け
の
広
報
紙
で
あ
る
。
始
め
た
頃
は
地
区

福
祉
員
や
民
生
児
童
委
員
が
75
歳
以
上
の

２
０
０
人
に
届
け
て
い
た
が
、
現
在
は

大
人
１
２
０
人
と
子
ど
も
30
人
が
、
約

４
３
０
人
の
高
齢
者
宅
に
配
達
し
て
い
る
。

１
５
０
人
に
も
な
る
配
達
人
を
ど
の
よ

う
に
募
集
す
る
の
か
西
村
会
長
に
尋
ね
た

と
こ
ろ
、
改
め
て
募
集
を
す
る
の
で
は
な

く
「
あ
な
た
、
こ
れ
頼
む
わ
ね
。
○
○
さ

ん
と
お
知
り
合
い
で
し
ょ
う
？
」
と
声
を

か
け
、
つ
な
が
り
を
つ
く
り
な
が
ら
配
達

人
を
集
め
て
い
る
の
だ
と
い
う
。こ
の「
ふ

く
し
か
わ
ら
版
」
の
配
達
は
、
高
齢
者
の

情
報
キ
ャ
ッ
チ
と
安
否
確
認
の
機
会
に
も

つ
な
が
っ
て
い
る
。

●
困
っ
た
と
き
の
ち
ょ
っ
と
し
た
支
援

「
暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
あ
ん
し
ん
事
業
」

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど

の
生
活
支
援
の
た
め
に
あ
る
の
が
「
暮
ら

し
サ
ポ
ー
ト
あ
ん
し
ん
事
業
」
で
あ
る
。

日
曜
大
工
、
家
事
、
買
い
も
の
、
お
し
ゃ

べ
り
相
手
な
ど
を
有
償
で
頼
む
こ
と
が
で

き
る
。
近
年
は
高
齢
化
が
す
す
ん
だ
せ
い

か
、
大
が
か
り
な
片
づ
け
や
庭
木
の
手
入

れ
な
ど
の
依
頼
が
増
え
て
い
る
と
い
う
。

あ
る
日
、
学
区
内
の
市
営
住
宅
に
住
む

ふ
た
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
か
ら
、
団
地
階

段
の
清
掃
の
順
番
が
回
っ
て
き
た
が
自
分

た
ち
で
は
で
き
な
い
た
め
、
暮
ら
し
あ
ん

し
ん
サ
ポ
ー
ト
に
頼
み
た
い
と
い
う
連
絡

が
入
っ
た
。
相
談
を
受
け
た
担
当
者
は
、

名
前
、
住
所
、
連
絡
先
を
聞
い
た
あ
と
、

す
ぐ
に
暮
ら
し
あ
ん
し
ん
サ
ポ
ー
ト
を
利

用
す
る
の
で
は
な
く
、
ま
ず
事
情
を
話
し

て
清
掃
を
や
ら
な
い
よ
う
に
で
き
な
い
か

を
棟
長
に
相
談
す
る
よ
う
助
言
し
た
。
そ

し
て
、
何
か
あ
れ
ば
セ
ン
タ
ー
に
連
絡
す

る
よ
う
に
伝
え
た
。
そ
の
後
、
こ
の
夫
婦

の
様
子
を
う
か
が
う
た
め
に
連
絡
は
取
り

続
け
て
い
る
と
い
う
。
こ
う
し
た
小
さ
な

き
っ
か
け
を
生
か
し
て
、
住
民
の
見
守
り

に
つ
な
げ
て
い
る
。

日
常
の
取
り
組
み
が
生
か
さ
れ
た

３
・　

の
住
民
同
士
の
支
え
合
い

２
０
１
１
年
３
月
11
日
の
東
日
本
大
震

災
で
は
、
塙
山
学
区
に
も
大
き
な
被
害
が

生
じ
た
。
学
区
内
の
電
気
・
水
道
・
ガ
ス

が
止
ま
っ
た
が
、
速
や
か
に
災
害
対
策
本

部
を
立
ち
あ
げ
た
。
こ
の
非
常
時
に
生
か

さ
れ
た
の
が
、
ふ
だ
ん
か
ら
の
つ
な
が
り

で
あ
る
。
震
災
直
後
、
顔
見
知
り
の
業
者

か
ら
は
投
光
器
と
発
電
機
が
貸
し
出
さ

れ
、
60
キ
ロ
の
米
を
住
民
が
提
供
し
て
く

れ
た
。そ
の
米
は
、「
へ
っ
つ
い
」釜
が
残
っ

て
い
る
家
で
炊
き
、
避
難
し
た
若
い
住
民

も
一
緒
に
、
炊
い
た
ご
飯
で
４
０
０
個
の

お
に
ぎ
り
を
避
難
所
で
配
っ
た
。

翌
日
か
ら
は
、
ガ
ス
業
者
か
ら
プ
ロ
パ

ン
ガ
ス
と
大
き
な
コ
ン
ロ
、
新
聞
店
か
ら

は
号
外
の
新
聞
、
食
堂
か
ら
は
60
キ
ロ
の

ご
飯
、
電
気
が
止
ま
り
冷
蔵
庫
が
機
能
し

な
い
か
ら
と
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら

は
ハ
ム
や
ウ
イ
ン
ナ
ー
、
ケ
ー
キ
屋
か
ら

は
ケ
ー
キ
が
届
け
ら
れ
た
。
ま
た
、
住
民

か
ら
も
味
噌
汁
用
の
味
噌
を
持
っ
て
き
て

く
れ
た
人
も
い
て
、
こ
う
い
っ
た
さ
ま
ざ

ま
な
持
ち
寄
ら
れ
た
も
の
で
炊
き
出
し
が

行
わ
れ
た
。

ま
た
、
避
難
所
と
な
っ
た
体
育
館
の

ト
イ
レ
の
水
を
流
す
た
め
に
、
小
学
校
の

プ
ー
ル
を
開
放
し
て
も
ら
い
、
高
校
生
や

大
学
生
も
加
わ
り
プ
ー
ル
か
ら
水
を
汲
み
、

ト
イ
レ
の
タ
ン
ク
ま
で
運
ん
だ
と
い
う
。

高
齢
者
の
多
い
市
営
森
下
団
地
で
も
、

震
災
後
不
安
を
感
じ
た
お
年
寄
り
が
集
会

所
に
集
ま
っ
て
来
た
。
団
地
の
自
治
会
長

は
、
暮
ら
し
サ
ポ
ー
ト
あ
ん
し
ん
事
業
な

ど
に
も
協
力
的
な
人
だ
っ
た
た
め
、
団
地

で
も
、「
仲
間
が
た
く
さ
ん
い
る
か
ら
、
自

分
た
ち
で
や
れ
る
こ
と
は
自
分
た
ち
で
や

ろ
う
」
と
動
き
始
め
た
。
車
の
ラ
イ
ト
で

電
気
を
灯
し
、
団
地
の
住
民
が
家
か
ら
米

や
野
菜
を
持
っ
て
き
て
炊
き
出
し
が
行
わ

れ
た
。
自
分
た
ち
で
や
れ
る
こ
と
を
や
る

と
い
う
取
り
組
み
が
団
地
で
も
行
わ
れ
た
。

西
村
さ
ん
は
、「
塙
山
の
避
難
所
は
地

域
が
運
営
し
た
と
思
っ
て
い
る
。
お
互
い

を
信
頼
し
な
が
ら
や
れ
た
っ
て
い
う
の
は

日
常
の
活
動
の
賜
物
」
と
話
す
。

市営森下団地外観避難所となった塙山小学校
おにぎりを配る

11
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解
説

ま
ち
を
つ
く
る

松
江
市
淞
北
台
団
地
、
京
都
市
下
京
区

有
隣
学
区
、
京
都
市
中
京
区
明
倫
学
区
、

仙
台
市
青
葉
区
片
平
地
区
、
日
立
市
塙
山

学
区
の
５
つ
の
事
例
を
整
理
す
る
と
、
共

通
す
る
方
向
性
が
見
え
て
く
る
。そ
れ
は
、

住
民
オ
ー
ル
キ
ャ
ス
ト
で
「
ま
ち
を
つ
く

る
」
と
い
う
こ
と
。
そ
の
共
通
点
を
図

の
な
か
で　
　  

～　

   

を
用
い
て
示
し
、

表
で
情
報
を
補
足
し
た
。

❶
地
域
を
一
つ
に
ま
と
め
る
「
組
織
」

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…  

図

ま
ち
を
ま
と
め
る
組
織
が
あ
り
、
そ
の

組
織
が
地
域
課
題
に
取
り
組
む
舵
と
り
を

し
て
い
る
。
事
例
に
よ
っ
て
組
織
体
は
さ

ま
ざ
ま
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ま
ち
に
適
し
た

組
織
が
あ
る
（
表　
　

）。

ま
ち
を
一
つ
に
ま
と
め
、
舵
取
り
を
す

る
組
織
の
存
在
は
、
ま
ち
を
つ
く
る
た
め

に
重
要
で
あ
る
。
特
に
、
戸
建
住
宅
と
集

合
住
宅
が
あ
る
地
域
を
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す

る
と
き
に
、
組
織
の
存
在
は
大
き
い
。

❷
継
続
的
に
「
リ
ー
ダ
ー
」
を
担
う
住
民		

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
… 

図

ま
ち
の
組
織
や
自
治
に
か
か
わ
っ
た
経

験
が
あ
っ
た
り
、
ま
ち
の
住
民
が
、　　

の
リ
ー
ダ
ー
を
し
て
い
る
。
リ
ー
ダ
ー
は

数
年
の
ス
パ
ン
で
務
め
て
お
り
、
計
画
的

か
つ
長
期
的
な
視
点
を
も
っ
て
、
地
域
課

題
の
解
決
に
向
け
て
挑
戦
し
て
い
る
。

❸
住
民
が
参
加
で
き
る
「
活
動
」

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
… 

図

高
齢
者
を
対
象
と
し
た
も
の
に
限
ら
な

い
活
動
が
企
画
・
提
供
さ
れ
て
い
る
。
住

民
が
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

住
民
同
士
に
顔
見
知
り
が
増
え
、
そ
れ
が

見
守
り
・
支
え
合
い
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

❹
組
織
や
住
民
の
活
動
「
拠
点
」
の
存
在

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…  

図

高
齢
者
や
子
育
て
世
代
が
多
い
ま
ち
で

は
、
気
楽
に
立
ち
寄
れ
る
場
所
の
意
義
が

大
き
い
。
た
と
え
ば
、
高
齢
者
が
そ
こ
に

立
ち
寄
る
こ
と
は
、
閉
じ
こ
も
り
防
止
と

安
否
確
認
に
つ
な
が
る
（
表
　
　
）。

❺
ま
ち
の
「
地
域
資
源
」
の
認
識

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…  

図

ま
ち
に
対
す
る
誇
り
と
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
を
も
っ
て
い
る
住
民
を
巻
き
込
ん

で
、
さ
ら
に
、
地
域
資
源
を
活
用
し
て
活

動
を
行
っ
て
い
る
（
表　
　

）。

才
）
な
人
材
を
発
掘
し
、
一
緒
に
汗
を
か

い
て
ま
ち
を
つ
く
る
仲
間
を
増
や
し
て
い

る
。
人
材
を
地
域
資
源
と
捉
え
る
こ
と
も

ポ
イ
ン
ト
。

見
守
り
、

支
え
合
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ

住
民
が
ま
ち
の
こ
と
を
理
解
し
、
ま
ち

で
一
緒
に
暮
ら
し
て
い
る
者
同
士
と
い
う

共
生
意
識
を
も
つ
。
さ
ら
に
、
ま
ち
の
課

題
解
決
に
参
加
す
る
こ
と
で
、
ま
ち
づ
く

り
へ
の
参
加
意
識
が
生
ま
れ
、
そ
の
ま
ち

に
愛
着
を
も
つ
こ
と
に
つ
な
が
る
。
ま
ち

へ
の
愛
着
は
、
そ
の
ま
ち
へ
の
永
住
意
識

や
帰
属
意
識
を
強
め
る
。
こ
の
よ
う
な
住

民
の
存
在
が
ま
ち
に
地
域
力
を
も
た
せ
る
。

京
都
市
下
京
区
有
隣
学
区
、
京
都
市
中

京
区
明
倫
学
区
、
仙
台
市
青
葉
区
片
平
地

区
で
は
、
新
し
い
住
民
に
ま
ち
の
こ
と
を

理
解
し
て
な
じ
ん
で
も
ら
う
取
り
組
み

や
、
新
旧
住
民
と
の
関
係
を
つ
く
る
取
り

組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
松
江
市
淞
北
台

団
地
、
日
立
市
塙
山
学
区
で
は
、
自
分
た

ち
の
生
活
を
守
る
た
め
に
は
何
が
必
要
か

を
考
え
、
住
み
よ
い
ま
ち
に
す
る
た
め
の

取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
５
つ
の
事
例
か
ら
、
地
域
組

織
の
舵
取
り
と
住
民
の
ま
ち
を
愛
す
る
気

A

A

J

A BE

IJ FGH

CD

キ

ア

ウ

エ

オ

ク

ケ

カ

イ

❻
「
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
」
の
明
確
化

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
… 

図

ま
ち
づ
く
り
の
目
標
が
明
確
に
定
め
ら

れ
て
お
り
、
住
民
が
同
じ
方
向
を
向
い
て

す
す
む
こ
と
が
で
き
て
い
る
（
表    

　

　  

）。

❼
「
情
報
発
信
・
共
有
」
手
段
が
あ
る

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
… 

図

ま
ち
の
こ
と
、
住
民
の
こ
と
、
地
域
資

源
、
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
、
地
域
課
題
な

ど
の
情
報
が
発
信
さ
れ
て
お
り
、
住
民
が

そ
れ
を
共
有
で
き
て
い
る
（
表　
　

）。

❽
「
地
域
課
題
」
を
発
見
し
、
向
き
合
う

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
… 

図

ま
ち
の
課
題
が
発
見
さ
れ
て
い
る
。
そ

し
て
、
調
査
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
か

ら
、
ま
ち
の
実
態
と
住
民
の
意
見
を
把
握

し
た
う
え
で
、
解
決
方
法
の
検
討
が
な
さ

れ
て
い
る
（
表　
　

　
　　
　
）。

❾
外
部
機
関
・
団
体
と
の
「
協
働
」

　

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
… 

図

自
分
た
ち
で
は
解
決
で
き
な
い
こ
と
を

認
識
し
、
外
部
の
専
門
機
関
・
団
体
と
の

協
働
体
制
を
整
え
て
い
る
。
外
部
機
関
な

ど
と
の
協
働
は
、
地
域
課
題
を
解
決
す
る

時
間
と
質
に
関
係
し
て
い
く
。

●
「
仲
間
」の
発
掘	
…
…
…
…
… 

図

さ
ま
ざ
ま
な
活
動
か
ら
多
様
で
多
彩
（
多
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持
ち
に
よ
っ
て
、
人
が
守
ら
れ
、
ま
ち
が

守
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き

る
。
こ
れ
が
「
ま
ち
を
つ
く
る
」
と
い
う

こ
と
だ
ろ
う
。

地域を一つにする組織、
地域課題に
取り組める組織

地域資源

きっかけ

地域課題

課題解決の
糸口の発見方法

組織や住民の
主な活動拠点

まちづくりの
目的

情報発信・共有
（主な広報誌などのみ掲載）

まちづくりの
ヴィジョンなど

団地内で一つの自治会
と、住民の連帯感

団地高齢化の懸念と住
民組織の発足

超高齢時代に住民の生
活を守ることができる
団地づくり

・高齢者生活実態調査
  （第１回～第３回）

・「自治会だより」
・「高齢者生活実態調査
結果報告書」

淞北台いきいきライフ
を推進する会事業目的

「高齢者の自立生活支
援（ふ れ あ い・交 流）
～みんな元気に老いて
行こう～」

・ふれあい交流館 
・淞北台会館

淞北台団地
淞北台いきいきライフを

推進する会

集合　戸建

歴史・町衆文化・伝統
と暮らしが息づく、職
住共存のまち

人口増加に伴う
マンション増加

新住民も一緒に歴史と
文化、伝統を掘り起こ
すまちづくり

・マンション調査
・有隣まつり参加者調査

・「あいらぶゆうりん」
・「有隣まちづくり
   ヴィジョン」

・地区計画
・地区整備計画

「ぬくもりのある暮ら
しが息づく有隣へ」

・元有隣小学校
・洛央小学校

有隣学区

有隣自治連合会

集合　戸建
31 町内会

日常の活動からつくら
れた住民の信頼関係と
支え合い

小学校区ごとの市民
組織の存在

小学校区＝徒歩圏をう
まく使った学区づくり

・住民アンケート調査

・「住みよい塙山 
   かわら版」
・「ふくしかわら版」

はなやまコミュニティ・
アクションプラン

「安心の環、安全の環、  
 交流の環、未来の環、  
 地球の環」

・塙山交流センター
・森下団地集会所

塙山学区
塙山学区住みよい
まちをつくる会

集合　戸建
12地区

祇園祭を受け継ぐ歴史
文化、商いと暮らしが
共存するまち

人口増加に伴う
マンション増加

新旧住民を交えて祇園
祭の伝統文化を継承す
るまちづくり

・「明倫マンションと
共にまちを創る会」での
意見交換
・「めいりん」

・地区計画
・地区整備計画

「祇園祭にふさわしい風
格のあるまち、商いと暮
しが響き合うまち、安全
で安心なまち　明倫」

・明倫自治会館
 （元明倫幼稚園）

明倫学区

明倫自治連合会

27町内会

集合　集合　
MMN 戸建

行政とともにまちづく
りをした経験を生かし
た住民主体の気質

災害公営住宅の受け入
れに伴うまちづくり

災害公営住宅入居者が
新しい生活になじむた
めの住民との関係づく
りと広域的まちづくり

・資料作成
・ワークショップ

・「ウェルカム片平」

・まちづくり計画

「杜の都･仙台を
 象徴するまちづくり」

・市民センター
・「片平まちなかテラス」
（整備計画中）

片平地区

片平地区まちづくり会

集合　戸建
8 町内会 外部

団体片平地区
連合町内会

わ わ

わ

わ

わ

ま
ち
の
な
か
に
顔
見
知
り
が
増
え
て
い

く
。
こ
れ
が
、
平
常
時
に
も
緊
急
時
に
も

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
つ

な
が
っ
て
い
く
。

表

地域資源 住民が地域・
活動に参加

まちづくり目標

外
部
と
の
協
働

地
域
課
題

情
報
発
信
・
共
有

仲　間一緒に地域をつくっていく　　

課題解決・まちをつくる次のステージへ

共生意識

課題解決
に参加

リーダー 拠　点組　織 活　動

地域への
愛着

図　まちづくりの共通点

A

E

F G

H

J

I

B C D

ア

イ

ウ

エ

カ

オ

キ

ク

ケ
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住
民
全
員
が
参
加
す
る
自
治
会
。

人
と
人
の
つ
な
が
り
と
支
援
で
安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
を
守
る

１
９
７
９
年
～
１
９
８
０
年
と
い
う
短
期
間
に
、
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
か
ら
１
２
５
２
世
帯

が
移
り
住
ん
だ
森
の
里
荘
。
初
期
の
自
治
会
は
、
見
知
ら
ぬ
人
同
士
を
つ
な
ぐ
困
難
さ
の
な

か
で
、
団
地
内
の
暮
ら
し
の
ル
ー
ル
づ
く
り
や
取
り
締
ま
り
な
ど
に
追
わ
れ
、
十
分
な
住
民

の
合
意
を
得
ら
れ
ぬ
ま
ま
や
が
て
機
能
不
全
に
陥
っ
て
い
っ
た
。

住
民
た
ち
は
、
自
治
会
の
正
常
化
に
取
り
組
み
、
発
展
さ
せ
て
い
く
過
程
で
「
自
治
会
の

役
割
と
存
在
意
義
は
何
か
」
を
常
に
自
問
し
続
け
、
暮
ら
し
に
寄
り
添
う
さ
ま
ざ
ま
な
事
業

に
取
り
組
ん
で
き
た
。「
森
の
里
荘
は
安
心
し
て
暮
ら
せ
ま
す
」。
そ
う
微
笑
む
住
民
の
そ
ば

に
、
今
日
も
自
治
会
活
動
の
さ
り
げ
な
い
サ
ポ
ー
ト
が
あ
る
。

名
古
屋
市
営

森
の
里
荘

（
愛
知
県
名
古
屋
市
緑
区
）

文

文

文

59

23

50

大
府
↓

↑
名
古
屋

刈谷↓

大高南小

大高小

東昌寺
大高保

大高幼
大高中

大高
緑地

大高城趾
公園

東
海
道
本
線

名
古
屋
高
速
３
号名

四
国
道 大高 IC

大
高
駅

南
大
高
駅

愛知県

名古屋市

緑区

6
大規模公的団地

名古屋市営
 森の里荘

●愛知県名古屋市緑区森の里
１丁目、２丁目

● JR 東海道本線大高駅より
徒歩 11 分／市営バス森の
里団地徒歩６分

所　在　地

 ★

1977年	 	建設開始

1979年～ 1980年	 	入居開始

1980年	 	自治会発足

1985年	 	住民有志による「自治会正常化委員会」発足

1986年	 	自治会正常化委員会メンバーによる

	 	 	 	自治会新執行体制の確立

1991年	 	生活なんでも相談所開始

1997年	 	生活安全調査票（支え合い・助け合いカード）	開始

2000年	 	ふれあい喫茶開始

2005年	 	ひとり暮らし高齢者世帯安心サポート事業開始

経 緯

名古屋市の東南部に位置し、平地と緩やかな丘陵地で形成

された自然豊かな緑区。昭和30（1955）年代から住宅供

給公社や市営、県営住宅の大規模な団地が多く建設され、

人口が急激に増加した。また、近年広範に土地画整理事業

が行われて新たな市街地化がすすみ、市内 16区中最も人

口の多い区となっている。桶狭間古戦場、大高城跡、東海

道鳴海宿、松尾芭蕉ゆかりの史跡など旧跡が多くある。伝

統産業は有松・鳴海絞など。

■人　   口 236,367 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 91,617 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 20％（2014.1.1 現在）

名古屋市緑区

森の里荘は、1979 年から入居を開始した市営の住宅団地で

ある。棟内に市立森の里保育園が設置され、敷地内に学童保

育クラブがあるほか、市立幼稚園、小・中学校が隣接・近接

している。一般的な市営住宅に対して約２倍（30％）の共有

地率を誇り、敷地内にはプロムナードや公園、休憩スペース、

集会所２棟を有し、緑が多く、四季を感じさせる豊かな住環

名古屋市営森の里荘

境となっている。ひとり暮らし高齢者や高齢者世帯が多く、

母子家庭世帯、外国籍世帯の増加も見られる。

■人　   口 約 2,800 人（2013.1.1 現在）
■高齢化率 33％（2013.1.1 現在）
■設置主体 名古屋市（賃貸）
■住棟構成 10 棟　1,252 戸

DVD
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大
規
模
住
宅
へ
の
住
民
流
入
と
課
題

名
古
屋
市
営
森
の
里
荘
は
、
名
古
屋

市
緑
区
の
紡
績
工
場
跡
地
に
建
設
さ
れ
、

１
９
７
９
～
１
９
８
０
年
に
入
居
が
行
わ

れ
た
10
棟
１
２
５
２
戸
の
団
地
で
あ
る
。

Ｊ
Ｒ
東
海
道
線
沿
い
で
近
隣
に
は
大お

お

高だ
か

緑

地
公
園
も
あ
り
、
緑
が
多
く
住
環
境
に
恵

ま
れ
た
新
築
の
市
営
団
地
は
、
若
い
夫
婦

や
小
さ
な
子
ど
も
の
い
る
家
族
世
帯
を
中

心
に
人
気
が
高
く
４
０
０
０
人
以
上
が
入

居
、た
い
へ
ん
な
活
気
に
あ
ふ
れ
て
い
た
。

自
治
会
は
早
期
に
発
足
し
た
も
の
の
、

も
と
も
と
地
縁
の
無
か
っ
た
人
た
ち
が
集

合
住
宅
へ
と
入
居
し
、
見
知
ら
ぬ
人
同
士

で
の
生
活
が
始
ま
る
な
か
で
、
ゴ
ミ
出
し

な
ど
の
暮
ら
し
の
ル
ー
ル
づ
く
り
や
路
上

駐
車
の
対
応
に
追
わ
れ
て
い
た
。
駐
車
場

が
戸
数
に
対
し
40
％
弱
の
設
置
数
で
あ
っ

た
こ
と
も
あ
り
、
団
地
内
道
路
に
は
日
々

路
上
駐
車
が
あ
ふ
れ
て
い
た
が
、
自
治
会

は
駐
車
場
の
不
足
自
体
を
問
題
視
せ
ず
、

取
り
締
ま
り
や
監
視
に
終
始
し
、
住
民
の

意
見
を
集
約
す
る
こ
と
も
な
か
っ
た
た

め
、
住
民
の
不
満
は
募
っ
て
い
っ
た
。
ま

た
、
一
部
役
員
の
暴
力
的
な
支
配
が
常
態

化
し
、
集
会
所
の
私
物
化
、
自
治
会
費
の

不
正
流
用
疑
惑
な
ど
が
露
見
、
自
治
会
本

来
の
機
能
が
果
た
せ
な
く
な
っ
て
い
っ
た
。

地
域
づ
く
り
の
主
体
は
住
民

そ
こ
で
、
立
ち
あ
が
っ
た
住
民
有
志
約

１
５
０
人
で
、
１
９
８
５
年
「
自
治
会
正

常
化
委
員
会
」
を
発
足
。
自
治
会
内
部
の

実
態
を
全
住
民
に
告
発
す
る
な
ど
、
正
常

化
の
機
運
を
高
め
て
い
っ
た
。
そ
し
て
、

２
年
に
わ
た
る
活
動
に
よ
り
、
委
員
会
に

参
加
し
た
住
民
か
ら
新
執
行
部
が
組
織
さ

れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

新
執
行
部
で
は
、
自
治
会
役
員
を
選
挙

に
よ
っ
て
選
出
す
る
仕
組
み
に
変
え
、
住

民
自
身
の
手
に
自
治
会
を
取
り
戻
す
こ
と

に
奔
走
し
た
。駐
車
場
問
題
に
つ
い
て
も
、

増
設
に
向
け
て
の
住
民
運
動
に
展
開
し
て

勝
ち
取
っ
て
い
っ
た
ほ
か
、
住
民
同
士
の

交
流
や
つ
な
が
り
づ
く
り
の
た
め
の
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
を
繰
り
広
げ
た
。

自
治
会
長
の
小
池
田
忠
さ
ん
は
、
新
執

行
部
当
時
か
ら
副
会
長
を
、
２
０
０
１
年

か
ら
は
会
長
を
務
め
て
い
る
。
強
い
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
で
自
治
会
を
牽
引
し
な
が

ら
、
団
地
に
存
在
す
る
人
材
を
掘
り
起
こ

し
て
育
ち
合
い
、
自
治
会
の
枠
組
み
を
つ

く
り
出
し
て
き
た
。
小
池
田
さ
ん
は
次
の

よ
う
に
話
す
。

「
地
域
づ
く
り
の
主
体
は
住
民
自
身
で

す
。
そ
こ
で
、
自
治
会
の
ス
ロ
ー
ガ
ン

を
『
つ
な
げ
、
ひ
ろ
げ
、
む
す
び
つ
く
人

住棟

名古屋市営森の里荘の
全体配置図

大高南コミュニティセンターふれあいステーション
みどりのさと

市立森の里保育園  ふれあいステーションもりのさと
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図１　森の里荘自治会活動の３つの領域図２　森の里荘自治会組織図（筆者作成）

         （図内の数値は人数）

れ
、
各
棟
組
織
、
委
員
会
組
織
の
活
動
の

活
発
化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
（
図
２
）。

三
役
と
事
務
局
は
、
月
１
回
の
定
例
役

員
会
に
と
ど
ま
ら
ず
、
気
に
な
る
課
題
へ

の
対
応
な
ど
の
た
め
、
ほ
ぼ
毎
週
の
よ
う

に
集
ま
り
、
会
議
や
話
し
合
い
を
開
催
し

て
い
る
。
各
委
員
長
も
含
め
１
期
２
年
、

選
挙
に
よ
る
選
出
だ
。

専
門
委
員
会
は
、
環
境
委
員
会
、
文
化

委
員
会
、
安
全
委
員
会
に
分
か
れ
、
各
棟

か
ら
選
出
さ
れ
た
委
員
が
委
員
長
の
も
と

で
活
動
し
て
い
る
。
委
員
の
任
期
は
１
年
。

環
境
委
員
会
は
、
毎
月
第
３
日
曜
日
に
行

わ
れ
る
定
例
清
掃
活
動
に
お
け
る
指
導
、

清
掃
道
具
な
ど
の
管
理
、
団
地
内
美
化
運

動
の
推
進
な
ど
が
主
な
活
動
で
あ
る
。
文

化
委
員
会
は
、
第
３
日
曜
日
の
「
ふ
れ
あ

い
喫
茶
」
の
運
営
、
夏
ま
つ
り
で
の
踊
り

や
子
ど
も
太
鼓
の
指
導
、
区
民
ま
つ
り
へ

の
参
加
な
ど
が
主
な
活
動
で
あ
る
。
安
全

委
員
会
は
、
毎
月
第
３
水
曜
日
の
夜
回
り
、

団
地
内
の
防
犯
活
動
、
青
色
パ
ト
ロ
ー
ル

カ
ー
（
大
高
南
学
区
で
購
入
）
運
行
な
ど

が
主
な
活
動
で
あ
る
。
福
祉
委
員
会
は
執

行
部
直
属
で
、「
生
活
な
ん
で
も
相
談
所
」

の
よ
う
な
相
談
活
動
が
主
と
な
っ
て
い
る
。

各
棟
に
は
棟
長
、
副
棟
長
と
と
も
に
、

各
階
に
組
長
（
１
０
９
人
）
が
置
か
れ
て

い
る
。
棟
長
と
副
棟
長
は
各
棟
に
お
け
る

と
人
の
輪
（
和
）』
と
し
、
３
つ
の
理
念
、

①
自
分
た
ち
で
考
え
、
快
適
で
安
全
な
団

地
づ
く
り
を
創
造
す
る
自
覚
的
な
住
民
自

治
組
織
と
し
て
機
能
し
成
長
す
る
こ
と
、

②
住
民
の
福
祉
（
し
あ
わ
せ
づ
く
り
）
の

増
進
に
寄
与
し
創
意
工
夫
を
凝
ら
す
と
と

も
に
、
そ
の
ス
キ
ル
に
磨
き
を
か
け
な
が

ら
改
革
的
な
住
民
自
治
組
織
と
し
て
活
動

を
展
開
す
る
こ
と
、
③
地
域
内
の
町
内
会

や
各
種
団
体
な
ど
多
様
な
組
織
と
連
携
・

協
働
し
、
行
政
と
対
等
平
等
な
関
係
を
構

築
し
た
自
律
的
な
住
民
自
治
組
織
で
あ
る

こ
と
を
掲
げ
て
い
ま
す
」。

役
割
を
担
い
自
治
に
取
り
組
む

自
治
会
で
は
、こ
れ
ら
の
理
念
の
も
と
、

地
域
生
活
充
実
型
活
動
、
地
域
問
題
解
決

型
活
動
、
個
人
問
題
解
決
型
活
動
と
い
う

３
領
域
（
図
１
）
で
の
活
動
を
行
い
、
住

民
の
暮
ら
し
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
る
。

森
の
里
荘
自
治
会
の
組
織
体
制
の
特
徴

は
、
執
行
部
の
一
部
の
住
民
が
す
べ
て
を

負
う
の
で
は
な
く
、
よ
り
多
く
の
住
民
が

役
割
を
担
う
こ
と
で
、
自
治
会
活
動
に
参

画
す
る
機
会
が
数
多
く
あ
る
点
で
あ
る
。

こ
れ
に
よ
り
、
住
民
の
主
体
者
意
識
が
高

ま
る
と
と
も
に
、
自
治
会
活
動
へ
の
理
解

が
深
ま
り
、
組
織
土
台
が
し
っ
か
り
と
形

成
さ
れ
る
な
か
で
円
滑
な
運
営
が
な
さ

地域生活充実型活動

多様なイベントにより住民のつながりづくりを促進
し、地域生活を充実させるための活動
　夏まつり、秋まつり、ふれあい会食会（年３回）、
定例清掃活動、ふれあい喫茶、子どもひろば、まち
づくりセミナー（年１回）など

地域問題解決型活動

安全安心の地域づくりのための活動や、高齢者福祉
に関する活動
　地域ウォッチング、防災訓練、防犯パトロール、
防犯教室、生活安全調査票、ひとり暮らし高齢者安
心サポート事業、子どもの健全育成事業など

個人問題解決型活動

個人の生活における不安や問題の相談にのり、専門
職につなぐなどする活動
　生活なんでも相談所、役員による訪問相談など

会長

監査
副会長

役員会24人

事務局長

副事務局長

執行部直轄
福祉委員会

1

会計

副会計

1

1

棟長

組長

副棟長 12

12

109

安全委員長

班長

専門委員
安全委員会

1

2

棟
単
位
２
班
33

副委員長

環境委員長

専門委員
環境委員会

1

3

棟
単
位
35

文化委員長

委員長代理

副委員長

専門委員
文化委員会

1

1

3

棟
単
位
29

2

1

3

2

専門委員会109

棟組織133
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信
任
投
票
で
１
期
２
年
、
組
長
は
半
年
任

期
で
基
本
的
に
輪
番
制
と
な
っ
て
い
る
。

組
長
を
半
年
任
期
と
し
た
理
由
は
、
な
る

べ
く
多
く
の
世
帯
が
自
治
会
活
動
に
か
か

わ
る
た
め
の
工
夫
で
も
あ
る
。

会
則
に
よ
っ
て
「
棟
長
（
と
副
棟
長
）

は
、
組
長
と
連
携
し
役
員
会
の
決
定
事
項

を
住
民
に
広
報
、
実
践
す
る
と
と
も
に
、

住
民
の
要
望
な
ど
を
役
員
会
に
反
映
さ
せ

る
任
に
あ
た
る
」
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、

月
に
１
度
の
組
長
会
（
棟
会
議
）
に
て
棟

長
よ
り
役
員
会
で
の
連
絡
事
項
が
組
長
に

伝
え
ら
れ
る
た
め
、
棟
会
議
は
役
員
会
決

定
事
項
の
実
現
や
具
体
化
す
る
た
め
の
重

要
な
会
議
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
ま

た
、
棟
活
動
の
自
主
性
が
保
た
れ
、
実
情

に
応
じ
た
活
動
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
情
報
の
行
き
来
が
上
か
ら

下
へ
だ
け
で
は
な
く
、
棟
ご
と
の
課
題
が

広
く
役
員
会
に
吸
い
あ
げ
ら
れ
る
仕
組
み

が
成
り
立
っ
て
い
る
点
で
、
棟
組
織
は
自

治
会
組
織
の
骨
格
に
な
っ
て
い
る
と
も
い

え
る
。

ま
た
、
自
治
会
活
動
の
周
知
と
啓
蒙
の

た
め
に
、
毎
月
回
覧
が
作
成
さ
れ
て
い
る

ほ
か
、
毎
年
１
回
発
行
の
広
報
誌
「
も
り

の
さ
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
は
１
３
０
０
部

発
行
さ
れ
、
前
年
度
の
ま
と
め
と
事
業
報

告
、
当
年
度
の
計
画
な
ど
が
主
な
内
容
と

な
っ
て
い
る
。

自
治
会
の
主
な
取
り
組
み

●
定
例
清
掃
活
動
と

	

「
ふ
れ
あ
い
喫
茶
」
、
産
直
野
菜
販
売

第
３
日
曜
日
は
、
各
世
帯
か
ら
原
則
参

加
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
団
地
内
の
定

例
清
掃
活
動
日
で
、
朝
か
ら
団
地
が
活
気

づ
く
。
周
知
の
一
斉
放
送
の
あ
と
、
軍
手

や
ほ
う
き
、
ご
み
袋
を
持
っ
た
住
民
が
一

斉
に
各
棟
か
ら
現
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
に
協
力

し
合
い
な
が
ら
手
際
よ
く
公
園
や
棟
の
周

り
の
ご
み
や
落
ち
葉
を
集
め
始
め
る
。
日

頃
、な
か
な
か
顔
を
合
わ
せ
な
い
世
代
も
、

挨
拶
を
交
わ
し
、
作
業
の
な
か
で
連
帯
感

を
深
め
る
。
日
頃
、
家
の
な
か
に
閉
じ
こ

も
り
が
ち
な
高
齢
者
に
も
、
無
理
の
な
い

範
囲
で
の
参
加
を
促
し
て
い
る
。

半
年
に
１
度
は
、
団
地
内
の
自
転
車
置

き
場
の
点
検
・
廃
棄
の
た
め
の
整
理
も
行

わ
れ
て
い
る
。
団
地
が
駅
に
近
い
こ
と
も

あ
り
、
持
ち
主
不
明
の
自
転
車
が
放
置
さ

れ
て
い
る
と
、よ
り
放
置
自
転
車
が
増
え
、

盗
難
が
発
生
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
た
め

取
り
組
ま
れ
始
め
た
作
業
だ
。
環
境
委
員

長
の
坂ば

ん

タ
ヅ
子
さ
ん
は
、「
活
動
の
な
か

で
大
事
な
こ
と
は
、
人
と
人
と
の
つ
な
が

り
、
声
か
け
、
支
え
合
い
で
す
」
と
話
す
。

定
例
清
掃
活
動
の
間
、
文
化
委
員
が
月

に
１
度
の
「
ふ
れ
あ
い
喫
茶
」
の
準
備
を

「
ふ
れ
あ
い
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
も
り
の
さ
と
」

（
東
集
会
所
）
で
始
め
る
。
２
０
０
０
年

か
ら
開
始
さ
れ
て
お
り
、
現
在
毎
月
定
例

清
掃
と
同
じ
第
３
日
曜
日
に
、
ち
ょ
う
ど

清
掃
を
終
え
て
か
ら
も
利
用
で
き
る
９
時

～
11
時
に
オ
ー
プ
ン
し
て
い
る
。
飲
み
も

の
（
コ
ー
ヒ
ー
、ミ
ル
ク
、紅
茶
、ジ
ュ
ー

ス
）、
ト
ー
ス
ト
、
ゆ
で
卵
が
付
い
て

２
０
０
円
の
リ
ー
ズ
ナ
ブ
ル
さ
に
、
毎
回

１
０
０
人
ほ
ど
の
住
民
が
利
用
し
、
多
い

と
き
に
は
１
２
０
人
を
超
え
る
。
自
慢
は

豆
に
こ
だ
わ
っ
た
コ
ー
ヒ
ー
と
、
近
隣
の

パ
ン
屋
で
焼
か
れ
た
ト
ー
ス
ト
だ
。

こ
の
日
を
楽
し
み
に
待
ち
合
わ
せ
を
し

環境委員長の
坂タヅ子さん

文化委員長代理の
笹木明子さん

産直野菜販売 ふれあい喫茶 定例清掃活動
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て
、
同
じ
テ
ー
ブ
ル
で
モ
ー
ニ
ン
グ
を
食

べ
る
住
民
の
姿
も
多
い
。
天
気
の
い
い
日

は
、
集
会
所
の
外
に
テ
ー
ブ
ル
を
出
し
て

青
空
喫
茶
に
も
な
る
。
文
化
委
員
長
代
理

の
笹
木
明
子
さ
ん
は
、「
一
人
で
は
な
く
、

み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
で
喫
茶
が

で
き
ま
す
。
憩
い
の
場
所
に
な
る
と
う
れ

し
い
」
と
言
う
。

建
物
の
前
で
は
、
隣
市
で
農
業
を
営
む

女
性
が
採
れ
た
て
の
野
菜
を
販
売
。
自
治

会
事
務
局
長
の
加
藤
知
恵
子
さ
ん
は
、「
高

齢
者
な
ど
は
、
ど
う
し
て
も
閉
じ
こ
も
り

が
ち
に
な
り
ま
す
。
定
例
清
掃
活
動
、
ふ

れ
あ
い
喫
茶
が
顔
を
合
わ
せ
る
大
き
な

き
っ
か
け
に
な
る
の
で
す
。
自
然
な
形
で

の
元
気
う
か
が
い
、
安
否
確
認
で
す
ね
。

私
も
な
る
べ
く
、
声
を
か
け
て
最
近
の
様

子
を
聞
い
た
り
し
ま
す
。
ま
た
、
野
菜
販

売
も
月
に
１
度
、
売
り
手
と
の
か
け
合
い

を
楽
し
み
な
が
ら
、
旬
の
新
鮮
な
野
菜
を

選
ぶ
喜
び
に
つ
な
が
れ
ば
と
始
め
ま
し

た
」
と
話
す
。

●
地
域
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ

地
域
ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
と
は
、
毎
年
６
月

の
定
例
清
掃
活
動
の
あ
と
、
自
治
会
役
員

や
住
民
有
志
が
団
地
内
の
住
環
境
や
危
険

箇
所
な
ど
を
歩
い
て
点
検
す
る
活
動
だ
。

バ
リ
ケ
ー
ド
や
階
段
滑
り
止
め
の
損
傷
、

不
法
駐
車
対
策
、
歩
道
の
並
木
根
の
成
長

に
よ
る
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
盛
り
あ
が
り
な

ど
が
、
改
善
要
望
と
し
て
市
に
出
さ
れ
改

修
に
つ
な
が
っ
た
。
自
分
た
ち
の
住
環
境

を
、
ハ
ー
ド
面
か
ら
定
期
的
に
チ
ェ
ッ
ク

す
る
取
り
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

●
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

　

安
心
サ
ポ
ー
ト
事
業

２
０
０
５
年
３
月
か
ら
始
ま
っ
た
、
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
世
帯
や
ふ
た
り
暮
ら

し
高
齢
者
世
帯
の
う
ち
、
希
望
す
る
世
帯

の
合
鍵
を
自
治
会
が
預
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
内
の
保
管
庫
に
鍵
を
か
け
て
保

管
し
、
必
要
な
と
き
に
救
出
な
ど
の
活
動

を
行
う
事
業
が
、「
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

安
心
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
だ
。
申
込
書
・
承

諾
書
に
は
、
申
込
年
月
日
、
氏
名
、
電
話

番
号
、
生
年
月
日
、
棟
号
、
親
族
な
ど
の

連
絡
先
、
か
か
り
つ
け
医
を
記
載
す
る
。

隣
近
所
な
ど
が
異
変
に
気
づ
い
た
場

合
、
自
治
会
に
通
報
し
、
役
員
が
自
治
会

長
の
許
可
を
得
て
か
ら
保
管
庫
の
鍵
を
出

し
、
必
ず
役
員
ら
が
複
数
で
入
室
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。

き
っ
か
け
は
、
２
０
０
４
年
、
80
歳
代
後

半
の
男
性
が
脳
梗
塞
の
た
め
室
内
で
倒
れ
、

ポ
ス
ト
に
新
聞
が
溜
ま
っ
て
い
る
こ
と
を
不

審
に
思
っ
た
隣
の
住
民
が
自
治
会
に
通
報
、

ベ
ッ
ド
の
隙
間
に
倒
れ
て
い
た
男
性
を
救
出

し
た
こ
と
だ
。
高
齢
者
の
命
を
守
る
に
は
ど

う
し
た
ら
い
い
か
、
自
治
会
で
ど
こ
ま
で
責

任
が
負
え
る
か
と
い
う
議
論
を
経
て
、
安
否

確
認
や
孤
立
死
予
防
の
取
り
組
み
と
し
て
導

入
し
た
も
の
で
あ
る
。
自
治
会
と
住
民
の
日

頃
の
信
頼
関
係
が
う
か
が
え
る
。

森
の
里
荘
に
は
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者

世
帯
が
約
２
０
０
あ
る
が
、
現
在
ふ
た
り
暮

ら
し
高
齢
者
世
帯
も
含
め
、
63
世
帯
か
ら

玄
関
の
鍵
を
預
か
っ
て
い
る
。
実
際
に
入

室
し
て
大
事
に
至
っ
て
い
た
こ
と
は
な
い

も
の
の
、
異
変
を
感
じ
た
場
合
や
、
急
な

入
院
の
際
に
鍵
が
見
つ
か
ら
な
か
っ
た
場

合
な
ど
に
、
合
鍵
の
利
用
が
さ
れ
て
い
る
。

●	

生
活
安
全
調
査
票

（
支
え
合
い
・
助
け
合
い
カ
ー
ド
）

災
害
時
や
緊
急
時
、
地
域
福
祉
増
進
の

まちづくりセミナー 防災フェスタ 生活安全調査票（支え合い・助け合いカード）と
ひとり暮らし高齢者安心サポート事業申込書

事務局長の加藤知恵子さん（左）と
副事務局長の前田智子さん（右）
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た
め
の
基
礎
的
な
資
料
と
し
て
活
用
し
て

い
る
の
が
、「
生
活
安
全
調
査
票
（
支
え

合
い
・
助
け
合
い
カ
ー
ド
）」
だ
。
調
査

票
を
各
世
帯
に
配
り
、
氏
名
、
棟
号
、
電

話
番
号
、
家
族
構
成
、
障
害
等
級
・
要
介

護
度
、
緊
急
連
絡
先
、
か
か
り
つ
け
医
、

大
災
害
時
に
お
け
る
弱
者
支
援
の
支
援
可

否
と
支
援
の
必
要
の
有
無
な
ど
を
記
入
し

て
も
ら
っ
て
い
る
。

１
９
９
７
年
か
ら
活
動
を
始
め
、
２
年

ご
と
に
更
新
し
、
森
の
里
荘
自
治
会
の
約

98
％
の
世
帯
が
提
出
し
て
い
る
。
個
人
情

報
の
把
握
に
苦
心
す
る
自
治
会
な
ど
が
多

い
な
か
、
15
年
以
上
続
く
驚
く
べ
き
取
り

組
み
だ
。
２
０
１
３
年
度
は
更
新
期
の
た

め
、
差
し
替
え
作
業
を
行
い
な
が
ら
、
新

た
な
世
帯
状
況
把
握
に
努
め
て
い
る
。
情

報
保
護
に
細
心
の
注
意
を
払
い
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
保
管
庫
に
鍵
を
か
け

て
保
管
し
、
規
約
に
沿
っ
て
運
用
し
て
い

る
。
高
齢
者
宅
を
自
治
会
役
員
が
訪
問
す

る
際
な
ど
、
気
に
な
る
状
況
が
把
握
さ
れ

た
と
き
は
前
後
で
の
情
報
確
認
を
行
う
。

こ
の
調
査
票
で
世
帯
の
内
情
が
わ
か
る

た
め
、
課
題
の
早
期
の
把
握
と
対
応
に
も

つ
な
が
っ
て
い
る
。
母
子
家
庭
で
、
母
親

が
仕
事
に
出
る
夜
間
に
き
ち
ん
と
栄
養
が

摂
れ
て
い
な
か
っ
た
児
童
へ
の
対
応
な

ど
、
専
門
職
に
つ
な
げ
る
こ
と
も
少
な
く

な
い
。

80
歳
代
後
半
の
女
性
は
、
50
歳
代
の
息

子
と
ふ
た
り
暮
ら
し
で
あ
っ
た
が
、
あ
る

年
の
２
月
、
息
子
の
会
社
の
倒
産
に
伴
い

収
入
が
激
減
し
、
電
気
、
ガ
ス
、
家
賃
の

滞
納
が
続
い
た
。
母
親
も
息
子
も
助
け
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
ず
、
電
気
が
止
め
ら

れ
た
こ
と
を
心
配
し
た
隣
宅
か
ら
、
６
月

に
入
り
自
治
会
に
通
報
が
入
っ
た
。
調
査

票
に
基
づ
い
て
福
祉
委
員
会
で
対
応
を
協

議
し
、
介
入
の
必
要
あ
り
と
判
断
、
息
子

は
立
ち
入
り
を
渋
っ
た
が
、
な
ん
と
か
部

屋
に
入
る
と
、
ふ
た
り
の
栄
養
状
態
は
悪

く
、
母
親
は
す
で
に
や
せ
細
り
体
力
も
低

下
し
て
ひ
ん
死
の
状
態
で
あ
っ
た
。
す
ぐ

に
福
祉
事
務
所
に
つ
な
げ
、
生
活
保
護
の

申
請
を
し
、
母
親
も
入
院
す
る
こ
と
に

な
っ
た
と
い
う
事
例
も
あ
る
。

●	

生
活
な
ん
で
も
相
談
所

１
９
９
１
年
か
ら
、
大
高
南
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
の
事
務
所
を
利
用
し
、「
生

活
な
ん
で
も
相
談
所
」
を
開
設
。
月
曜
日

か
ら
金
曜
日
の
10
～
12
時
、
ほ
ぼ
毎
日
、

自
治
会
長
な
ど
が
常
駐
し
て
い
る
。「
住

民
の
ど
ん
な
さ
さ
い
な
困
り
ご
と
で
も
受

け
と
め
る
場
づ
く
り
」
を
モ
ッ
ト
ー
に
、

ペ
ッ
ト
が
い
な
く
な
っ
た
と
い
う
心
配
ご

と
、
病
気
や
離
婚
な
ど
の
悩
み
、
介
護
や

家
賃
に
関
す
る
相
談
な
ど
、
多
岐
に
わ

た
っ
て
じ
っ
く
り
と
話
を
聞
き
、
民
生
児

童
委
員
、
保
健
委
員
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

も
活
用
し
な
が
ら
、
必
要
で
あ
れ
ば
関
係

機
関
へ
と
つ
な
い
で
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
場
が
あ
る
と
い
う
だ
け
で

必
ず
し
も
相
談
が
持
ち
込
ま
れ
る
わ
け
で

は
な
い
。
加
藤
さ
ん
は
、「
夕
飯
の
煮
物

を
多
く
つ
く
っ
た
と
き
な
ど
、
高
齢
者
世

帯
な
ど
４
～
５
人
に
お
裾
分
け
を
持
っ
て

訪
ね
ま
す
。
足
腰
が
悪
く
相
談
所
に
足
を

運
べ
な
い
人
た
ち
や
、
そ
も
そ
も
他
人
に

相
談
す
る
こ
と
自
体
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
い

と
い
う
人
も
い
ま
す
。
役
員
た
ち
は
連
携

し
な
が
ら
、
ち
ょ
っ
と
し
た
立
ち
話
な
ど

で
も
気
に
な
る
こ
と
が
な
い
か
、
そ
こ
に

悩
み
や
相
談
が
な
い
か
、
小
さ
な
気
づ
き

を
た
い
せ
つ
に
し
て
い
ま
す
」
と
語
っ
て

く
れ
た
。
ま
た
、小
池
田
さ
ん
も
、「
信
頼
・

信
用
を
得
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
些
細
な
情

報
も
住
民
か
ら
自
治
会
に
話
し
て
い
た
だ

け
る
し
、
そ
の
情
報
か
ら
自
宅
訪
問
し
相

談
に
至
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
」
と
話
す
。

森
の
里
荘
自
治
会
が
住
民
一
人
ひ
と
り

の
暮
ら
し
に
身
近
に
寄
り
添
い
、
サ
ポ
ー

ト
し
て
く
れ
る
存
在
で
あ
る
こ
と
が
こ
の

取
り
組
み
か
ら
わ
か
る
。

●
防
災
に
関
す
る
取
り
組
み

毎
年
11
月
に
、
大
高
南
学
区
の
防
災

フ
ェ
ス
タ
を
森
の
里
荘
内
で
開
催
し
て
い

る
。
森
の
里
荘
自
治
会
、
大
高
南
学
区
に

あ
る
森
の
里
荘
周
辺
の
戸
建
約
１
０
０
世

帯
か
ら
な
る
森
の
里
町
内
会
、
そ
し
て
、

南
大
高
駅
周
辺
の
約
１
０
０
０
世
帯
か
ら

な
る
南
大
高
町
内
会
の
自
主
防
災
組
織
が

参
加
す
る
。
４
班
に
分
か
れ
、
消
防
団
の

協
力
の
も
と
、
救
出
救
護
訓
練
Ａ
（
三
角

巾
講
習
）、
救
出
救
護
訓
練
Ｂ
（
毛
布
に

よ
る
簡
易
担
架
づ
く
り
と
搬
送
練
習
）、

初
期
消
火
訓
練
（
消
火
器
訓
練
）、
Ａ
Ｅ

Ｄ
取
扱
い
訓
練
を
行
う
。
炊
き
出
し
訓
練

と
し
て
、
文
化
委
員
中
心
に
豚
汁
づ
く
り

を
行
い
、
訓
練
後
に
食
し
て
解
散
す
る
。

森
の
里
荘
自
治
会
か
ら
の
１
４
０
人
弱
を

含
め
、
２
２
０
人
を
超
え
る
住
民
が
参
加

し
て
お
り
、
地
域
の
緊
急
時
・
災
害
時
へ

の
関
心
の
高
さ
が
う
か
が
え
る
。

安
全
委
員
会
で
は
、
毎
月
第
３
水
曜
夜

に
夜
回
り
を
行
っ
て
い
る
。
委
員
長
の
堀

江
春
美
さ
ん
は
、「
安
全
確
認
に
は
高
齢

者
や
子
ど
も
の
目
線
に
な
る
こ
と
が
重

安全委員長の堀江春美さん
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要
」
と
話
す
。
敷
地
の
広
い
団
地
内
に
お

い
て
不
審
者
な
ど
を
寄
せ
付
け
ず
、
住
民

自
身
の
防
犯
意
識
を
高
め
る
こ
と
に
つ
な

が
っ
て
い
る
。

●
ま
ち
づ
く
り
セ
ミ
ナ
ー

組
織
の
発
展
の
原
則
は
Ｐ
ｌ
ａ
ｎ
（
計

画
）
→
Ｄ
ｏ
（
実
践
）
→
Ｃ
ｈ
ｅ
ｃ
ｋ
（ 

検
証
）
→
Ａ
ｃ
ｔ
ｉ
ｏ
ｎ
（
改
善
）
の
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
あ
る
と
の
考
え
か

ら
、
毎
年
12
月
に
ま
ち
づ
く
り
セ
ミ
ナ
ー

を
開
催
し
、
講
師
を
招
く
な
ど
し
て
「
学

び
」
を
重
視
し
た
ま
ち
づ
く
り
（
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
づ
く
り
）
に
力
を
入
れ
て
い
る
。

主
に
、
組
長
の
参
加
を
求
め
て
お
り
、

毎
回
80
人
以
上
の
参
加
が
見
ら
れ
る
。
今

ま
で
に
子
育
て
支
援
の
あ
り
方
の
パ
ネ
ル

デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
や
、
地
域
づ
く
り
の

実
践
活
動
に
つ
い
て
の
講
演
、
よ
そ
の
集

合
住
宅
団
地
で
の
取
り
組
み
を
学
ぶ
セ
ミ

ナ
ー
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

●
つ
な
が
り
づ
く
り
の
今
後
の
展
開
と
課
題

森
の
里
荘
自
治
会
の
今
後
の
課
題
は
、

急
速
に
す
す
む
高
齢
化
に
あ
る
。
全
世
帯

の
16
％
に
あ
た
る
約
２
０
０
世
帯
が
ひ
と

り
暮
ら
し
高
齢
者
で
、
今
も
増
え
続
け
て

い
る
。
２
０
０
７
年
に
は
高
齢
化
率
15
％

で
あ
っ
た
が
、
当
初
の
入
居
者
の
加
齢
と

と
も
に
、
こ
の
数
年
で
一
気
に
高
齢
化

が
す
す
み
、
現
在
の
高
齢
化
率
は
33
％

だ
。
入
居
開
始
か
ら
の
34
年
間
で
孤
立
死

は
６
件
起
き
て
い
る
が
、
２
０
０
９
～

２
０
１
０
年
に
４
件
、
２
０
１
３
年
に
２

件
と
近
年
の
５
年
間
に
集
中
し
て
い
る
こ

と
も
高
齢
化
の
進
行
を
物
語
っ
て
い
る
。

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
安
心
サ
ポ
ー
ト

事
業
や
生
活
安
全
調
査
票
の
整
備
、
生
活

な
ん
で
も
相
談
所
の
開
設
な
ど
に
よ
り
、

住
民
の
安
心
度
は
増
し
、
問
題
の
重
篤
化

を
未
然
に
防
ぐ
こ
と
が
で
き
て
い
る
の
は

間
違
い
な
い
。
住
民
の
意
識
も
、
ほ
か
の

集
合
住
宅
に
比
べ
て
高
い
こ
と
が
う
か
が

え
る
。
し
か
し
、す
す
む
高
齢
化
の
な
か
で
、

高
齢
者
が
自
ら
積
極
的
に
ご
近
所
と
の
つ

な
が
り
を
強
め
、
そ
れ
に
よ
り
特
に
階

（
組
）
単
位
で
の
「
近
助
力
」
を
高
め
て
支

え
合
い
の
仕
組
み
を
よ
り
強
化
し
て
い
か

ね
ば
な
ら
な
い
と
自
治
会
は
考
え
て
い
る
。

団
地
に
縁
側
を
！

２
０
１
４
年
１
月
か
ら
試
行
的
に
始
め

た
の
が
、
ふ
れ
あ
い
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
み
ど

り
の
さ
と
（
西
集
会
所
）
で
の
「
団
地
の

縁
側
」
事
業
で
あ
る
。
こ
れ
は
集
会
所
内

に
あ
る
和
室
を
月
曜
日
～
金
曜
日
の
老
人

会
（
陽
だ
ま
り
ク
ラ
ブ
）
に
管
理
し
て
も

ら
い
、
高
齢
者
や
不
登
校
気
味
の
子
ど
も

も
含
め
、
誰
で
も
立
ち
寄
る
こ
と
の
で
き

る
居
場
所
づ
く
り
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

ふ
ら
り
と
寄
り
、
の
ん
び
り
時
間
を
過
ご

す
こ
と
の
で
き
る
場
と
し
て
、「
い
つ
で

も
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
語
ら
え
る
、
縁
側

の
よ
う
な
場
所
に
な
っ
て
ほ
し
い
」
と
の

思
い
を
込
め
た
。
テ
レ
ビ
、
囲
碁
・
将
棋

な
ど
が
整
備
さ
れ
、
あ
ま
り
活
用
さ
れ
て

い
な
か
っ
た
西
集
会
所
の
活
用
の
一
環
と

も
な
っ
て
い
る
。ふ
れ
あ
い
喫
茶
に
比
べ
、

「
団
地
の
縁
側
」
は
小
規
模
な
が
ら
開
催

頻
度
が
高
く
、
サ
ロ
ン
的
な
要
素
を
も
っ

て
い
る
。
新
た
な
つ
な
が
り
づ
く
り
へ
の

模
索
に
期
待
を
し
た
い
。

住
民
の
幸
せ
づ
く
り
の
た
め
に

今
後
の
展
望
に
つ
い
て
、
小
池
田
さ
ん

自治会長の小
こ

池
いけ

田
だ

忠
ただし

さん。
2001 年より大高南学区連絡
協議会会長、区政協力委員会
委員長も兼任。県内のみなら
ず全国で講演や報告を行って
いる。1944 年生まれ。

は
穏
や
か
に
こ
う
語
る
。「
森
の
里
荘
自

治
会
は
、
い
ろ
い
ろ
な
困
難
や
ト
ラ
ブ
ル

を
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
変
え
て
き
た
経
緯
が
あ

り
ま
す
。『
こ
れ
で
い
い
の
だ
』（
満
足
、

達
成
感
、
喜
び
の
共
有
）
だ
け
で
終
わ
ら

ず
、『
こ
れ
で
い
い
の
か
』（
反
問
・
疑
問
、

新
た
な
課
題
の
共
有
化
）
へ
と
転
換
す
る

こ
と
で
、活
動
が
発
展
し
て
い
き
ま
し
た
。

悪
徳
商
法
被
害
、
貧
困
家
庭
、
児
童
虐
待

な
ど
の
問
題
も
発
生
し
て
い
ま
す
。
住
民

の
力
を
信
じ
、
住
民
に
潜
在
す
る
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
自
治
会
が
引
き
出
し
つ
つ
、
こ
れ

か
ら
も
、
時
代
や
社
会
の
変
化
に
フ
レ
キ

シ
ブ
ル
に
対
応
し
な
が
ら
、先
を
見
据
え
、

森
の
里
荘
な
ら
で
は
の
息
づ
か
い
を
も
っ

て
活
動
し
て
い
き
た
い
」。

そ
の
小
池
田
さ
ん
の
そ
ば
に
は
、
喧
々

諤
々
の
議
論
を
し
な
が
ら
内
容
を
深
め
、

と
き
に
東
奔
西
走
し
て
自
治
会
の
実
行
力

を
支
え
て
い
る
副
会
長
の
田
口
幸
雄
さ

ん
、
吉
田
敏
信
さ
ん
は
じ
め
多
く
の
役
員

た
ち
の
存
在
が
あ
る
。「
み
ん
な
で
決
め

た
こ
と
は
み
ん
な
で
実
践
」。
森
の
里
荘

自
治
会
で
の
取
り
組
み
は
、
た
く
さ
ん
の

役
ど
こ
ろ
や
出
番
を
用
意
し
な
が
ら
、
住

民
全
員
が
主
役
と
い
う
暮
ら
し
の
シ
ナ
リ

オ
を
描
き
続
け
て
い
る
。
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D A T A

1964年	 	入居開始

2001年	 	兵庫県が明舞団地をオールドニュータウン再生の	

	 	 	 	モデルとして位置づける

2003年	 	兵庫県が「明舞団地再生計画」を策定。

	 	 	 	地域サービスを担うNPOなどの誘致により、

	 	 	 	高齢者給食宅配サービス「ひまわり」の運営スタート

2004年	 	明舞まちづくり広場開設

2006年	 	明舞団地再生計画改定

	2007年	 	明舞お助け隊の組織化

2008年	 	明舞まちづくり委員会設置

経 緯

■人　   口 291,141 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 119,873 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 23.4％（2014.1.1 現在現在）

明石市

■人　   口 220,076 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 95,437 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 26.55％（2013.12.31 現在）

神戸市垂水区

神戸市の都心から西へ約15kmの明石海峡を望む丘陵地に

ある。神戸市垂水区と明石市にまたがる広さ約 197ha の

敷地に、賃貸集合住宅（兵庫県営、兵庫県住宅供給公社、

ＵＲ）、分譲集合住宅、一戸建住宅が混在している。1975

年のピーク時には約 37,000 人の人口がいたが、その後は

減少の一途をたどり、2013年現在約 21,000 人にまで減

少、高齢化率は約38％に達している。

■人　   口 21,412 人（2010 年国勢調査）
■高齢化率 37.9％（2013.4.1 現在）
■設置主体 兵庫県（賃貸）、兵庫県住宅供給公社（賃

貸）、ＵＲ（賃貸）、民間（分譲、戸建）
■世 帯 数 10,014 世帯（2010 年国勢調査）
■住棟構成 県営 3,015 戸、住宅供給公社 190 戸、

ＵＲ 2,742 戸、分譲集合住宅 2,861
戸、戸建 1,518 戸、高齢者サポート住
宅など１棟、県住宅供給公社職員住宅
など 455 戸

明石舞子団地

●神戸市垂水区狩口台・南多聞
台・神陵台、明石市松ヶ丘

● JR 山陽本線朝霧駅より
　団地入口まで徒歩 10 分

所　在　地

文

文

文

文文

文

〒

〒

21

487

 山陽本線

 第２神明道路

福
田
川

朝霧駅

公園

朝霧中
神
陵
台
中

神陵台幼

朝霧小

あさぎり
病院

朝霧幼

奥の池幼

公園

公園

松が丘小

西舞子幼

舞子中
青陽西養護学校
公園

県有林

大蔵谷 IC

明舞
南鉄筋
住宅

センター
地区

明舞北鉄筋住宅

松が丘幼

明石市

神戸市

兵庫県

神戸市

明石市 垂水区

明石舞子
団地

１
９
５
９
～
１
９
７
２
年
に
兵
庫
県
と
兵
庫
県
住
宅
供
給
公
社
が
開
発
し
た
ニ
ュ
ー
タ
ウ

ン
。
入
居
開
始
か
ら
40
年
近
く
を
経
た
２
０
０
１
年
よ
り
、
兵
庫
県
は
明
石
舞
子
団
地
（
通

称
・
明め
い

舞ま
い

団
地
）
を
オ
ー
ル
ド
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
再
生
の
モ
デ
ル
と
し
て
位
置
づ
け
て
、
再
生

に
取
り
組
み
始
め
た
。
２
０
０
３
年
に
は
、
明
舞
団
地
再
生
計
画
を
策
定
し
、
老
朽
化
し
た

建
物
の
建
て
替
え
、
整
備
を
す
す
め
る
と
と
も
に
、
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
希
薄
化
し
た
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
を
住
民
主
体
に
よ
り
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
支
援
し
て
い
る
。
そ
の

結
果
、
い
く
つ
か
の
住
民
主
体
に
よ
る
生
活
支
援
や
住
民
支
え
合
い
を
担
う
組
織
や
活
動
が

展
開
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。

 ★

7
大規模公的団地

県
の
団
地
再
生
計
画
を
き
っ
か
け
と
し
た

住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
。

自
治
会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ま
ち
づ
く
り
組
織
に
よ
る
支
え
合
い

明
石
舞
子
団
地

（
兵
庫
県
神
戸
市
垂
水
区
・
明
石
市
）

DVD
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表１　明舞団地再生計画
（2003 年、兵庫県）の基本方針

兵
庫
県
に
よ
る
団
地
再
生
計
画

明
石
舞
子
団
地
（
以
下
、
明
舞
団
地
）

は
、
１
９
６
４
年
の
入
居
開
始
か
ら
40
年

近
く
を
経
て
、
団
地
内
の
集
合
住
宅
の
建

物
老
朽
化
が
す
す
む
と
と
も
に
、
団
地
住

民
の
高
齢
化
率
が
30
％
を
超
え
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
希
薄
化
、
孤
立
死
の
発
生
な
ど

の
問
題
が
現
れ
て
き
た
。

兵
庫
県
内
に
は
、
明
舞
団
地
以
外
に

も
建
設
か
ら
30
年
以
上
を
経
て
オ
ー
ル
ド

ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
と
な
っ
て
い
る
集
合
住
宅

団
地
が
多
く
存
在
し
て
い
る
。
県
内
の
集

合
住
宅
団
地
は
、
多
か
れ
少
な
か
れ
明
舞

団
地
と
同
様
の
問
題
を
抱
え
て
い
た
。
そ

の
た
め
、
兵
庫
県
は
、
最
も
古
く
、
最

も
規
模
が
大
き
い
団
地
の
一
つ
で
あ
る

明
舞
団
地
を
、
オ
ー
ル
ド
ニ
ュ
ー
タ
ウ

ン
再
生
の
モ
デ
ル
と
し
て
位
置
づ
け
て
、

２
０
０
１
年
よ
り
団
地
再
生
の
取
り
組
み

を
す
す
め
て
い
く
こ
と
と
し
た
の
で
あ
る
。

２
０
０
３
年
に
は
、
兵
庫
県
が
「
明
舞

団
地
再
生
計
画
」（
表
１
・
図
１
）
を
策

定
し
、
本
格
的
に
団
地
再
生
の
取
り
組
み

を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。
再
生
計
画
で
は
５

つ
の
基
本
方
針
を
定
め
て
、「
ま
ち
の
再

図１　明舞団地再生計画（2006 年改定）に基づく
明舞団地再生ロードマップ

取り組み
区分

これまでの取り組み
～2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014～

長期的な目標

コミュニティの
再生支援

県主導の実施 公社主導の実施 地域主導の実施

明舞団地再生協議会（公的セクター）

まちびらき
40 周年事業

各種主体の連携

ワークショップなど
各種イベント

地域サービスを担う
NPO 誘致

県営住宅の空住戸を活用したコミュニティ再生活動（2 団体）（地域再生計画の延長）

学生シェアハウス（県営住宅居住）

情報交流拠点開設
「明舞まちづくり広場」

地域住民による運営
（明舞まちづくりサポーター会議）

地域住民による生活支援サービス開始（明舞お助け隊）

地域再生計画による
県営住宅空住戸の活用

明舞まちづくり委員会設置
（包括的検討組織）

明舞まちづくり委員会
により適宜見直し

「明舞団地再生計画」（2006改定）

明舞まちなかラボ開設

再生計画の推進
エリア

マネジメントの
一体的な実現

・人びとの交流と
  連携の促進
・緑の
  ネットワーク創出
自立・
持続的活動

地域の
シンクタンク

研究・助言
（サブセンター活用方策など）

明舞まちづくり推進協議会
神陵台ふれあいのまちづくり協議会（地域住民など）

高齢者給食宅配サービス「ひまわり」の自主運営

推進体制
計画策定
団地運営

再生
まちづくり計画

連
携

連
携

若者の活動
拠点支援事業

実践菜園
講座

明舞住民講座
支援事業

明舞団地再生コンペの実施景観デザイン
コードの策定

明舞団地
再生計画

基礎調査
住民WS

明舞団地

(1) 全ての世代の人々が、豊かで、自立した居住生活を実
現する

(2) 住民主体のマネジメントのもと共助による居住生活を
実現する

(3) 既存ストック・地域資産の活用による持続的な再生・
更新を推進する

(4) 住まい・まちづくりを先導する再生・活性化を推進する
(5) 安全・安心に暮らせる住まい・まちづくりを推進する
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生
支
援
」（
団
地
内
の
建
物
の
建
て
替
え
、

機
能
更
新
な
ど
の
ハ
ー
ド
面
の
整
備
の
支

援
）と「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
支
援
」（
住

民
同
士
の
交
流
、
地
域
住
民
に
よ
る
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
の
運
営
）
の
両
面
か
ら
再

生
を
す
す
め
る
と
し
て
い
る
。
団
地
再
生

と
し
て
、
ハ
ー
ド
面
の
整
備
を
推
進
す
る

だ
け
で
な
く
、
住
民
主
体
に
よ
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
の
再
生
を
支
援
し
、
行
政
主
導
か

ら
住
民
主
体
の
団
地
再
生
へ
と
移
行
し
て

い
く
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

住
民
主
体
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生

●
見
守
り
を
兼
ね
た
配
食
サ
ー
ビ
ス

兵
庫
県
が
、
住
民
主
体
に
よ
る
生

活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
第
一
歩
と
し
て
、

２
０
０
３
年
に
地
域
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
Ｎ

Ｐ
Ｏ
の
誘
致
を
行
い
、
明
舞
団
地
の
商
業

エ
リ
ア
で
あ
る
セ
ン
タ
ー
地
区
（
以
下
、

明
舞
セ
ン
タ
ー
） 

の
空
き
店
舗
を
使
っ
た

Ｎ
Ｐ
Ｏ
ひ
ま
わ
り
会
に
よ
る
「
ふ
れ
あ
い

お
食
事
処　

明
舞
ひ
ま
わ
り
」（
以
下
、

ふ
れ
あ
い
お
食
事
処
）
の
活
動
が
同
年
10

月
よ
り
ス
タ
ー
ト
し
た
。

ひ
ま
わ
り
会
で
は
、「
食
を
と
お
し
た

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
」
を
目
指
し
て
、

①
健
康
に
配
慮
し
た
食
事
を
提
供
す
る
お

食
事
処
の
運
営
、
②
地
域
の
ひ
と
り
暮
ら

し
高
齢
者
な
ど
へ
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
、
③

地
域
の
男
性
高
齢
者
の
食
生
活
自
立
の
た

め
の
料
理
教
室
、
な
ど
の
活
動
を
行
っ
て

い
る
。

代
表
の
入
江
一
恵
さ
ん
（
83
歳
）
は
、

高
等
学
校
の
家
庭
科
教
員
と
し
て
長
く
教

鞭
を
と
っ
た
あ
と
、
短
期
大
学
の
教
員
と

し
て
も
調
理
学
や
高
齢
者
介
護
論
な
ど
の

教
育
に
携
わ
っ
て
き
た
。
定
年
退
職
後
、

北
欧
の
福
祉
に
関
心
を
も
ち
、
デ
ン
マ
ー

ク
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
、
ノ
ル
ウ
ェ
ー
な
ど

を
訪
問
、
個
人
の
尊
厳
を
た
い
せ
つ
に
し
、

残
存
能
力
を
生
か
し
た
支
援
を
す
る
と
い

う
北
欧
の
理
念
を
も
と
に
、「
食
」
に
重
点

を
お
き
、
地
域
で
住
み
続
け
る
こ
と
を
支

え
る
「
宅
老
所
」
を
つ
く
り
た
い
と
考
え

て
い
た
と
い
う
。
１
９
９
５
年
の
阪
神
・

淡
路
大
震
災
後
、
被
災
者
へ
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
か
か
わ
る
な
か
で
、
何
か
継
続
的
に
活

動
を
行
い
た
い
と
い
う
思
い
を
強
く
し
て

い
た
。
そ
ん
な
折
、
知
人
か
ら
明
舞
セ
ン

タ
ー
の
空
き
店
舗
を
活
用
し
た
、「
食
」
を

と
お
し
た
生
活
支
援
を
担
っ
て
も
ら
え
な

い
か
と
打
診
さ
れ
て
、
自
ら
ひ
ま
わ
り
会

を
立
ち
あ
げ
て
、
ふ
れ
あ
い
お
食
事
処
を

ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
こ
と
に
な
っ
た
と
い
う
。

ふ
れ
あ
い
お
食
事
処
の
活
動
を
２
０
０
３

年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
当
初
は
、
活
動
メ
ン

バ
ー
は
入
江
さ
ん
の
知
り
合
い
な
ど
17
人

で
、
そ
の
う
ち
、
明
舞
団
地
の
住
民
は
２

～
３
人
程
度
だ
っ
た
。
入
江
さ
ん
自
身
が

明
舞
団
地
エ
リ
ア
外
の
明
石
市
に
住
ん
で

い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
近
隣
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
を
一
緒
に
行
っ
て
い
た
仲
間
に
声

を
か
け
て
は
じ
め
た
た
め
で
あ
る
。
し
か

し
、
２
０
１
３
年
現
在
は
、
活
動
を
支
え

る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
40
人
に
増
え
る
と
と

も
に
、
そ
の
８
割
は
明
舞
団
地
の
住
民
で

構
成
さ
れ
て
お
り
、
ま
さ
に
団
地
の
住
民

主
体
に
よ
る
生
活
支
援
と
な
っ
て
い
る
。

ふ
れ
あ
い
お
食
事
処
は
、
週
に
４
日
（
月

曜
・
火
曜
・
木
曜
・
金
曜
）
の
営
業
（
お

食
事
11
時
30
分
～
13
時
・
喫
茶
10
時
～
15

時
）
と
団
地
内
外
の
住
民
へ
の
配
食
サ
ー
ビ

ス
を
行
っ
て
い
る
。
お
店
に
食
べ
に
来
る

人
の
な
か
に
は
、
誘
い
合
わ
せ
て
来
る
人

や
、
お
店
で
待
ち
合
わ
せ
て
一
緒
に
食
べ

る
人
も
い
る
が
、
一
人
で
や
っ
て
き
て
顔

な
じ
み
の
人
た
ち
と
の
会
話
を
楽
し
む
人

も
多
い
。
た
だ
単
に
お
昼
を
食
べ
に
く
る

と
い
う
よ
り
は
、
こ
こ
に
来
て
お
客
や
ス

タ
ッ
フ
と
の
ふ
れ
あ
い
を
楽
し
ん
で
い
る
。

配
食
サ
ー
ビ
ス
は
、
昼
（
11
時
30
分
～

12
時
30
分
）
と
夜
（
16
時
30
分
～
17
時
30

分
）
に
配
達
し
て
お
り
、
昼
だ
け
、
夜
だ

け
を
注
文
す
る
人
も
い
れ
ば
、
昼
と
夜
の

両
方
を
注
文
す
る
人
も
い
る
。
配
食
は
必

ず
手
渡
し
を
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
届

け
に
行
っ
た
際
に
外
出
中
だ
っ
た
り
、
呼

ひまわり会代表の入江一恵さん ふれあいキッチンの皆さん団地のひとり暮らし高齢者に手渡しで弁当を
配達し、安否を確認するひまわり会スタッフ
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男性高齢者向けの料理教室

び
鈴
を
押
し
て
も
電
話
を
し
て
も
出
な
い

場
合
に
は
、
何
度
も
訪
ね
る
こ
と
に
し
て

い
る
。
お
弁
当
を
手
渡
し
し
て
、
会
話
を

交
わ
す
こ
と
に
よ
り
、
体
調
の
変
化
や
生

活
の
様
子
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
れ
ま
で
に
、お
弁
当
を
配
達
し
た
際
に
、

利
用
者
が
家
の
な
か
で
倒
れ
て
い
た
こ
と

や
、
認
知
症
状
な
ど
の
異
変
に
気
づ
き
、

救
急
車
や
親
族
に
連
絡
し
た
こ
と
が
何
度

も
あ
る
と
い
う
。

食
事
の
材
料
や
味
に
も
こ
だ
わ
っ
て
お

り
、
有
機
野
菜
づ
く
り
を
推
進
す
る
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
提
携
し
て
い
る
農
家
の
野
菜
を
使
用

し
、「
旬
の
野
菜
を
た
っ
ぷ
り
使
っ
て
、

安
心
・
美
味
・
栄
養
と
、三
拍
子
そ
ろ
っ
た
、

か
ら
だ
に
や
さ
し
い
食
事
を
提
供
す
る
」

こ
と
を
モ
ッ
ト
ー
と
し
て
い
る
。
お
弁
当

は
６
５
０
円
と
、
民
間
の
弁
当
宅
配
業
者

よ
り
も
値
段
が
若
干
高
い
が
、
こ
の
ひ
ま

わ
り
の
サ
ー
ビ
ス
を
好
む
人
が
多
く
、昼
、

夜
あ
わ
せ
て
１
日
に
約
１
０
０
食
、
年
間

で
約
２
万
食
の
配
食
を
行
っ
て
い
る
。

男
性
の
ひ
と
り
暮
ら
し
が
増
え
て
い
る

こ
と
か
ら
、
年
に
４
回
、
男
性
料
理
教
室

を
開
催
し
、
好
評
を
得
て
い
る
。
ま
た
、

ひ
と
り
暮
ら
し
の
女
性
も
高
齢
に
な
る
に

つ
れ
て
食
生
活
が
貧
し
く
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
送
迎
が
必
要
な
身
体
の
弱
い
人

や
認
知
症
高
齢
者
の
利
用
も
視
野
に
入
れ

た
「
ふ
れ
あ
い
キ
ッ
チ
ン
ひ
ま
わ
り
料
理

教
室
」
を
２
０
１
３
年
７
月
か
ら
立
ち
あ

げ
て
、
楽
し
く
交
流
し
な
が
ら
食
生
活
を

支
え
て
い
く
取
り
組
み
を
始
め
て
い
る
。

●
県
営
住
宅
自
治
会
独
自
の

　

ご
み
出
し
サ
ー
ビ
ス

１
９
６
９
年
か
ら
入
居
開
始
し
た
県
営

明
舞
南
鉄
筋
住
宅
は
、
11
棟
４
６
０
戸
か

ら
な
る
。
現
在
の
自
治
会
長
は
、
小
高
平

さ
ん
（
77
歳
）。
小
高
さ
ん
は
、
長
男
が

小
学
１
年
生
、
長
女
が
４
歳
の
と
き
に
家

族
４
人
で
明
舞
団
地
に
入
居
し
、
野
球

チ
ー
ム
を
つ
く
る
な
ど
、
自
治
会
を
と
お

し
て
入
居
者
同
士
の
親
睦
を
深
め
て
き
た

と
い
う
。
１
９
８
８
年
か
ら
は
、
民
生
児

童
委
員
も
務
め
て
団
地
住
民
の
お
世
話
を

長
年
続
け
て
き
た
。
現
在
は
、
明
舞
南
鉄

筋
住
宅
の
自
治
会
長
を
は
じ
め
、
明
舞
ま

ち
づ
く
り
委
員
会
副
会
長
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
役
職
を
担
っ
て
い
る
。

明
舞
南
鉄
筋
住
宅
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の

な
い
５
階
建
で
、
住
棟
が
高
台
に
立
地
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
住
棟
の
階
段
だ
け
で

な
く
住
棟
か
ら
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
ま
で

の
間
に
も
屋
外
階
段
が
あ
り
、
足
腰
の
弱

く
な
っ
た
高
齢
者
に
と
っ
て
は
ご
み
出
し

が
た
い
へ
ん
と
い
う
声
が
あ
が
っ
て
い
た
。

そ
こ
で
、
小
高
さ
ん
が
以
前
勤
め
て
い

た
会
社
の
関
連
業
者
か
ら
の
協
力
申
し
出

を
受
け
て
、
業
者
に
よ
る
「
ご
み
出
し
代

行
サ
ー
ビ
ス
」
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
と

自
治
会
で
提
案
し
た
。
賛
否
両
論
が
出
さ

れ
る
な
か
、
団
地
住
民
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調

査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
４
割
を
超
え
る
住

民
が
賛
成
し
た
こ
と
か
ら
、
希
望
者
が
契

約
し
、
有
料
に
よ
り
利
用
で
き
る
ご
み
出

し
代
行
サ
ー
ビ
ス
を
２
０
１
１
年
か
ら
始

め
た
。

こ
れ
は
、
月
額
５
０
０
円
を
支
払
う
こ

県営明舞南鉄筋住宅自治会長の
小高平さん

と
に
よ
り
、
ご
み
収
集
日
の
朝
に
、
時
間

ま
で
に
住
戸
の
玄
関
を
出
て
半
階
降
り
た

踊
り
場
に
ご
み
を
出
し
て
お
け
ば
、
業
者

が
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
ま
で
運
ん
で
く
れ

る
と
い
う
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。
可
燃
ご
み

の
毎
週
火
曜
日
と
金
曜
日
だ
け
で
な
く
、

不
燃
ご
み
の
第
３
水
曜
日
、
資
源
ご
み
の

第
２
・
第
４
水
曜
日
の
各
回
に
、
ご
み
袋

１
つ
ま
で
の
ご
み
出
し
を
代
行
し
て
く
れ

る
。
ま
た
、
住
棟
ご
と
に
定
期
的
に
担
当

が
回
っ
て
く
る
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
掃

除
当
番
に
つ
い
て
も
、
こ
の
金
額
内
で
業

者
が
代
行
し
て
く
れ
る
。
高
齢
者
が
増
え

る
な
か
、
こ
の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
人

も
徐
々
に
増
え
て
い
る
と
と
も
に
、
団
地

内
の
ほ
か
の
自
治
会
で
導
入
す
る
と
こ
ろ

も
出
て
き
て
い
る
と
い
う
。

ま
た
、
明
舞
南
鉄
筋
住
宅
の
集
会
所
を

毎
日
13
時
～
15
時
の
間
は
、
必
ず
開
け
て

自
治
会
役
員
の
誰
か
が
い
る
よ
う
に
し
て

お
り
、
誰
と
は
な
く
集
ま
っ
て
き
て
お
茶

を
飲
む
な
ど
、
自
然
な
交
流
ス
ペ
ー
ス
と

し
て
機
能
し
て
い
る
。

●
「
学
生
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
」
に
よ
り
団
地

に
若
い
力
を
導
入

２
０
０
９
年
、
兵
庫
県
の
県
民
局
主
催

に
よ
り
、
明
舞
団
地
内
の
ま
ち
づ
く
り
に

か
か
わ
る
住
民
自
治
組
織
10
団
体
の
役
員

と
、
兵
庫
県
の
井
戸
敏
三
県
知
事
と
の
懇
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談
会
が
明
舞
セ
ン
タ
ー
で
開
催
さ
れ
た
。

そ
の
懇
談
会
に
お
い
て
、
小
高
さ
ん
が
知

事
に
次
の
よ
う
な
主
旨
の
提
案
を
行
っ
た
。

「
明
舞
団
地
の
周
辺
に
は
大
学
が
３
つ
も

あ
る
。
公
営
住
宅
法
が
あ
っ
て
難
し
い
だ

ろ
う
が
、
県
営
住
宅
内
に
は
空
き
住
戸
が

あ
る
。
自
治
会
活
動
に
協
力
し
て
も
ら
う

と
い
っ
た
条
件
を
つ
け
て
、
学
生
た
ち
に

低
額
の
家
賃
で
入
居
し
て
も
ら
え
る
よ
う

に
で
き
な
い
か
」「
学
生
た
ち
に
自
治
会

活
動
に
参
加
し
て
も
ら
う
こ
と
で
、
パ
ソ

コ
ン
な
ど
を
使
い
、
い
ろ
ん
な
情
報
を
お

年
寄
り
に
伝
え
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
、

自
治
会
が
活
性
化
す
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
」。

こ
の
小
高
さ
ん
の
提
案
を
受
け
て
、
兵

庫
県
と
し
て
検
討
し
た
う
え
で
国
土
交
通

省
と
も
相
談
し
た
結
果
、
明
舞
団
地
の
活

性
化
策
と
し
て
国
の
特
別
認
定
を
受
け

て
、
本
来
公
営
住
宅
法
で
は
認
め
ら
れ
て

い
な
い
、
学
生
の
単
身
入
居
を
可
能
と
す

る
「
学
生
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
」
が
２
０
１
１

年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
。

２
０
１
３
年
現
在
、
６
戸
の
県
営
住
宅

に
神
戸
学
院
大
学
、
兵
庫
県
立
大
学
、
神

戸
大
学
の
学
生
７
人
が
入
居
し
、
自
治
会

活
動
へ
の
参
加
や
ま
ち
づ
く
り
に
協
力
し

な
が
ら
生
活
し
て
い
る
。

神
戸
学
院
大
学
大
学
院
修
士
課
程
１
年

生
で
社
会
福
祉
に
つ
い
て
学
ん
で
い
る
陶

山
誉
樹
さ
ん
は
、
ゼ
ミ
の
指
導
教
員
の
す

す
め
で
、
学
生
シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
の
第
２
期

に
応
募
し
、
２
０
１
２
年
８
月
か
ら
県
営

明
舞
北
鉄
筋
住
宅
に
入
居
し
た
。そ
し
て
、

現
在
の
自
治
会
長
が
60
歳
代
後
半
で
病
気

を
抱
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
協
力
し
て
ほ

し
い
と
の
打
診
を
受
け
て
、
２
０
１
３
年

４
月
か
ら
自
治
会
副
会
長
を
担
っ
て
い

る
。
毎
月
第
２
日
曜
日
に
行
う
自
治
会
定

例
会
の
資
料
づ
く
り
や
各
棟
へ
の
案
内
掲

示
な
ど
が
仕
事
だ
。
ま
た
、
自
主
的
に
北

鉄
筋
住
宅
の
敷
地
内
の
草
刈
り
の
実
施

と
、
そ
の
後
の
昼
食
会
を
企
画
・
実
施
し

た
と
こ
ろ
、
住
民
17
～
18
人
、
学
生
３
人

の
参
加
が
得
ら
れ
た
と
い
う
。
昼
食
会
用

の
弁
当
代
は
、
自
治
会
の
費
用
で
は
な
く

自
分
が
大
学
院
で
使
う
こ
と
が
で
き
る
特

別
研
究
費
を
活
用
し
た
。
修
士
論
文
の

テ
ー
マ
を
「
住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
」

と
し
て
お
り
、
自
分
自
身
の
自
治
会
で
の

活
動
を
通
じ
て
研
究
を
す
す
め
て
い
く
と

い
う
。
大
学
院
修
了
後
は
、
出
身
地
で
あ

る
島
根
県
に
戻
り
、
就
職
し
よ
う
と
考
え

て
お
り
、「
明
舞
団
地
に
住
み
、
自
治
会

を
通
じ
て
住
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
活
動

し
た
経
験
を
、
地
元
に
戻
っ
て
か
ら
の
仕

事
や
活
動
に
生
か
し
た
い
」
と
話
し
て
く

れ
た
。

尾
崎
斉
人
さ
ん
は
、
兵
庫
県
立
大
学
経

済
学
部
４
年
生
だ
。
２
０
１
２
年
８
月
か

ら
県
営
南
鉄
筋
住
宅
に
入
居
し
、
小
高
さ

ん
が
会
長
を
務
め
る
自
治
会
の
毎
月
の
例

会
に
参
加
し
、
自
治
会
活
動
に
協
力
し
て

い
る
。
ま
た
、
自
治
会
活
動
だ
け
で
な
く
、

兵
庫
県
立
大
学
が
明
舞
セ
ン
タ
ー
の
空
き

店
舗
を
借
り
て
設
置
し
て
い
る
「
明
舞
ま

ち
な
か
ラ
ボ
」
の
ス
ペ
ー
ス
を
活
用
し
、

自
主
企
画
に
よ
る
無
料
の
パ
ソ
コ
ン
教
室

を
実
施
す
る
な
ど
、
明
舞
団
地
全
体
の
住

民
交
流
の
場
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

２
０
１
３
年
度
に
は
明
舞
団
地
で
の
活
動

が
認
め
ら
れ
て
、
兵
庫
県
が
文
化
の
振
興
、

福
祉
の
向
上
、
国
際
交
流
活
動
、
地
域
活

動
な
ど
の
分
野
に
お
い
て
、
豊
か
な
想
像

力
と
情
熱
を
傾
け
な
が
ら
活
動
す
る
青
少

年
を
表
彰
す
る「
若
人
の
賞
」を
受
賞
し
た
。

商
業
エ
リ
ア
を
活
用
し
た

住
民
の
見
守
り

●
商
業
者
と
し
て
の
住
民
支
援
と

　

ま
ち
づ
く
り
の
担
い
手

明
舞
セ
ン
タ
ー
の
商
店
街
は
、
明
舞
団

地
の
入
居
開
始
当
初
か
ら
団
地
住
民
の
生

活
を
支
え
る
商
店
と
し
て
大
き
な
役
割
を

担
っ
て
き
た
。
し
か
し
、
人
口
減
少
、
高

齢
化
の
進
展
に
よ
る
購
買
力
の
低
下
か

ら
、
空
き
店
舗
が
目
立
つ
よ
う
に
な
っ
て

神戸学院大学大学院生の陶山誉樹さん兵庫県立大学学生の尾崎斉人さん団地敷地内の草刈り
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団
地
全
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
担
う

「
明
舞
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」

明
舞
団
地
は
規
模
が
大
き
く
、
県
営
、

住
宅
供
給
公
社
、都
市
再
生
機
構
（
以
下
、

Ｕ
Ｒ
）
な
ど
、
異
な
る
種
別
の
住
宅
団
地

が
混
在
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
明
舞
団
地

全
体
を
一
体
と
し
て
ま
ち
づ
く
り
を
す
す

い
る
。
兵
庫
県
と
し
て
も
、
明
舞
団
地
の

再
生
の
重
要
な
柱
と
し
て
、
明
舞
セ
ン

タ
ー
の
再
生
を
掲
げ
て
、
現
在
の
明
舞
第

１
セ
ン
タ
ー
ビ
ル
の
向
か
い
側
に
新
し
い

複
合
商
業
施
設
を
２
０
１
３
年
に
開
業

し
、
隣
接
す
る
ビ
ル
の
改
修
工
事
を
現
在

す
す
め
て
い
る
。
明
舞
第
１
セ
ン
タ
ー
ビ

ル
は
２
０
１
５
年
ま
で
は
現
状
維
持
の
計

画
だ
が
、
そ
の
後
の
こ
と
は
ま
だ
明
確
に

な
っ
て
は
い
な
い
。

明
舞
セ
ン
タ
ー
商
店
会
会
長
を
務
め
る

小
林
明
夫
さ
ん
（
65
歳
）
は
、
明
舞
第
１

セ
ン
タ
ー
ビ
ル
の
２
階
で
電
気
店 

を
営

ん
で
い
る
。
電
気
店
と
し
て
、
高
齢
化
が

す
す
む
明
舞
団
地
住
民
の
多
く
を
顧
客
と

し
て
カ
バ
ー
し
、
注
文
に
応
じ
て
、
各
住

戸
ま
で
商
品
を
届
け
、
商
品
の
設
置
、
修

理
や
部
品
交
換
な
ど
に
も
き
め
細
か
く
対

応
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
一
方
で
高

齢
の
住
民
の
な
か
に
は
、
家
に
閉
じ
こ
も

り
が
ち
で
、
な
ん
で
も
人
に
頼
ろ
う
と
す

る
傾
向
が
強
い
人
が
い
る
こ
と
を
心
配
し

て
い
る
と
い
う
。「
電
気
製
品
を
買
う
の

に
し
て
も
、
お
任
せ
し
ま
す
、
と
い
う
人

が
増
え
て
い
る
。
な
ん
で
も
手
助
け
し
過

ぎ
る
こ
と
が
、
か
え
っ
て
ま
ち
に
出
る
機

会
を
奪
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
そ
う
い
う

人
に
は
、
閉
じ
こ
も
ら
ず
に
ま
ち
に
出
か

け
る
よ
う
に
提
案
し
て
い
ま
す
」
と
小
林

さ
ん
は
話
す
。

小
林
さ
ん
は
、
商
店
会
会
長
だ
け
で
な

く
、
明
舞
ま
ち
づ
く
り
サ
ポ
ー
タ
ー
会
議

会
長
、
明
舞
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
副
会
長

を
担
い
、
商
業
者
と
し
て
で
は
な
く
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
と
し
て
、
団
地
の
住
民
が
街
に

出
て
き
て
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
に
参
加
で
き

る
場
づ
く
り
を
支
援
し
て
い
る
。

●	

明
舞
ま
ち
づ
く
り
広
場
に
お
け
る

　

多
彩
な
住
民
活
動
の
支
援

２
０
０
４
年
７
月
、
明
舞
団
地
の
住
民

へ
の
活
動
の
企
画
や
参
加
を
支
援
す
る
場

と
し
て
、
明
舞
第
１
セ
ン
タ
ー
ビ
ル
の
空

き
店
舗
を
活
用
し
て
、「
明
舞
ま
ち
づ
く

り
広
場
」が
兵
庫
県
に
よ
り
開
設
さ
れ
た
。

そ
の
運
営
を
担
う
組
織
と
し
て
、「
ま
ち

づ
く
り
サ
ポ
ー
タ
ー
会
議
」
と
い
う
住
民

団
体
が
組
織
さ
れ
て
、
そ
の
会
長
を
小
林

さ
ん
が
担
っ
て
い
る
。
ま
た
、
ま
ち
づ
く

り
サ
ポ
ー
タ
ー
会
議
の
運
営
を
支
援
す
る

明舞クリスマスフェスタ（2013 年 12 月）

組
織
と
し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
神
戸
ま
ち
づ

く
り
研
究
所
が
役
割
を
担
っ
て
い
る
。

明
舞
ま
ち
づ
く
り
広
場
で
は
、
明
舞
団

地
内
で
活
動
し
て
い
る
住
民
団
体
や
サ
ー

ク
ル
活
動
の
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も

に
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
係
し
た
活
動
グ

ル
ー
プ
の
運
営
に
関
す
る
相
談
に
も
対
応

し
て
い
る
。
ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
広
場
の

ス
ペ
ー
ス
を
、
住
民
活
動
の
場
と
し
て
提

供
し
て
お
り
、
編
み
も
の
、
ビ
ー
ズ
細
工
、

習
字
な
ど
多
彩
な
活
動
の
場
と
し
て
、
ほ

ぼ
毎
日
の
よ
う
に
使
わ
れ
て
い
る
。

２
０
０
７
年
か
ら
は
、「
明
舞
お
助
け

隊
」
と
い
う
住
民
に
よ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

組
織
を
設
け
て
、
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
に

応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
っ
て
い

る
。
現
在
約
40
人
が
メ
ン
バ
ー
と
な
り
、

そ
の
ほ
と
ん
ど
が
65
歳
以
上
で
あ
る
が
、

住
民
か
ら
の
依
頼
を
受
け
て
、
家
具
の
移

動
、
庭
の
手
入
れ
、
電
球
の
取
り
替
え
な

ど
を
有
料
で
手
伝
っ
て
い
る
。
ま
ち
づ
く

り
広
場
に
お
い
て
、「
ふ
れ
あ
い
喫
茶　

ｃ
ａ
ｆ
ｅ
ひ
だ
ま
り
」（
毎
週
火
曜
日
）

や
、
子
育
て
中
の
母
親
の
た
め
の
交
流
の

場
「
ほ
っ
と
ス
ペ
ー
ス
ｍ
ａ
ｍ
ａ 

ｃ
ａ

ｆ
ｅ
」（
毎
週
水
曜
日
）
な
ど
を
開
催
し
、

住
民
同
士
の
気
軽
な
交
流
の
場
を
提
供
し

て
い
る
。

明舞センター商店会会長の
小林明夫さん

まちづくり委員会会長の
岡松治利さん
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め
て
い
く
こ
と
が
難
し
い
状
況
に
あ
る
。

し
か
し
、
兵
庫
県
と
し
て
は
、
明
舞
団
地

全
体
を
オ
ー
ル
ド
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
再
生
の

モ
デ
ル
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
こ
と
か

ら
、
団
地
全
体
の
ま
ち
づ
く
り
再
生
に
つ

い
て
検
討
す
る
た
め
に
は
、
住
民
と
行

政
に
よ
る
組
織
が
必
要
で
あ
る
と
し
て
、

２
０
０
８
年
に
「
明
舞
ま
ち
づ
く
り
委
員

会
」
を
設
置
し
た
。

こ
の
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
の
会
長
を

担
っ
て
い
る
の
が
、
岡
松
治
利
さ
ん
（
82

歳
）
で
あ
る
。
神
戸
市
垂
水
区
側
の
県
営

住
宅
に
ひ
と
り
暮
ら
し
を
し
て
お
り
、
県

営
明
舞
団
地
自
治
会
会
長
、
明
舞
団
地
連

合
自
治
協
議
会
会
長
、
神
戸
市
垂
水
区
自

治
会
連
絡
協
議
会
会
長
な
ど
多
く
の
役
職

を
担
っ
て
い
る
。
岡
松
さ
ん
は
、
も
と
も

と
は
明
舞
団
地
区
域
外
の
神
戸
市
垂
水
区

内
で
居
住
し
て
い
た
が
、
子
ど
も
が
独
立

し
、
妻
に
先
立
た
れ
た
こ
と
か
ら
、
ひ
と

り
で
県
営
住
宅
に
入
居
し
て
き
た
と
い

う
。
高
齢
に
な
っ
て
か
ら
団
地
に
引
っ
越

し
て
き
た
が
、「
高
齢
化
が
す
す
ん
だ
団

地
で
、
少
し
で
も
み
ん
な
が
安
心
し
て
住

め
る
ま
ち
に
な
る
よ
う
に
、
役
割
を
担
え

れ
ば
」
と
考
え
て
、
多
く
の
自
治
会
、
多

く
の
住
民
組
織
を
束
ね
る
役
割
を
担
っ
て

い
る
と
い
う
。

明
舞
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
の
２
人
の
副

会
長
に
は
、
商
店
会
会
長
の
小
林
さ
ん
と

南
鉄
筋
住
宅
自
治
会
長
の
小
高
さ
ん
、
理

事
に
は
、
明
舞
ひ
ま
わ
り
の
入
江
さ
ん
が

名
前
を
連
ね
て
お
り
、
住
民
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
の
活
動
を
実
質
的
に
担
っ
て
い
る

人
た
ち
が
参
加
し
、
行
政
・
Ｕ
Ｒ
と
と
も

に
明
舞
団
地
の
再
生
に
向
け
た
協
議
・
検

討
を
重
ね
て
い
る
。

今
後
の
課
題
・
展
望

岡
松
さ
ん
が
会
長
を
務
め
る
明
舞
団
地

連
合
自
治
会
協
議
会
は
、
各
団
地
自
治
会

を
束
ね
て
明
舞
団
地
全
体
と
し
て
の
課
題

に
取
り
組
む
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
た
組
織

だ
が
、
４
年
前
に
Ｕ
Ｒ
の
団
地
自
治
会
が

こ
の
協
議
会
を
退
会
し
て
し
ま
っ
た
。
そ

の
理
由
は
、
Ｕ
Ｒ
の
各
団
地
住
民
の
高
齢

化
が
す
す
み
、
各
自
治
会
役
員
の
担
い
手

が
少
な
く
な
る
な
か
で
、
連
合
自
治
協
議

会
に
ま
で
役
員
を
出
す
こ
と
が
難
し
く

な
っ
た
た
め
だ
と
い
う
。

今
後
、高
齢
化
が
さ
ら
に
す
す
む
な
か
、

県
営
、
Ｕ
Ｒ
賃
貸
・
分
譲
、
民
間
分
譲
、

一
戸
建
な
ど
、
多
様
な
設
置
主
体
、
種
類

の
住
宅
が
混
在
し
て
い
る
明
舞
団
地
に
お

い
て
、
住
民
の
支
え
合
い
を
き
め
細
か
く

展
開
し
て
い
く
こ
と
が
課
題
と
し
て
挙
げ

ら
れ
る
。
各
自
治
会
に
お
け
る
独
自
性
の

あ
る
取
り
組
み
を
尊
重
し
つ
つ
、
明
舞
団

地
全
体
と
し
て
情
報
を
共
有
し
、
連
携
・

協
力
し
て
い
く
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
く

こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

そ
の
際
に
、
各
自
治
会
に
お
け
る
支
え

合
い
活
動
の
担
い
手
お
よ
び
明
舞
団
地
全

体
の
住
民
主
体
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
の
担

い
手
の
若
返
り
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
大

き
な
課
題
で
あ
る
。
こ
こ
で
、
こ
れ
ま
で

に
紹
介
し
て
き
た
よ
う
に
、
現
在
の
活
動

を
担
っ
て
い
る
の
は
、
70
歳
代
、
80
歳
代

の
人
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
。
５
年
後
、

10
年
後
に
向
け
て
、
住
民
が
主
体
と
な
っ

た
支
え
合
い
活
動
を
さ
ら
に
活
発
に
展
開

し
て
い
く
た
め
に
は
、
若
い
世
代
の
担
い

手
の
参
加
、
育
成
を
す
す
め
て
い
く
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。

明舞まちづくり広場での住民による活動の様子

兵
庫
県
は
、
高
齢
化
が
す
す
む
明
舞
団

地
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
を
ね
ら
い
と
し

て
、
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す
る
若
い
世
代

に
居
住
し
て
も
ら
う
取
り
組
み
を
す
す
め

て
い
る
。

こ
れ
は
、
国
の
認
可
を
受
け
た
特
例
措

置
に
よ
る
も
の
で
、
県
営
住
宅
の
収
入
基

準
を
緩
和
し
て
、「
若
年
子
育
て
世
帯
」

お
よ
び
、「
新
婚
世
帯
」
を
対
象
に
、
自

治
会
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
を
条
件
と

し
て
入
居
者
募
集
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

２
０
０
７
年
９
月
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
、
こ

れ
ま
で
に
80
世
帯
が
入
居
し
て
い
る
と
い

う
。
入
居
し
た
の
は
、
20
歳
代
、
30
歳
代

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の
自
治
会
活
動

や
ま
ち
づ
く
り
組
織
の
活
動
は
、
こ
の
人

た
ち
が
中
心
的
な
役
割
を
担
っ
て
、
す
す

め
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
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D A T A

東京 23区のうち、板橋区は北西部に位置し、面積は 23

区中９番目の広さである。区の北部は低地、南部は武蔵野

台地の一部からなり、板橋地域・常盤台地域・志村地域・

赤塚地域・高島平地域の５地域に分かれる。板橋区はその

半数以上が住宅用地であり、自然が豊富にある一方、北部

には工業地域が広がっている。

■人　   口 540,040 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 282,640 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 22％（2014.1.1 現在）

東京都板橋区

かつては徳ケ原と呼ばれた低湿地帯であったが、住宅不足解

消のために日本住宅公団（現UR）が約100万坪という大

規模な区画整理を行った地区である。高島平団地は、URの

賃貸住宅7,741戸からなる高島平２丁目と、分譲住宅1,883

戸と賃貸住宅546戸からなる高島平３丁目を指し、総戸数

は10,170戸。1972年から入居が始まり、一時は３万人以

上が住んでいたが、1992年をピークに人口減少に転じる。

高島平団地
■人　   口 16,203 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 6,853 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 46.3％（2014.1.1 現在）

高島平地域センター館内
（高島平１～９丁目、新河岸１～３丁目、三園２丁目）
■人　   口 56,549 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 30,151 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 28.4％（2014.1.1 現在）

高島平団地

●東京都板橋区高島平
●都営地下鉄三田線　
　高島平駅、新高島平駅に
　またがるエリア

所　在　地

「
東
洋
一
の
大
団
地
」
と
入
居
当
時
、
各
方
面
か
ら
注
目
さ
れ
た
高
島
平
団
地
。
入
居
か
ら

42
年
が
経
ち
、
超
高
齢
化
、
少
子
化
、
人
口
減
と
い
っ
た
現
象
は
、
日
本
全
体
の
10
年
先
を

い
く
と
言
わ
れ
て
い
る
。
も
と
も
と
住
民
自
治
活
動
の
さ
か
ん
だ
っ
た
団
地
で
は
あ
る
が
、
住

民
が
大
学
や
企
業
と
と
も
に
団
地
の
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
課
題
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
42
年
の

歴
史
を
団
地
と
と
も
に
歩
ん
で
き
た
「
高
島
平
新
聞
社
」
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
の
活
動
を

中
心
に
、
住
民
、
Ｕ
Ｒ
、
大
学
、
企
業
が
団
地
と
ま
ち
の
再
生
に
取
り
組
む
姿
を
紹
介
す
る
。

文 文

文

文

文

文

火 〒

高島幼

高島二中 高島
二小

高島五小

旧高島
　七小

図書館健康福祉
センター

区民
事務所

児童館

大
東
文
化
大高島特別

支援学校

高島高

青桐幼

赤塚公園

都営三田線
高島通

赤坂公園通

首都高速５号線

新高島平駅 高島平駅

ハロハロ
グルメ

プラス
ワン

カフェグリーン

コミュニティー
カフェ
高島平駅前

市場通

神奈川県

埼玉県

東京都

板橋区

高島平団地

高島平団地外観

3 丁目

2 丁目

8
大規模公的団地

 ★

時
間
の
経
過
に
よ
り
変
化
す
る

地
域
の
課
題
に
合
わ
せ
て
展
開
し
た

住
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

高
島
平
団
地

（
東
京
都
板
橋
区
）
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ま
ち
づ
く
り
の
始
ま
り

高
島
平
団
地
で
ま
ち
づ
く
り
が
始
ま
っ

た
き
っ
か
け
に
つ
い
て
、
団
地
入
居
当
時

か
ら
タ
ウ
ン
新
聞
を
発
行
し
て
い
る
高
島

平
新
聞
社
の
村む

ら

奈な

嘉か

義
雄
さ
ん
（
以
下
、

義
雄
さ
ん
）
に
尋
ね
た
。

「
団
地
が
で
き
た
当
初
は
、
三
田
線
と
団

地
以
外
は
区
画
整
理
さ
れ
た
草
原
が
広
が

る
だ
け
で
、
周
り
に
は
何
も
な
か
っ
た
。

団
地
の
建
物
は
あ
っ
て
も
ソ
フ
ト
の
部
分

は
何
も
な
か
っ
た
。

は
じ
め
公
団
（
日
本
住
宅
公
団
）
は
、

課
長
や
部
長
ク
ラ
ス
の
ミ
ド
ル
エ
イ
ジ
層

の
入
居
を
予
測
し
て
い
た
よ
う
だ
が
、
ふ

た
を
開
け
た
ら
若
年
層
が
多
く
入
居
し
て

き
た
。
彼
ら
は
共
働
き
が
多
く
、
す
ぐ
に

保
育
所
不
足
の
問
題
が
生
ま
れ
た
。
何
も

な
か
っ
た
と
こ
ろ
に
い
き
な
り
３
万
人
の

ま
ち
が
で
き
た
か
ら
、困
る
こ
と
が
多
く
、

住
民
が
声
を
あ
げ
て
区
役
所
に
訴
え
、
団

地
か
ら
区
議
を
出
す
な
ど
し
て
一
つ
ひ
と

つ
問
題
を
解
決
し
て
い
っ
た
」

何
も
な
い
場
所
に
ま
ち
に
必
要
な
も
の

を
一
か
ら
つ
く
り
あ
げ
て
い
く
、
そ
う
し

た
住
民
の
熱
意
が
今
日
の
高
島
平
団
地
を

つ
く
っ
た
よ
う
だ
。

高
島
平
団
地
と
保
育
所
づ
く
り

高
島
平
団
地
の
住
民
運
動
を
振
り
返
る

な
か
で
、
保
育
所
問
題
は
外
せ
な
い
。
現

在
、
高
島
平
団
地
に
は
７
つ
の
保
育
所
と

２
つ
の
幼
稚
園
が
あ
る
が
、
当
初
、
団
地

内
の
保
育
所
は
３
つ
。
高
家
賃
の
高
島
平

団
地
で
は
若
い
夫
婦
が
入
居
し
て
も
共
働

き
と
な
る
家
庭
が
多
く
、
第
２
次
ベ
ビ
ー

ブ
ー
ム
と
相
ま
っ
て
、
多
い
と
き
に
は
年

間
２
０
０
０
人
の
子
ど
も
が
生
ま
れ
、
す

ぐ
に
保
育
所
問
題
が
発
生
し
た
。
団
地
に

住
む
若
い
親
た
ち
は
、
新
た
に
保
育
所
を

つ
く
る
よ
う
区
に
要
望
し
な
が
ら
、
同
時

に「
保
育
園
に
入
れ
な
い
子
の
父
母
の
会
」

を
立
ち
あ
げ
、
団
地
集
会
所
や
区
出
張
所

を
使
っ
た
共
同
保
育
を
始
め
た
と
い
う
。

毎
日
集
会
所
の
和
室
を
借
り
、
徐
々
に
荷

物
を
置
い
て
事
実
上
の
占
拠
を
し
て
い
っ

た
。「
あ
れ
は
す
ご
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
っ

た
」
と
義
雄
さ
ん
は
語
る
。

団
地
に
あ
る
「
こ
じ
か
保
育
園
」
は
、

自
分
た
ち
で
保
育
所
を
つ
く
ろ
う
と
、
２

丁
目
団
地
自
治
会
の
役
員
が
中
心
と
な
り

始
め
た
も
の
で
あ
る
。
社
会
福
祉
法
人
を

つ
く
り
、
事
業
も
展
開
し
て
い
る
。
団
地

住
民
が
認
可
保
育
所
を
つ
く
る
事
例
は
、

そ
う
多
く
な
い
。

高
島
平
団
地
と
高
島
平
新
聞

高
島
平
の
ま
ち
づ
く
り
を
語
る
う
え

で
、
欠
か
せ
な
い
の
が
「
高
島
平
新
聞
」

だ
。
そ
れ
ま
で
専
門
紙
の
記
者
で
、
前
の

住
居
団
地
で
も
自
治
会
の
新
聞
を
つ
く
っ

て
い
た
義
雄
さ
ん
が
、
団
地
入
居
が
始

ま
っ
た
１
９
７
２
年
５
月
、
地
域
の
情
報

を
載
せ
た
新
聞
を
創
刊
し
た
の
が
始
ま
り

で
あ
る
。
当
初
、
配
布
対
象
は
団
地
の
み

で
、４
頁
か
ら
な
る「
団
地
新
聞
・
高
島
平
」

を
５
０
０
０
部
ほ
ど
発
行
し
た
。現
在
は
、

月
に
１
度
発
行
の
16
頁
か
ら
な
る
地
域
情

報
新
聞
だ
。
団
地
を
含
め
た
高
島
平
地
区

の
75
％
に
無
料
で
戸
別
配
達
し
、
発
行
部

数
は
２
２
５
０
０
部
に
も
の
ぼ
る
。
現
在

は
義
雄
さ
ん
の
次
男
で
あ
る
村
奈
嘉
高
英

さ
ん
（
以
下
、
高
英
さ
ん
）
が
代
表
を
務

め
て
い
る
。

●
高
島
平
新
聞
と
ま
ち
づ
く
り

高
島
平
新
聞
が
ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
し

た
事
例
は
い
く
つ
も
あ
る
が
、
住
民
の
み

な
ら
ず
日
本
住
宅
公
団
（
現
都
市
再
生
機

構
・
Ｕ
Ｒ
）
に
も
浸
透
し
た
の
が
団
地
内

の
通
り
の
愛
称
づ
け
で
あ
る
。入
居
当
時
、

団
地
の
公
園
や
広
場
、
通
り
は
A
地
区
、

B
通
り
な
ど
、
無
機
質
な
名
前
が
つ
け
ら

れ
て
い
た
。
も
っ
と
親
し
み
や
す
く
な
る

よ
う
に
と
１
９
７
７
年
６
月
に
新
聞
社
が

高島平新聞社　創業者
村奈嘉　義雄さん　

高島平新聞社　社長
村奈嘉　高英さん

現在の高島平新聞

高島平新聞　創刊号（1972 年）
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「
高
島
平
団
地
わ
が
街
へ
の
ネ
ー
ミ
ン
グ

実
行
委
員
会
」
を
立
ち
あ
げ
、
紙
面
で
住

民
か
ら
の
「
名
前
」
を
懸
賞
募
集
し
た
。

採
用
さ
れ
た
名
前
に
は
賞
金
が
出
る
こ
と

も
あ
り
、
団
地
住
民
か
ら
２
２
６
８
件
も

の
名
前
が
寄
せ
ら
れ
た
と
い
う
。
こ
の
と

き
に
決
め
ら
れ
た
40
か
所
の
名
前
は
、「
さ

く
ら
通
り
」「
け
や
き
通
り
」「
緑
通
り
」「
お

山
の
広
場
」
な
ど
で
、
今
で
は
Ｕ
Ｒ
の
案

内
板
で
も
使
わ
れ
て
い
る
。

義
雄
さ
ん
は
、「
ま
ち
づ
く
り
は
、
行

政
が
つ
く
る
も
の
で
も
個
人
が
つ
く
る
も

の
で
は
な
く
、
た
く
さ
ん
の
人
が
か
か

わ
っ
て
つ
く
っ
て
い
く
も
の
。
そ
の
ま
と

め
役
と
な
る
と
こ
ろ
が
必
要
で
、
新
聞
社

が
役
に
立
っ
た
」
と
話
す
。
地
域
で
課
題

と
思
わ
れ
る
こ
と
を
新
聞
に
書
く
と
、
記

事
を
読
ん
だ
住
民
が
立
ち
あ
が
り
、
行
動

し
て
い
っ
た
と
い
う
。

●
記
者
は
地
元
主
婦

高
島
平
新
聞
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
「
街
の

元
気
を
応
援
し
ま
す
」。
新
聞
に
は
地
域

に
か
か
わ
る
政
治
・
経
済
は
も
ち
ろ
ん
、

口
コ
ミ
情
報
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
情
報
、
便

利
・
お
得
情
報
な
ど
、
住
民
が
実
際
に
必

要
と
し
て
い
る
情
報
が
掲
載
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
に
は
、
地
元
の
主
婦
記
者
の
働

き
が
大
き
い
。
発
刊
２
号
目
か
ら
主
婦
記

者
が
取
材
を
始
め
、
こ
れ
ま
で
に
70
人
近

い
主
婦
が
記
者
を
務
め
て
き
た
。
現
在
は

30
歳
代
～
50
歳
代
の
４
人
が
主
婦
記
者
と

し
て
活
躍
し
て
い
る
。

主
婦
記
者
に
つ
い
て
高
英
さ
ん
は
、「
地

域
の
こ
と
を
よ
く
知
っ
て
い
る
お
母
さ
ん

た
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
口
コ
ミ
を
含

め
て
す
ご
い
」
と
話
す
。
記
者
の
募
集
は

高
島
平
新
聞
で
行
う
た
め
、
新
聞
読
者
が

応
募
し
て
く
る
。「
自
分
た
ち
の
書
い
た

記
事
で
ま
ち
が
変
わ
っ
て
い
く
こ
と
を
実

感
で
き
、
地
域
の
た
め
に
働
い
て
い
る
、

と
い
う
意
識
が
高
い
」
と
高
英
さ
ん
は
主

婦
記
者
を
評
価
す
る
。

「
横
断
禁
止
の
道
路
を
横
切
る
人
が
多
い

場
所
を
、『
あ
ぶ
な
い
』
と
記
事
に
し
た

と
こ
ろ
、
そ
の
後
道
路
を
渡
れ
な
い
よ
う

中
央
分
離
帯
が
で
き
た
」「
団
地
内
の
放

置
車
両
が
な
か
な
か
片
づ
か
ず
、
ま
ち
の

イ
メ
ー
ジ
が
悪
く
な
る
と
記
事
に
し
た

ら
、
車
が
す
ぐ
に
撤
去
さ
れ
た
」
な
ど
、

ま
ち
の
問
題
を
見
つ
け
、
そ
れ
を
記
事
に

す
る
こ
と
で
、
住
民
や
商
店
街
だ
け
で
な

く
、
行
政
の
関
心
を
高
め
る
こ
と
に
も
つ

な
が
っ
て
い
る
。

●
空
き
室
調
査
と
高
齢
化
調
査

高
島
平
新
聞
を
一
戸
ず
つ
配
付
し
て
い

る
た
め
、
異
変
に
気
づ
く
こ
と
が
あ
る
。

今
か
ら
９
年
前
、
戸
数
に
合
わ
せ
て
配
付

す
る
新
聞
が
大
量
に
余
っ
て
い
る
こ
と
に

気
が
つ
い
た
。
団
地
内
に
ど
れ
だ
け
空
き

家
が
あ
る
の
か
を
新
聞
社
が
調
査
し
た
と

こ
ろ
、
１
万
戸
余
り
の
中
で
５
０
０
戸
余

ほ
ど
が
空
き
家
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
っ

た
。
こ
の
実
態
を
詳
し
く
調
査
し
、
高
島

平
新
聞
で
発
表
し
た
と
こ
ろ
、
国
会
の
予

算
委
員
会
で
も
取
り
あ
げ
ら
れ
、
Ｕ
Ｒ
の

募
集
方
法
が
年
に
４
回
の
抽
選
方
式
か
ら

随
時
募
集
に
変
わ
り
、
団
地
内
に
案
内
所

が
設
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

ま
た
、
団
地
の
高
齢
化
を
感
じ
た
こ
と

か
ら
、
高
島
平
新
聞
社
は
住
民
基
本
台
帳

か
ら
一
人
ひ
と
り
の
年
齢
、
家
族
構
成
を

調
べ
た
。
２
０
１
２
年
の
調
べ
で
、
団
地

住
民
１
万
６
千
人
の
う
ち
43
％
が
高
齢

者
、
そ
の
う
ち
半
数
が
ひ
と
り
暮
ら
し
で

あ
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
こ
う
し
た
調
査

か
ら
、
団
地
で
は
人
口
減
少
と
少
子
化
と

高
齢
化
が
同
時
に
起
こ
り
、
空
き
家
が
増

え
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
肌
で
感
じ

て
い
た
こ
と
で
は
あ
っ
た
が
、
調
査
に
よ

り
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

●
高
島
平
べ
ん
り
帳

「
高
島
平
べ
ん
り
帳
」
と
は
、
高
島
平
新

聞
が
年
に
一
度
発
行
す
る
高
島
平
地
域
の

情
報
を
網
羅
し
た
情
報
誌
だ
。
１
９
７
４

年
に
発
行
が
始
ま
り
、
２
０
１
３
年
度
版

で
39
号
を
迎
え
る
。

「
高
島
平
べ
ん
り
帳
」
に
は
、
公
共
機
関

や
商
店
の
名
前
、
電
話
番
号
、
住
所
の
み

な
ら
ず
、
高
島
平
の
町
内
・
自
治
会
、
自

治
会
役
員
名
簿
、
民
生
児
童
委
員
名
簿
を

掲
載
し
て
い
る
。
名
前
と
連
絡
先
が
記
さ

れ
て
い
る
の
で
、
誰
に
連
絡
す
れ
ば
よ
い

か
が
す
ぐ
に
わ
か
る
。
ま
た
、
高
島
平
地

域
内
に
あ
る
１
０
０
以
上
の
サ
ー
ク
ル
も

掲
載
し
て
い
る
。
サ
ー
ク
ル
は
、
野
球
や

サ
ッ
カ
ー
、
バ
レ
ー
と
い
っ
た
ス
ポ
ー
ツ

系
サ
ー
ク
ル
か
ら
コ
ー
ラ
ス
、
大
正
琴
、

写
真
、
陶
芸
、
絵
画
、
囲
碁
な
ど
の
カ
ル

チ
ャ
ー
系
サ
ー
ク
ル
と
多
岐
に
わ
た
っ
て

い
る
。
こ
れ
だ
け
の
数
の
サ
ー
ク
ル
が
で

き
た
の
は
、高
島
平
新
聞
の
力
が
大
き
い
。

新
聞
創
刊
当
時
、
新
住
民
ば
か
り
で
交
流

の
な
い
ま
ち
に
「
心
の
ふ
れ
あ
い
」
と
友

だ
ち
づ
く
り
を
目
的
に
、紙
面
上
で「
サ
ー

ク
ル
す
る
者
こ
の
指
と
ま
れ
」
と
地
域
住

民
に
呼
び
か
け
た
。
新
聞
社
は
呼
び
か
け

に
応
じ
た
人
び
と
に
対
し
、
仲
介
役
と
し

「高島平べんり帳」2013 年版
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て
立
会
い
、
サ
ー
ク
ル
づ
く
り
を
サ
ポ
ー

ト
し
た
。

高
島
平
再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

先
述
し
た
よ
う
に
、
高
島
平
新
聞
社
が

団
地
の
実
態
調
査
を
し
た
結
果
、
団
地
で

は
人
口
減
少
と
少
子
化
、
高
齢
化
が
す
す

み
、
空
き
家
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
た
。
そ
れ
が
き
っ
か
け
で
、
義

雄
さ
ん
た
ち
地
元
住
民
３
人
と
大
東
文
化

大
学
の
教
員
か
ら
な
る
「
地
域
再
生
」
を

テ
ー
マ
と
し
た
私
的
研
究
会
「
高
島
平
再

生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
委
員
会
」が
始
ま
っ
た
。

月
に
一
度
大
学
で
勉
強
会
を
す
る
な

か
、団
地
に
起
こ
る
人
口
減
少
や
少
子
化
、

高
齢
化
、
空
き
家
問
題
、
シ
ャ
ッ
タ
ー
商

店
街
と
い
っ
た
問
題
が
た
く
さ
ん
み
え
て

き
た
。
勉
強
会
を
始
め
て
４
年
ほ
ど
た
っ

た
頃
に
、
団
地
２
丁
目
の
一
角
に
大
学
が

主
体
と
な
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
を

つ
く
っ
た
の
が
「
高
島
平
再
生
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
の
一
つ
の
成
果
で
あ
る
。

２
０
０
７
年
度
に
こ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
含
め
大
東
文
化
大
学
が
、
文
部
科
学
省

実
施
の
「
現
代
Ｇ
Ｐ
」
に
採
択
さ
れ
、
大

学
が
中
心
と
な
り
学
生
と
地
域
住
民
の
交

流
活
動
が
始
ま
っ
た
。
交
流
活
動
は
主
に

２
つ
あ
り
、
一
つ
は
、
大
学
で
学
ぶ
留
学

生
と
日
本
人
学
生
が
ル
ー
ム
シ
ェ
ア
を
し

て
団
地
の
空
き
住
戸
に
住
む
取
り
組
み

で
、
も
う
一
つ
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ

で
の
交
流
活
動
で
あ
る
。

そ
の
後
、
大
学
と
住
民
の
意
見
の
相
違

か
ら
、
義
雄
さ
ん
た
ち
は
「
高
島
平
再
生

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
会
議
」、
大
学
は
「
み
ら

い
ネ
ッ
ト
高
島
平
」
と
名
前
を
変
え
、
そ

れ
ぞ
れ
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

団
地
に
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ

高
島
平
団
地
に
は
、
現
在
、
以
下
の
４

つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
が
あ
る
。

①
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ド
リ
ー
ム
タ
ウ
ン
が
運

営
す
る
「
地
域
リ
ビ
ン
グ　

プ
ラ
ス
ワ

ン
」：
２
０
１
３
年
４
月
開
業
・
高
島
平

団
地
イ
ー
ス
ト
サ
イ
ド
名
店
街
内
。

②
高
島
平
ル
ネ
ッ
サ
ン
ス
合
同
会
社
が
運

営
す
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
カ
フ
ェ　

高
島
平
駅
前
店
」
：
２
０
１
２
年
９
月
開

業
・
高
島
平
団
地
フ
ァ
ン
シ
ー
フ
ロ
ア
商

店
街
内
。

③
大
東
文
化
大
学
が
運
営
す
る
「
カ

フ
ェ
・
グ
リ
ー
ン
」：
２
０
０
８
年
2
月

開
業
。
団
地
２
丁
目
さ
く
ら
通
り
商
店
街

内
。

④
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
高
島
平
Ａ
Ｃ
Ｔ
（
ア
ク

ト
）
が
運
営
す
る
「
高
島
平
多
国
籍
食
堂

ハ
ロ
ハ
ロ
グ
ル
メ
」
：
２
０
１
３
年
12
月

開
業
。
団
地
３
丁
目
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
名
店

街
内
。
「
外
国
人
と
日
本
人
が
仲
良
く
な

る
カ
フ
ェ
」
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
で
始

ま
っ
た
多
国
籍
カ
フ
ェ
で
あ
る
。

こ
の
な
か
か
ら
２
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

カ
フ
ェ
の
活
動
を
紹
介
す
る
。

●
地
域
リ
ビ
ン
グ　

プ
ラ
ス
ワ
ン

大
東
文
化
大
学
職
員
を
経
て
、
現
在
板

橋
区
議
の
井
上
温
子
さ
ん
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

ド
リ
ー
ム
タ
ウ
ン
を
つ
く
り
、
２
０
１
３

年
４
月
に
「
地
域
リ
ビ
ン
グ　

プ
ラ
ス
ワ

ン
」（
以
下
、
プ
ラ
ス
ワ
ン
）
を
オ
ー
プ
ン

し
た
。
核
家
族
や
ひ
と
り
暮
ら
し
が
増
え

る
な
か
地
域
で
共
有
す
る
リ
ビ
ン
グ
を
も

つ
こ
と
で
、
毎
日
の
暮
ら
し
に
何
か
一
つ

プ
ラ
ス
に
な
る
こ
と
を
願
っ
て
「
プ
ラ
ス

ワ
ン
」
と
名
づ
け
ら
れ
た
。

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

地域リビング　プラスワン入口

内田さんと井上さん

食事後、バンドライブを楽しむ常連客食事を楽しむ人たち
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上
の
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
サ
ー
ビ

ス
で
寄
附
を
募
っ
た
活
動
で
あ
る
。
地
元

住
民
以
外
か
ら
も
関
心
が
寄
せ
ら
れ
、
多

く
の
寄
附
が
集
ま
っ
た
。「
プ
ラ
ス
ワ

ン
」
の
活
動
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
配
信
さ
れ
、

日
々
の
取
り
組
み
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
で
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
活

動
が
行
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
一
つ
が
、
コ

モ
ン
ミ
ー
ル
「
お
う
ち
ご
は
ん
」
で
あ

る
。
ご
は
ん
当
番
を
し
て
も
よ
い
と
い
う

人
が
、
自
分
の
都
合
の
つ
く
日
に
、
食
事

づ
く
り
を
担
当
し
、
昼
食
や
（
希
望
が
あ

れ
ば
）
夕
食
を
１
食
５
０
０
円
で
提
供
し

て
い
る
。
ご
は
ん
当
番
に
は
、
平
日
の
昼

間
は
働
き
な
が
ら
子
育
て
を
し
て
い
る
若

い
女
性
や
ベ
テ
ラ
ン
の
主
婦
、
70
歳
代
の

男
性
、
イ
ラ
ン
人
や
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
人

が
い
る
。
１
か
月
の
担
当
者
と
メ
ニ
ュ
ー

が
決
ま
る
と
、
ほ
か
の
活
動
案
内
と
と
も

に
チ
ラ
シ
に
載
せ
、
団
地
の
掲
示
板
に
掲

示
す
る
。

井
上
さ
ん
は
、「
ひ
と
り
暮
ら
し
の
人

が
会
話
を
楽
し
み
な
が
ら
食
事
を
で
き
る

場
に
な
っ
て
い
る
。
共
働
き
や
子
育
て
中

の
人
も
、
身
近
に
頼
れ
る
人
が
お
ら
ず
家

事
や
育
児
が
負
担
に
な
る
こ
と
も
あ
る
。

実
家
の
ご
は
ん
を
食
べ
に
来
る
よ
う
に
、

保
育
園
や
会
社
帰
り
に
こ
こ
に
寄
っ
て
も

ら
い
、
少
し
で
も
家
事
が
楽
に
な
っ
た
り

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
で
は
、
昭
和
歌
謡
を
演

奏
す
る
バ
ン
ド
の
ラ
イ
ブ
や
、
英
会
話
教

室
、
カ
イ
ロ
プ
ラ
テ
ィ
ッ
ク
な
ど
の
催
し

が
行
わ
れ
て
い
る
。
訪
問
し
た
日
に
は
バ

ン
ド
ラ
イ
ブ
が
あ
り
、
バ
ン
ド
目
当
て
に

月
に
一
度
食
事
会
を
開
い
て
い
る
女
性
グ

ル
ー
プ
に
も
お
会
い
し
た
。（
写
真
参
照
）

ま
た
、
キ
ッ
チ
ン
の
開
放
も
し
て
い
る

た
め
、
障
害
を
も
つ
人
と
ヘ
ル
パ
ー
さ
ん

で
食
事
づ
く
り
を
す
る
こ
と
も
あ
る
と
い

う
。バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
意
識
し
た
店
内
は
、

畳
敷
き
の
小
上
が
り
も
あ
り
、
赤
ち
ゃ
ん

に
も
障
害
を
も
つ
人
に
と
っ
て
も
や
さ
し

い
つ
く
り
と
な
っ
て
い
る
。

●
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
カ
フ
ェ
・

　

		

高
島
平
駅
前
」

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
カ
フ
ェ
・
高
島
平
駅

前
」
は
、
高
島
平
団
地
フ
ァ
ン
シ
ー
フ
ロ

ア
商
店
街
の
一
角
に
あ
り
、
月
曜
か
ら
土

曜
の
10
時
か
ら
18
時
ま
で
開
店
し
て
い
る
。

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
カ
フ
ェ
・
高
島
平

駅
前
」
は
、
２
０
０
９
年
に
一
度
開
い

た
が
都
合
に
よ
り
一
旦
閉
じ
た
あ
と
、

２
０
１
２
年
９
月
に
再
オ
ー
プ
ン
し
た
。

現
在
の
活
動
は
、サ
ー
ク
ル
活
動
、発
表
会
、

セ
ミ
ナ
ー
な
ど
の
レ
ン
タ
ル
ス
ペ
ー
ス
と

コ
ー
ヒ
ー
や
紅
茶
を
提
供
す
る
喫
茶
で
あ

る
。
開
設
時
、
Ｕ
Ｒ
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

カ
フ
ェ
の
開
設
に
協
力
的
で
、
中
古
の

コミュニティーカフェ・高島平駅前入口 店内にはマッサージチェアがあるコミュニティーカフェ・
高島平駅前の店内

話
を
す
る
機
会
に
な
れ
ば
」
と
話
す
。
実

際
、
保
育
園
に
通
う
子
ど
も
を
も
つ
お
母

さ
ん
が
利
用
し
て
い
る
と
い
う
。
ま
だ
ま

だ
認
知
度
が
低
い
が
、
一
緒
に
保
育
園
に

も
情
報
を
広
め
て
い
き
た
い
ね
、
と
話
し

て
い
る
と
い
う
。

「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
に
は
、
ご
は
ん
当
番
以

外
に
も
お
う
ち
番
が
い
る
。
お
う
ち
番
と

は
、「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」の
開
店
準
備
や
清
掃
、

運
営
な
ど
を
担
当
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ス

タ
ッ
フ
で
あ
る
。
筆
者
ら
が
訪
問
し
た
日

は
、
11
時
の
開
店
か
ら
76
歳
の
内
田
さ
ん

（
通
称
た
く
ち
ゃ
ん
）
が
、
お
う
ち
番
を

担
当
し
て
い
た
。
内
田
さ
ん
は
、「
オ
ー

プ
ン
前
に
チ
ラ
シ
を
見
て
、
ど
う
い
う
と

こ
ろ
か
な
と
思
っ
て
来
て
み
た
。
今
で
は

週
に
５
日
は
来
て
い
る
。
い
ろ
い
ろ
な
人

に
出
会
え
る
の
が
い
い
よ
」
と
笑
う
。
内

田
さ
ん
は
、
月
に
２
回
（
多
い
時
に
は
４

回
）
の
ご
は
ん
当
番
も
担
当
し
て
い
る
。

食
材
は
、
北
海
道
や
築
地
か
ら
魚
を
取
り

寄
せ
る
な
ど
の
こ
だ
わ
り
が
あ
り
、
当
初

は
そ
の
腕
前
を
心
配
し
て
い
た
ス
タ
ッ
フ

も
、
一
度
内
田
さ
ん
の
手
料
理
を
食
べ
た

ら
、
ぜ
ひ
ご
は
ん
当
番
に
な
っ
て
ほ
し
い

と
頼
ん
だ
と
い
う
。
若
い
ス
タ
ッ
フ
が
多

い
「
プ
ラ
ス
ワ
ン
」
で
、
細
か
な
点
ま
で

目
配
り
し
て
く
れ
る
内
田
さ
ん
の
存
在
は

大
き
い
。
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設
備
機
器
を
無
償
で
提
供
し
て
く
れ
た
。

筆
者
ら
が
訪
問
し
た
の
は
水
曜
日
の

午
後
で
あ
っ
た
が
、
若
い
人
か
ら
高
齢
者

ま
で
多
く
の
人
が
カ
フ
ェ
で
く
つ
ろ
い
で

い
た
。
聞
け
ば
、
マ
ッ
サ
ー
ジ
器
が
あ
る

た
め
、
毎
日
利
用
す
る
人
も
い
る
と
い

う
。
ま
た
、
高
島
平
中
央
病
院
帰
り
の
人

が
寄
っ
て
い
く
こ
と
も
あ
る
と
い
う
。
運

営
者
の
一
人
で
あ
る
村
奈
嘉
義
雄
さ
ん

は
、「
ま
も
な
く
高
齢
化
率
50
％
に
な
る
団

地
だ
か
ら
、
高
齢
者
が
元
気
に
家
か
ら
出

て
き
て
、
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
話
し
て
い

く
場
所
に
な
れ
ば
い
い
」
と
話
す
。
ほ
か

に
も
看
護
学
校
に
通
う
中
国
人
留
学
生
が

放
課
後
に
来
て
、
日
本
人
と
交
流
し
、
日

本
語
を
学
ぶ
場
に
も
な
っ
て
い
る
と
い
う
。

２
０
１
４
年
か
ら
は
、
終
活
セ
ミ
ナ
ー

を
１
年
か
け
て
行
う
予
定
だ
。
弁
護
士
や

専
門
家
、
業
者
が
講
師
と
な
り
、
お
墓
や

お
寺
、
葬
式
の
仕
方
、
相
続
、
成
年
後
見

な
ど
、
高
齢
者
が
不
安
に
感
じ
る
内
容
を

テ
ー
マ
に
話
す
と
い
う
、
高
齢
者
が
安
心

し
て
過
ご
せ
る
機
会
を
つ
く
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
カ
フ
ェ
・
高
島
平
駅

前
に
は
、
多
世
代
・
多
文
化
の
高
島
平
住

民
が
相
互
に
交
流
し
、「
学
び
合
い
」「
励

ま
し
合
い
」「
楽
し
み
合
う
」「
居
場
所
」

と
し
て
の
拠
点
機
能
が
あ
る
。

高
島
平
団
地
の
再
生
の

新
た
な
取
り
組
み

高
島
平
団
地
は
、
現
在
企
業
と
協
力
し

て
新
た
な
取
り
組
み
を
始
め
て
い
る
。
２

つ
の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
。

●
１
棟
の
う
ち
の
30
室
を
サ
ー
ビ
ス
付
き

高
齢
者
向
け
住
宅
に
改
修

Ｕ
Ｒ
は
高
島
平
団
地
の
空
き
室
30
戸
を

改
修
し
た
分
散
型
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者

住
宅
を
２
０
１
４
年
に
開
始
す
る
。
家
賃

は
９
５
０
０
０
円
程
度
（
別
途
、
共
益
費

２
７
０
０
円
、
サ
ポ
ー
ト
料
３
０
０
０
０

円
）
で
、
団
地
内
の
１
棟
に
点
在
す
る
空

き
室
を
利
用
し
、
対
象
戸
が
分
散
す
る
全

国
初
の
モ
デ
ル
で
あ
る
。
実
際
の
業
務

は
、
団
地
再
生
型
の
高
齢
者
住
宅
の
運
営

実
績
を
も
つ
㈱
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
が

行
う
。

ス
タ
ッ
フ
が
日
中
に
常
駐
す
る
サ
ー
ビ

ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
の
事
務
所
は
別

に
団
地
内
に
設
置
す
る
予
定
で
あ
る
。
ま

た
こ
こ
に
は
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
提
供

ス
タ
ッ
フ
も
常
駐
す
る
。
生
活
支
援
サ

ポ
ー
ト
と
し
て
は
、
安
否
確
認
や
相
談
、

緊
急
時
対
応
（
夜
間
有
料
）、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
支
援
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
な

ど
が
あ
り
、
24
時
間
３
６
５
日
体
制
で
行

う
。
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
サ
ー
ビ
ス
付
き
高

齢
者
住
宅
以
外
の
団
地
内
や
近
隣
住
宅
の

住
民
へ
の
生
活
支
援
も
有
料
で
行
う
こ
と

も
予
定
し
て
い
る
。

２
０
１
２
年
９
月
～
２
０
１
３
年
10
月

ま
で
に
社
団
法
人
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
協
会
が
主
催
し
、
月
に
１
回
団
地

内
集
会
所
で
「
高
島
平
団
地
で
暮
ら
し
続

け
る
し
く
み
を
つ
く
る
会
」
を
16
回
開
催

し
た
。
団
地
再
生
や
高
齢
者
向
け
住
宅
に

関
心
の
あ
る
人
、
高
島
平
団
地
や
そ
の
周

辺
に
住
む
人
た
ち
延
べ
３
１
５
人
（
女
性

が
８
割
、
70
歳
代
が
４
割
）
が
、
詳
細
な

情
報
を
収
集
し
た
り
、
要
望
を
伝
え
る
機

会
に
な
っ
て
い
る
。
２
０
１
４
年
11
月
頃

か
ら
入
居
が
始
ま
る
予
定
で
あ
る
。ま
た
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
会
社
が
団
地
内
に
温
浴
施
設

を
つ
く
る
取
り
組
み
も
始
ま
っ
た
。（
株
）

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
も
か
か
わ
り
、
こ

の
施
設
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
棟
と
す
る
計
画

も
始
ま
っ
て
い
る
。

●
無
印
良
品
と
Ｕ
Ｒ
の
コ
ラ
ボ

若
者
を
団
地
に
呼
び
込
む
た
め
に
、
高

島
平
団
地
で
は「
無
印
良
品
」と
タ
イ
ア
ッ

プ
し
て
、「
Ｍ
Ｕ
Ｊ
Ｉ
×
Ｕ
Ｒ
団
地
リ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
始
ま
っ

た
。
こ
れ
は
、
空
き
住
戸
に
な
っ
て
い
る

15
戸
を
改
修
し
、
部
屋
を
無
印
良
品
の
家

具
・
小
物
で
統
一
す
る
と
い
う
も
の
だ
。

２
０
１
４
年
１
月
か
ら
募
集
を
始
め
、
２

月
下
旬
か
ら
順
次
入
居
予
定
と
な
っ
て
い

る
。
す
で
に
関
西
で
は
始
ま
っ
て
い
る
取

り
組
み
で
、
倍
率
は
一
般
住
戸
に
比
べ
高

い
と
い
う
。

高
島
平
団
地
の
取
り
組
み
を

ふ
り
か
え
っ
て

高
島
平
団
地
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
住
民

の
ニ
ー
ズ
や
団
地
が
抱
え
る
問
題
を
い
ち

早
く
キ
ャ
ッ
チ
し
て
す
す
め
ら
れ
て
き

た
。
現
在
、
団
地
は
高
齢
化
や
少
子
化
、

人
口
減
少
と
い
っ
た
問
題
に
直
面
し
て
い

る
が
、
そ
う
し
た
な
か
、
年
齢
や
性
別
、

国
籍
を
問
わ
な
い
住
民
が
集
う
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
カ
フ
ェ
に
は
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い

る
。
企
業
な
ど
に
よ
る
新
た
な
取
り
組
み

も
始
ま
っ
て
い
る
が
、
住
民
同
士
の
つ
な

が
り
を
生
む
ま
ち
づ
く
り
は
、
今
後
ま
す

ま
す
高
島
平
団
地
に
と
っ
て
た
い
せ
つ
な

も
の
と
な
る
だ
ろ
う
。
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解
説

と
な
っ
て
い
る
。
誰
に
も
気
づ
か
れ
な
い

ま
ま
に
倒
れ
て
し
ま
う
こ
と
を
未
然
に
防

ぐ
と
と
も
に
、
何
か
あ
っ
た
と
き
に
素
早

く
対
応
で
き
る
よ
う
に
準
備
し
て
お
く
こ

と
が
、
い
ず
れ
の
団
地
に
お
い
て
も
取
り

組
み
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

森
の
里
荘
で
は
、
緊
急
時
の
対
応
に
必

要
な
情
報
を
カ
ー
ド
に
記
入
し
て
も
ら
う

と
と
も
に
、
本
人
が
希
望
す
れ
ば
緊
急
時

に
す
ぐ
に
住
戸
内
に
入
っ
て
対
応
で
き
る

よ
う
に
、自
治
会
が
鍵
を
預
か
っ
て
い
る
。

明
舞
団
地
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
よ
る
配
食

サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
ス
タ
ッ
フ
が
弁
当

を
直
接
手
渡
し
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
ひ

と
り
暮
ら
し
高
齢
者
な
ど
へ
の
声
か
け
と

安
否
確
認
を
行
い
、
認
知
症
が
進
行
し
て

い
る
状
況
な
ど
異
変
を
発
見
す
る
こ
と
に

つ
な
げ
て
い
る
。

高
島
平
で
は
、
団
地
入
居
開
始
当
初
か

ら
続
く
、
地
域
情
報
新
聞
の
取
材
や
団
地

住
民
全
戸
へ
の
新
聞
配
布
が
孤
立
し
が
ち

な
住
民
に
対
し
て
、
団
地
と
つ
な
が
っ
て

い
る
こ
と
を
実
感
さ
せ
る
貴
重
な
働
き
か

け
と
な
っ
て
い
る
。

　

    

生
活
上
の
困
り
事
に
対
す
る

　
　

	

相
談
・  支
援

ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
や
高
齢
夫
婦

の
み
の
世
帯
が
多
く
な
る
な
か
で
、
生
活

大
規
模
公
的
団
地
に
お
け
る

住
民
支
え
合
い

１
９
６
０
年
代
、
１
９
７
０
年
代
に
入

居
を
開
始
し
た
大
規
模
な
公
的
集
合
住
宅

団
地
３
か
所
に
お
け
る
住
民
支
え
合
い
の

事
例
に
つ
い
て
み
て
き
た
。
入
居
開
始
か

ら
40
年
前
後
を
経
て
、
建
物
の
老
朽
化
が

す
す
む
な
か
で
、
居
住
者
の
高
齢
化
や
ひ

と
り
暮
ら
し
世
帯
の
増
加
に
よ
り
、
住
民

同
士
の
つ
な
が
り
が
希
薄
に
な
る
と
い
う

課
題
を
抱
え
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
課
題
に
対
し
て
、
３
つ
の

大
規
模
公
的
団
地
に
お
け
る
支
え
合
い
の

取
り
組
み
に
共
通
す
る
視
点
と
し
て
、
以

下
の
３
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

　 

「
食
」
を
通
じ
た

　

				

居
場
所
と
つ
な
が
り
づ
く
り

大
規
模
な
公
的
住
宅
団
地
で
は
、
居
住

者
が
多
い
と
い
う
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト

と
、
団
地
の
中
心
部
に
拠
点
と
な
る
空
間

が
あ
る
こ
と
を
生
か
し
た
、
居
場
所
と
つ

な
が
り
づ
く
り
が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

特
に
、
喫
茶
や
食
堂
で
「
食
べ
る
」
と
い

う
こ
と
を
き
っ
か
け
と
し
た
、
住
民
の
居

場
所
づ
く
り
と
そ
こ
で
の
住
民
同
士
の
交

流
や
つ
な
が
り
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
る

点
が
共
通
し
て
い
る
。

森
の
里
荘
で
は
、
月
１
回
の
朝
の
清
掃

活
動
終
了
後
に
団
地
集
会
所
に
お
い
て
、

モ
ー
ニ
ン
グ
を
出
す
ふ
れ
あ
い
喫
茶
を
、

自
治
会
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
。
毎
月

１
回
で
は
あ
る
が
、
一
人
で
利
用
し
て
こ

こ
で
久
し
ぶ
り
に
顔
を
合
わ
せ
て
会
話
を

楽
し
む
様
子
は
、
ま
さ
に
住
民
の
つ
な
が

り
づ
く
り
の
場
と
い
え
る
。

明
舞
団
地
、
高
島
平
団
地
は
、
ほ
ぼ
毎

日
実
施
す
る
地
域
の
食
堂
と
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ

が
運
営
し
て
い
る
。
高
齢
の
ひ
と
り
暮
ら

し
に
な
る
と
、
食
が
細
く
な
り
栄
養
が
偏

り
が
ち
に
な
る
の
に
対
し
て
、
安
全
で
お

い
し
い
食
べ
も
の
を
提
供
す
る
こ
と
で
、

外
出
の
機
会
と
ス
タ
ッ
フ
や
ほ
か
の
利
用

者
と
出
会
う
場
を
提
供
し
て
い
る
。

　

   

孤
立
す
る
住
民
の
見
守
り
・

　

			

緊
急
時
対
応

古
い
大
規
模
公
的
団
地
で
は
、
高
齢
化

率
が
40
％
を
超
え
る
と
と
も
に
、
ひ
と
り

暮
ら
し
の
割
合
も
高
く
な
っ
て
い
る
。
住

戸
の
な
か
に
閉
じ
こ
も
り
が
ち
に
な
り
、

孤
立
し
て
い
る
高
齢
者
へ
の
対
応
が
課
題

上
の
不
安
や
困
り
ご
と
を
抱
え
な
が
ら
生

活
し
て
い
る
こ
と
へ
の
対
応
と
し
て
、
気

軽
に
相
談
や
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。

森
の
里
荘
で
は
、「
生
活
な
ん
で
も
相

談
所
」
を
ほ
ぼ
毎
日
開
設
し
、
自
治
会
役

員
が
相
談
対
応
を
行
っ
て
い
る
。
明
舞
団

地
で
は
、
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
組
織
で
あ

る
「
明
舞
お
助
け
隊
」
が
、
家
具
移
動
や

電
球
交
換
な
ど
住
民
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
を
有
料
で
手
伝
っ
て
い
る
。

高
島
平
団
地
で
は
、
空
き
住
戸
に
開
設

し
た
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
住
宅
の
運
営

事
業
者
が
、
団
地
住
民
に
も
有
料
で
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
。

３
か
所
の
団
地
で
取
り
組
み
内
容
は
異

な
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
団
地
の
ニ
ー
ズ
に

応
じ
た
、
特
徴
あ
る
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
。

今
後
の
課
題

大
規
模
な
公
的
住
宅
団
地
の
今
後
の
課

題
と
し
て
、以
下
の
２
点
が
挙
げ
ら
れ
る
。

❶
担
い
手
の
高
齢
化
問
題

入
居
開
始
が
古
い
団
地
に
お
い
て
、
担

い
手
の
高
齢
化
が
顕
著
で
あ
り
、
明
舞
団

地
で
は
70
歳
代
、
80
歳
代
の
人
た
ち
が
支

え
合
い
活
動
や
団
地
再
生
の
ま
ち
づ
く
り

C

A

B
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に
中
心
的
に
か
か
わ
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま

で
の
取
り
組
み
を
継
承
、
発
展
し
て
い
く

次
の
世
代
の
育
成
が
課
題
と
い
え
る
。

❷
人
口
減
少
へ
の
対
応

明
舞
団
地
、
高
島
平
団
地
で
は
、
人
口

減
少
が
す
す
ん
で
お
り
、
空
き
住
戸
が
増

え
る
傾
向
に
あ
る
。空
き
住
戸
の
増
加
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
衰
退
に
も
つ
な
が
る
た

め
、
そ
の
対
応
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

明
舞
団
地
で
は
、
公
営
住
宅
の
空
き
住

戸
に
特
例
と
し
て
大
学
生
の
単
身
入
居
を

可
能
に
し
、
自
治
会
活
動
へ
の
参
加
を
入

居
の
条
件
と
す
る
こ
と
で
、
自
治
会
に
よ

る
支
え
合
い
活
動
の
活
性
化
に
つ
な
げ
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
は
ほ
か
の

団
地
に
お
い
て
も
可
能
に
し
て
い
く
こ
と

が
望
ま
れ
る
。

高
島
平
で
は
、
民
間
企
業
と
の
コ
ラ
ボ

レ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
り
、
空
き
住
戸
の
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
を
行
い
、
若
い
世
代
の
入
居

に
つ
な
げ
て
い
る
。
空
き
室
を
魅
力
的
な

空
間
に
リ
フ
ォ
ー
ム
す
る
こ
と
で
、
空
き

住
戸
を
減
ら
し
、
若
い
世
代
の
入
居
が
増

や
し
て
い
る
と
い
う
点
で
、
団
地
に
と
っ

て
メ
リ
ッ
ト
の
あ
る
取
り
組
み
と
い
え

る
。
た
だ
し
現
状
で
は
、
入
居
し
た
若
い

世
代
が
住
民
支
え
合
い
活
動
に
参
加
、
協

力
し
て
も
ら
え
る
と
は
限
ら
な
い
。

一
方
、
明
舞
団
地
で
は
、
若
年
の
子
育

て
世
帯
や
新
婚
世
帯
を
対
象
に
公
営
住
宅

の
収
入
制
限
を
特
例
で
緩
和
し
て
、
自
治

会
活
動
や
ま
ち
づ
く
り
に
積
極
的
に
参
加

す
る
こ
と
を
条
件
に
入
居
さ
せ
る
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
例
の
よ
う
に
、
高
齢
化
と
同
時
に

人
口
減
少
が
す
す
む
団
地
に
お
い
て
、
支

え
合
い
活
動
の
担
い
手
と
な
る
こ
と
を
前

提
に
、
若
い
世
代
の
入
居
を
す
す
め
る
仕

組
み
を
工
夫
し
、
支
え
合
い
活
動
の
活
性

化
を
図
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

❸
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
住
民
へ
の

　

働
き
か
け

３
か
所
の
事
例
で
は
、
い
ず
れ
も
喫
茶

や
食
堂
な
ど
食
べ
る
こ
と
を
つ
う
じ
た
集

う
場
の
運
営
に
よ
り
、
参
加
す
る
住
民
の

見
守
り
に
つ
な
げ
て
い
る
こ
と
は
、
す
で

に
述
べ
た
。

し
か
し
、
大
規
模
な
団
地
で
あ
る
か
ら

こ
そ
、
こ
れ
ら
の
集
う
場
に
も
参
加
し
よ

う
と
せ
ず
、
閉
じ
こ
も
り
が
ち
で
孤
立
し

て
い
る
住
民
が
少
な
か
ら
ず
い
る
こ
と
も

事
実
で
あ
る
。

各
事
例
で
は
、
そ
の
こ
と
を
課
題
と
し

て
捉
え
て
、
身
近
な
住
民
に
よ
る
声
か
け

や
緊
急
時
の
対
応
に
取
り
組
ん
で
い
る

が
、
そ
れ
だ
け
で
十
分
な
成
果
に
つ
な

が
っ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。

今
後
は
、
住
民
一
人
ひ
と
り
の
意
思
や

尊
厳
を
尊
重
し
た
う
え
で
、
一
人
で
も
多

く
の
人
が
、
自
ら
つ
な
が
り
を
も
と
う
と

思
い
参
加
す
る
仕
組
み
や
工
夫
を
凝
ら
し

た
支
え
合
い
の
取
り
組
み
を
す
す
め
る
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。

「食」を通じた
居場所づくり・
つながりづくり

孤立する
住民の見守り・
緊急時対応

生活上の困り事に
対する相談・
支援

【地域リビング・
プラスワン】
NPO が運営するコモンミー
ル「おうちごはん」

【コミュニティカフェ
 高島平駅前】
喫茶スペース＋サークル活
動などのスペース

・高島平新聞によるさまざ
まな情報発信を通じた働
きかけ

・自治会がつくった保育所
が社会福祉法人化

・団地内で高齢者デイサー
ビスを運営

【生活支援サービス】
空き室 30 戸を改修した分
散型サービス付き高齢者住
宅を設置。サ高住以外の団
地住民にも生活支援サービ
スを有料で提供

高島平団地

【ふれあい
お食事処ひまわり】
NPOが週に５回お昼に日替
わりランチを実施

【cafe ひだまり】
（毎週火曜日）
明舞まちづくり広場で住民
交流の場

「明舞お助け隊」が運営
【ほっとスペース
  mama cafe】

（毎週水曜日）子育て中の母
親の交流の場
明舞まちづくり広場で開催

・NPOによる配食サービス。
弁当の手渡しによる声か
け、異変の発見

【明舞お助け隊】
住民ボランティア組織によ
る地域住民のニーズに応じ
たサービスの提供。家具移
動、庭の手入れ、電球の取
り換えなどを有料で手伝う

明舞団地

【ふれあい喫茶】
自治会の文化委員会が毎月
第３日曜日に実施。
トースト＋卵＋飲物のモー
ニング

【団地の縁側事業】
老人会に管理をお願いし、
月曜日～金曜日に、子ども
から高齢者まで誰でもふ
らっと立ち寄れる居場所づ
くり

・生活安全調査票
  （支え合い・助け合いカー
ド）

・希望するひとり暮らし世
帯の鍵を預かる「安心サ
ポート事業」

【生活なんでも相談所】
月曜日～金曜日の午前 10
時～ 12 時、団地内のコミュ
ニティセンターの事務所に
自治会役員が常駐し、相談
に対応

森の里荘

大規模公的団地における支え合いの取り組み

A

B

C
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８
つ
の
異
な
る
マ
ン
シ
ョ
ン
群
が
協
議
会
を
発
足
。

生
活
課
題
を
共
有
し
、
住
民
助
け
合
い
の
基
盤
づ
く
り
へ

1971年～ 1989年	 	マンション群の建設が始まる

1995年	 	阪神・淡路大震災が発生

2003年	 	白瀬川の自然を守る会発足

2008年	 	白瀬川両岸集合住宅協議会発足

2010年	 	緊急対応ノート作成

2010年	 	全戸アンケート調査実施

2013年	 	活動組織「知らせましょ・咲かせましょ」設立

経 緯

宝塚市は、大阪平野の北西端、大阪、神戸から20km圏内

に位置する。清流と山並みの豊かな自然に恵まれ、歌劇の

まちとして知られる。1970 年代から山麓を中心にニュー

タウンづくりがすすむとともに、マンションが多数建設さ

れ、大阪・神戸のベッドタウンとして人口が急増した。

■人　   口 228,303 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 93,619 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 24.4％（2014.1.31 現在）

宝塚市

白瀬川両岸集合住宅協議会は、1971 年～ 1989 年にか

けて建設された分譲主の異なる８つ、総戸数 1,435 戸の

マンション群からなる。この地域が属する逆瀬台小学校区

は、1960 年代後半から六甲山系の東部山麓に開発された

ニュータウン地区で、市内でも高齢化がすすんでいる。

■人　   口 約 3,200 人（2013.12.31 現在）
■高齢化率 37％（2013.12.31 現在）
■設置主体 民間（分譲）
■住棟構成 ８か所　1,435 戸（分譲主はそれぞれ異なる）

白瀬川両岸集合住宅協議会

●兵庫県宝塚市逆瀬台
　1 丁目～ 3 丁目
●阪急今津線逆瀬川駅より
　バスで 10 分

所　在　地

「
白
瀬
川
両
岸
集
合
住
宅
協
議
会
」（
通
称
、
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
）
は
、
８
つ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
の

管
理
組
合
か
ら
な
る
協
議
会
で
、
環
境
問
題
を
き
っ
か
け
に
、
情
報
交
換
や
共
通
の
課
題
を
話

し
合
う
場
と
し
て
２
０
０
８
年
に
結
成
さ
れ
た
。
高
齢
化
が
す
す
む
な
か
、
緊
急
対
応
ノ
ー
ト

の
作
成
と
ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
ニ
ー
ズ
調
査
に
取
り
組
み
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
の
学
習
会
や

交
流
活
動
な
ど
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、「
集
合
住
宅
で
の
見
守
り
は
し
や
す
い
」
と
い
う
逆
転

の
発
想
で
、
住
民
同
士
の
見
守
り
・
助
け
合
い
の
輪
を
広
げ
て
い
る
。
２
０
１
３
年
に
各
住
宅
の

助
け
合
い
活
動
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
新
た
な
活
動
組
織
「
知
ら
せ
ま
し
ょ
・
咲
か
せ

ま
し
ょ
」（
通
称
、
知
ら
咲
か
）
を
設
立
し
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
を
視
野
に
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

白
瀬
川
両
岸

集
合
住
宅
協
議
会

（
兵
庫
県
宝
塚
市
）

文

文

文

文

文

文

〒

〒

16

行者山 不動院

小林聖心
女子学院高

宝梅中

野上
あゆみ保

野上幼

西山小宝塚高

逆瀬台小

深谷貯水池
宝塚ゴルフ倶楽部

逆瀬川

白瀬川
宝塚西高

阪
急
今
津
線

逆
瀬
川
駅

兵庫県

大阪府

京都府

 ★
宝塚市

9
民間マンション

白瀬川両岸
集合住宅

白瀬川周辺に立ち並ぶ８つのマンション群

DVD
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自
然
を
守
る
活
動
か
ら

協
議
会
発
足
へ

阪
急
今
津
線
の
逆さ
か

瀬せ

川が
わ

駅
か
ら
西
へ
約

２
～
３
㎞
、
武
庫
川
に
注
ぐ
逆
瀬
川
の
支

流
、
白
瀬
川
を
挟
ん
で
約
１
㎞
の
間
に
、

分
譲
主
も
違
え
ば
、 
戸
数
（
48
～
４
５
３

戸
）、
階
数
（
３
～
14
階
）、
建
設
時
期

（
１
９
７
１
～
１
９
８
９
年
）、
管
理
形
態

（
自
主
、委
託
）
も
異
な
る
８
つ
の
マ
ン
シ
ョ

ン
が
立
ち
並
ん
で
い
る
（
図
１
・
表
１
）。

こ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
群
が
協
議
会
を
組
織

す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
は
、
白
瀬
川
を
ホ

タ
ル
が
住
む
川
に
し
よ
う
と
、
清
掃
活
動

を
始
め
た
人
に
呼
応
し
て
、
２
０
０
３
年

に
流
域
の
集
合
住
宅
の
住
民
が
「
白
瀬
川

の
自
然
を
守
る
会
」
を
組
織
し
た
こ
と
に

端
を
発
す
る
。
こ
の
活
動
の
成
果
に
よ
り

戻
っ
て
き
た
ホ
タ
ル
は
、
今
で
は
こ
の
マ

ン
シ
ョ
ン
群
の
誇
り
と
な
っ
て
い
る
。

宝
塚
市
は
、
市
内
を
大
き
く
７
つ
の

サ
ー
ビ
ス
ブ
ロ
ッ
ク
に
区
分
し
て
行
政

サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
お
り
、
概
ね
小

学
校
区
単
位
ご
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織

「
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
に
よ
っ
て
住
民

活
動
が
行
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
当
時

の
マ
ン
シ
ョ
ン
群
は
、
管
理
組
合
は
あ
る

も
の
の
、自
治
会
が
結
成
さ
れ
て
お
ら
ず
、

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
で
行
わ
れ
る
さ
ま
ざ

ま
な
活
動
や
行
事
に
対
す
る
参
加
意
識
が

薄
く
、
兵
庫
県
の
助
成
事
業
「
県
民
交
流

広
場
事
業
」
に
も
乗
り
遅
れ
そ
う
に
な
っ

て
い
た
。

こ
の
と
き
は
、
の
ち
に
白
瀬
川
両
岸
集

合
住
宅
協
議
会
（
以
下
、
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ

ク
）
の
代
表
に
な
る
千
秋
良
雄
さ
ん
が
積

極
的
に
働
き
か
け
、
交
流
活
動
に
有
効
な

シ
ネ
マ
シ
ア
タ
ー
の
設
備
を
整
備
す
る
こ

と
が
で
き
た
。
こ
の
設
備
を
活
用
し
て
シ

ネ
マ
シ
ア
タ
ー
が
開
催
さ
れ
、
現
在
も
た

白瀬川白瀬川

県道

若
瀬
橋

阪急逆瀬台アヴェルデ
管理組合／453戸

団地管理組合法人逆瀬川グリーンハイツ
（自治会有）／314戸

宝塚西山住宅管理組合
（自主管理）／100戸

逆瀬川パークマンション
管理組合／151戸

シャンティー
逆瀬川管理組合／48戸

逆瀬台住宅管理組合
／120戸

白
瀬
橋

阪急逆瀬台マンション
管理組合／83戸

逆瀬川マンション団地管理組合法人
（自治会有）／166戸

図１　白瀬川両岸集合住宅の８つの管理組合

表１　白瀬川両岸集合住宅協議会加入の各マンションの状況

マンション名

逆瀬川マンション

逆瀬台住宅

阪急逆瀬台マンション

166戸

120戸

83戸

管理会社

管理会社

管理会社
（24時間）

○

○

検討着手 月１回

月１回
（ほかに活動あり）

週１回

戸数 管理 自治会の組織化

2013年 12月現在

サロン 助け合いの輪

有り（安全対策委員会という名称で災害を
切り口にした取り組み）　

無し（ただし階段を生かした回覧による安
否確認あり）

有り（サポートクラブという名称で、マン
ション内での月 1 回会合。特技登録。各階
段の代表者を中心にした見守り）

逆瀬川グリーンハイツ 314戸 管理会社 ○ 月１回
有り（自治会の支え合い部会を中心に、ア
ンケート調査や戸別見守り活動を実施）

西山住宅 100戸 自主管理 検討着手 月１回

阪急逆瀬台アヴェルデ 453戸
管理会社
（24時間）

準備中
2014年度中に設立予定

月１回
有り（見守り希望者と、活動者の登録。
両者の交流会や戸別訪問活動を実施）

逆瀬川パークマンション 151戸 管理会社 準備中 月１回 無し

無し

無し

シャンティー逆瀬川 48戸 管理会社 未定 月１回
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い
せ
つ
な
交
流
の
場
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
経
験
か
ら
、
全
体
で
情
報
交
換

や
少
子
高
齢
化
に
よ
る
生
活
課
題
を
話

し
合
う
場
が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
に
な
っ

た
。
そ
し
て
、
２
０
０
８
年
に
８
つ
の
マ

ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
で
構
成
す
る
白
瀬

川
ブ
ロ
ッ
ク
が
組
織
さ
れ
、
定
例
的
な
連

絡
会
を
行
う
と
と
も
に
、
映
画
会
や
夏
祭

り
な
ど
の
交
流
事
業
を
開
催
し
て
き
た
。

●
緊
急
ノ
ー
ト
づ
く
り

白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
を
構
成
す
る
マ
ン

シ
ョ
ン
は
、
い
ず
れ
も
築
20
～
40
年
で
、

住
民
の
高
齢
化
が
共
通
課
題
と
な
っ
て
い

た
。
そ
の
よ
う
な
な
か
、
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
が
自
宅
内
で
倒
れ
て
い
る
の
が
発

見
さ
れ
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
世
話
役

が
埼
玉
県
「
お
も
と
く
ら
ぶ
」
が
作
成
し

た
「
緊
急
対
応
ノ
ー
ト
」
を
紹
介
、
早
速

ご
当
地
版
「
緊
急
対
応
ノ
ー
ト
」
を
つ
く

る
こ
と
に
な
っ
た
。

そ
こ
で
、
逆
瀬
川
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
や
宝
塚
市
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下
、

宝
塚
市
社
協
）
の
協
力
を
得
て
、
各
マ
ン

シ
ョ
ン
の
有
志
の
委
員
と
地
域
を
担
当
す

る
民
生
児
童
委
員
に
よ
る
「
緊
急
対
応

ノ
ー
ト
編
集
委
員
会
」
を
組
織
し
た
。
そ

し
て
、独
立
行
政
法
人
福
祉
医
療
機
構（
Ｗ

Ａ
Ｍ
）
の
助
成
を
取
り
付
け
、
１
年
が
か

り
の
検
討
を
経
て
、
２
０
１
０
年
10
月
に

白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
版
の
「
緊
急
対
応
ノ
ー

ト
」（
写
真
１
）
が
完
成
し
た
。

か
か
り
つ
け
医
や
終
末
期
医
療
の
希

望
、葬
儀
に
関
す
る
項
目
な
ど
に
加
え
て
、

市
内
の
病
院
な
ど
の
一
覧
や
、
若
い
世
代

向
け
に
小
児
科
の
情
報
も
盛
り
込
ん
だ
。

緊
急
対
応
ノ
ー
ト
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
マ

ン
シ
ョ
ン
の
状
況
に
合
わ
せ
て
、
対
面
に

よ
る
戸
別
配
付
・
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
・
回
覧

な
ど
の
方
法
で
各
戸
に
配
付
さ
れ
た
。
ま

た
、「
配
付
し
た
だ
け
で
は
置
き
っ
ぱ
な

し
で
書
い
て
も
ら
え
な
い
」「
マ
ン
シ
ョ

ン
の
住
民
同
士
が
顔
見
知
り
に
な
る
き
っ

か
け
に
」
と
、
延
べ
９
回
の
「
緊
急
対
応

ノ
ー
ト
説
明
会
」
が
開
催
さ
れ
た
。
い
ず

れ
の
説
明
会
場
に
も
多
く
の
住
民
が
参
加

し
、
高
齢
化
に
よ
る
生
活
課
題
へ
の
関
心

の
高
さ
が
う
か
が
わ
れ
た
。

●
全
戸
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
実
施

緊
急
対
応
ノ
ー
ト
の
作
成
を
す
す
め
る

な
か
で
、
生
活
課
題
を
抱
え
て
い
る
人
が

こ
の
地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
は
、

現
在
の
福
祉
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は

難
し
い
こ
と
が
わ
か
っ
て
き
た
。

対
応
を
検
討
す
る
た
め
の
基
礎
資
料
と

し
て
、
２
０
１
０
年
11
月
に
白
瀬
川
ブ

ロ
ッ
ク
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
宝

塚
市
社
協
の
３
団
体
で
全
世
帯
向
け
の
ア

ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
全
１
４
３
５
戸
中

図２　アンケート結果
           【お住まいで困っていること、有償でも手伝ってほしいこと】

※回答者 435 人に占める割合（％）  

花の水やり
通院などのつき添い

簡単な大工仕事
エアコンの埃取り

掃除
緊急時の家事援助

ゴミ出し
簡単な電気修理
障子の張り替え
電気関係の相談
電球の取り換え
重いものの移動

0.0 2.0 4.0 6.0 8.0 10.0

有償でも手伝ってほしいこと
困っていること

写真２　先進地域の事例を検討写真３　高齢者疑似体験 写真１　白瀬川ブロック版
「緊急対応ノート」

知らせましょ・咲かせましょ「通称（知ら咲か）」

設　立 2013年４月 事務所 宝塚市逆瀬台1丁目３

年会費 3,000円（個人）、20,000円（団体）

活　動

会員数 正会員90人

見守り・助け合い・支え合い活動（緊急ノート
配付、助け合いの輪、大型ごみ廃棄など）、居
場所づくり（サロン活動、サークル活動）、防災・
防犯（家具転倒防止器具の設置）
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４
３
５
戸
か
ら
回
答
を
得
た
（
回
収
率

30
・
３
％
）。

ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果
か
ら
、
80
％
の
住

民
が
現
在
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
最
期
ま
で
住

み
続
け
た
い
と
考
え
て
い
る
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
た
。
ま
た
、
図
２
の
よ
う
に
、

ち
ょ
っ
と
し
た
こ
と
に
困
っ
て
お
り
、
そ

の
解
決
の
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
こ
と
を
支

援
し
て
も
よ
い
と
思
っ
て
い
る
人
が
、
72

人
も
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
そ
こ
で
白

瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
で
は
、
支
援
し
て
も
よ
い

と
思
っ
て
い
る
住
民
を
交
え
た
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、
支
え
合
い
活
動
を

行
う
「
助
け
合
い
の
輪
」
の
立
ち
あ
げ
を

目
指
し
た
検
討
を
す
す
め
た
。

住
民
の
助
け
合
い
組
織
「
知
ら
せ

ま
し
ょ
・
咲
か
せ
ま
し
ょ
」

２
０
１
１
年
６
月
か
ら
２
０
１
３
年
３

月
に
か
け
て
、３
回
（
計
８
日
間
）
の
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の

結
果
の
共
有
、
高
齢
者
疑
似
体
験
、
先
進

地
域
の
事
例
研
究
な
ど
の
検
討
を
積
み
あ

写真 4　助け合いの輪

写真 6　健康教室「お元気講座」

写真 5　大型ゴミの処分

げ
て
い
っ
た
（
写
真
２
・
３
）。
２
回
目
以

後
は
、
先
進
事
例
研
究
を
交
え
な
が
ら
グ

ル
ー
プ
討
議
で
マ
ン
シ
ョ
ン
ご
と
の
実
情

に
合
っ
た
見
守
り
・
助
け
合
い
活
動
の
方

法
を
検
討
し
、
可
能
な
と
こ
ろ
か
ら
順
次

実
践
活
動
を
始
め
る
こ
と
に
な
っ
た
。

そ
の
な
か
で
、
無
理
を
し
な
い
・
長
続

き
が
で
き
る
・
管
理
組
合
の
独
自
性
を
尊

重
し
て
進
め
て
い
く
と
い
う
方
針
が
確
認

さ
れ
た
。
ま
た
、
マ
ン
シ
ョ
ン
は
運
命
共

同
体
で
あ
り
、
見
守
り
の
必
要
性
が
高
い

一
方
で
、
活
動
に
必
要
な
拠
点
と
し
て
集

会
室
や
公
園
が
あ
り
、
資
金
的
に
も
管
理

費
や
積
立
金
が
活
用
で
き
る
う
え
に
、
構

造
上
も
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
が
多
い
こ
と

か
ら
、
見
守
り
や
す
い
環
境
で
あ
る
こ
と

が
確
認
さ
れ
た
。

こ
の
３
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
が
す
す

め
ら
れ
て
い
る
間
に
、
８
か
所
の
マ
ン

シ
ョ
ン
の
う
ち
４
か
所
で
、「
助
け
合
い

の
輪
」
が
結
成
さ
れ
活
動
を
開
始
し
て
い

る
（
写
真
４
）。

ま
た
、
２
０
１
３
年
４
月
に
は
、
白
瀬

川
ブ
ロ
ッ
ク
と
し
て
、
各
マ
ン
シ
ョ
ン
の

「
助
け
合
い
の
輪
」
間
の
連
絡
調
整
を
す

る
と
と
も
に
、
ま
だ
「
助
け
合
い
の
輪
」

が
な
い
マ
ン
シ
ョ
ン
の
対
応
や
、
マ
ン

シ
ョ
ン
ご
と
の
「
助
け
合
い
の
輪
」
で
は

対
応
で
き
な
い
転
倒
防
止
器
具
の
取
り
つ

け
や
改
修
の
斡
旋
、大
型
ゴ
ミ
の
処
分（
写

真
５
）、
月
１
回
の
広
報
紙
発
行
な
ど
を

行
う
助
け
合
い
組
織
「
知
ら
せ
ま
し
ょ
・

咲
か
せ
ま
し
ょ
」（
以
下
、「
知
ら
咲
か
」）

を
設
立
し
た
。

つ
ど
い
の
場
づ
く
り

緊
急
対
応
ノ
ー
ト
の
作
成
や
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
の
過
程
で
、
住
民
自
ら
が
行
う
サ

ロ
ン
や
健
康
教
室
な
ど
の
交
流
の
場
、
介

護
予
防
の
取
り
組
み
も
必
要
だ
と
い
う
こ

と
が
確
認
さ
れ
た
。
そ
こ
で
、
助
け
合
い

の
輪
づ
く
り
と
並
行
し
て
、
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ

ク
の
メ
ン
バ
ー
や
、
民
生
児
童
委
員
、
老

人
会
、
住
民
有
志
な
ど
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま

な
つ
ど
い
の
場
づ
く
り
が
す
す
め
ら
れ
た
。

●
健
康
教
室
「
お
元
気
講
座
」

「
バ
ス
で
会
場
ま
で
行
か
な
く
て
も
、
身

近
な
マ
ン
シ
ョ
ン
の
集
会
室
で
健
康
教
室

を
や
っ
て
ほ
し
い
」と
い
う
要
望
が
あ
り
、

実
施
さ
れ
た
5
回
シ
リ
ー
ズ
の
健
康
教
室

「
お
元
気
講
座
」。
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
職
員
指
導
の
も
と
、
歩
き
方
講
座

や
尿
も
れ
予
防
な
ど
の
健
康
教
室
（
月
１

回
実
施
、
全
５
回
）
が
順
次
６
か
所
で
実

施
さ
れ
て
い
る
（
写
真
６
）。

●
ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン
の
展
開

「
少
な
い
人
数
で
も
、
定
期
的
な
集
い
の

場
を
つ
く
り
た
い
」
と
い
う
民
生
児
童
委
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員
や
、「
お
元
気
講
座
で
せ
っ
か
く
知
り

合
い
に
な
っ
た
の
で
、
講
座
が
終
わ
っ
て

『
さ
よ
な
ら
』
は
寂
し
い
」
な
ど
の
参
加

者
の
声
に
よ
っ
て
、
住
民
の
運
営
に
よ
る

ふ
れ
あ
い
い
き
い
き
サ
ロ
ン
や
定
期
的
な

健
康
教
室
な
ど
の
つ
ど
い
の
場
が
展
開
し

て
い
っ
た
。

当
初
、
サ
ロ
ン
は
西
山
住
宅
で
毎
月
１

回
開
催
さ
れ
て
い
た
だ
け
だ
っ
た
が
、
逆

瀬
川
マ
ン
シ
ョ
ン
で
毎
週
サ
ロ
ン
を
開
催

し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
ほ
か
の
マ

ン
シ
ョ
ン
で
も
順
次
、
月
１
回
型
の
サ
ロ

ン
が
広
が
っ
て
い
っ
た
（
写
真
７
）。
現

在
で
は
８
か
所
の
す
べ
て
の
マ
ン
シ
ョ
ン

で
サ
ロ
ン
活
動
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
ま

た
、
各
サ
ロ
ン
が
連
携
し
て
、
周
辺
地
域

の
住
民
も
含
め
て
ど
こ
の
ふ
れ
あ
い
サ
ロ

ン
に
も
参
加
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
り
、

広
報
紙
『
知
ら
咲
か
』
で
サ
ロ
ン
や
教
室

の
日
程
が
広
報
さ
れ
て
い
る
（
図
３
）。

ま
た
、
宝
塚
市
社
協
地
区
セ
ン
タ
ー
と

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
主
催
す
る
小

学
校
区
内
の
サ
ロ
ン
連
絡
会
に
参
加
し
、

情
報
交
換
や
活
動
で
の
課
題
、
サ
ロ
ン
で

使
え
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
紹
介
な
ど
を
行
っ

て
、質
の
向
上
を
図
っ
て
い
る（
写
真
８
）。

地
域
組
織
・
専
門
機
関
・

事
業
所
と
の
連
携

●	

管
理
組
合
と
自
治
会
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
と
の
関
係

白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
自
治
会
を
核
と

し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
で
あ
る
逆
瀬
台

小
学
校
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
な
か
に
あ

る
。「
知
ら
咲
か
」
は
、
そ
の
白
瀬
川
ブ

ロ
ッ
ク
の
支
援
組
織
と
し
て
位
置
づ
け
ら

れ
、
個
々
の
管
理
組
合
や
自
治
会
で
は
対

応
で
き
な
い
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

各
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
、
自
治
会
の

役
員
有
志
や
助
け
合
い
活
動
者
が
白
瀬
川

ブ
ロ
ッ
ク
の
役
員
と
な
り
、
そ
の
人
た
ち

が
中
心
と
な
っ
て
「
知
ら
咲
か
」
が
組
織

さ
れ
た
（
図
４
）。

●
自
治
会
の
設
立
の
推
進

「
知
ら
咲
か
」
の
事
務
局
長
で
あ
る
石

田
隆
章
さ
ん
は
、
管
理
組
合
の
理
事
長
を

務
め
た
経
験
か
ら
、「
管
理
組
合
が
建
物

管
理
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
両
方
行

う
こ
と
は
難
し
い
と
感
じ
た
。
自
治
会
が

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
を
担
い
、
そ
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
育
つ
と
向
こ
う
三
軒
両
隣

で
助
け
合
い
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。日
々

の
見
守
り
や
支
え
合
い
が
、
少
子
高
齢
化

の
時
代
に
あ
っ
て
は
重
要
な
キ
ー
ポ
イ

ン
ト
に
な
る
」
と
述
べ
て
い
る
。
白
瀬
川

写真 7　ふれあいいきいきサロン

写真 8　サロン連絡会

●民謡教室　（第１・第３土曜）
●なごみサロン（第4土曜）

逆瀬台マンション
●白瀬川絵画教室（第１日曜）
●シニアピンポンクラブ
　（月・木曜）
●のびのび体操教室
　（第２・４水曜）
●ふれあい喫茶ブロッコリー
　（第１水曜）

逆瀬川マンション
●逆瀬川マンション
　カラオケクラブ（金曜）
●ピンポンクラブ（水・土曜）
●カラオケ教室（月曜）
●パソコン教室（火曜）
●すこやかサロン（火曜）

シャンティ
●シャンティサロン
　（月末の水曜）

西山住宅

白瀬川

●サロン　遊楽里・西山
　（第２水曜日）

グリーンハイツ
●お元気講座（第１水曜）
●おしゃべりサロン
　（第２・４月曜）
●人形劇（10月）
●遊湯会（第２水曜）
●裏山ハイキング（日曜）
●ゴルフ会（年５回）

逆瀬台住宅

アヴェルデ
●ふれあいサロン
　アヴェルデ
　（15日前後）

パークマンション
●午後のふれあい
　サロン・ひまわり
　（第１木曜）

図３　サロン配置
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ブ
ロ
ッ
ク
で
は
、
見
守
り
・
支
え
合
い
活

動
へ
の
取
り
組
み
と
と
も
に
、
マ
ン
シ
ョ

ン
ご
と
の
自
治
会
の
設
立
が
す
す
め
ら
れ

て
い
る
。
す
で
に
、
３
か
所
の
マ
ン
シ
ョ

ン
で
自
治
会
が
設
立
さ
れ
て
お
り
、
近
々

に
発
足
す
る
と
こ
ろ
が
１
か
所
、
検
討
を

す
す
め
て
い
る
と
こ
ろ
が
３
か
所
あ
る
。

●
管
理
組
合
運
営
の
強
化

ま
た
、
石
田
さ
ん
は
、「
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ

ク
の
活
動
が
す
す
む
な
か
で
、
管
理
組
合

間
の
情
報
が
共
有
化
さ
れ
、
管
理
組
合
の

理
事
会
運
営
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
っ
て
き
た

と
感
じ
る
。
マ
ン
シ
ョ
ン
は
管
理
会
社
次

第
と
思
っ
て
い
た
が
、
そ
う
で
は
な
く
、

管
理
組
合
が
し
っ
か
り
し
な
く
て
は
だ
め

だ
と
気
づ
い
た
。
毎
年
理
事
が
代
わ
る
の

で
は
事
業
の
継
続
は
難
し
い
。
理
事
任
期

を
複
数
年
に
す
る
こ
と
で
、
理
事
が
業
務

に
自
信
が
も
て
る
よ
う
に
な
る
。
ま
た
、

毎
月
の
広
報
紙
で
管
理
組
合
・
自
治
会
の

議
事
録
、
行
事
な
ど
を
載
せ
て
流
し
た
と

こ
ろ
、
全
議
案
が
全
員
賛
成
に
近
い
状
況

が
続
い
て
い
る
。
情
報
を
知
ら
せ
て
共
有

化
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
実
感
し
た
」
と

語
っ
て
い
る
。

図４　白瀬川地域組織関係

（目的）白瀬川ブロック８集合住宅の住民
を中心とする見守り活動を通じて、お互い
に助け合い、支え合う組織をつくり、最期
まで安心・安全に住み続けられるコミュニ
ティ形成に寄与すること。
（活動・事業の種類）見守り、助け合い・
支え合い活動の組織化とレベルアップ。高
齢者・障害者・子どもたちの居場所づくり。
防災、安全対策。

「知らせましょ・咲かせましょ」
（通称：知ら咲か）

白瀬川ブロックを
支援

施策の提案・決議・実施の活動
《地域合意形成の確立》

地域分権（市民自治）組織の形成

宝塚市自治会連合会

宝塚市第２地区自治会連合会

個人（世帯）⇒人口：9,001人　4,139世帯（2013.7.31現在）

逆瀬台小学校区自治会協議会
（逆瀬台小学校区まちづくり協議会）

（ゆずり葉コミュニティ）

エ
デ
ン
の
園

シ
ャ
ン
テ
ィ
ー
逆
瀬
川
管
理
組
合

阪
急
逆
瀬
台
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
組
合

宝
塚
西
山
住
宅
管
理
組
合

逆
瀬
台
住
宅
管
理
組
合

逆
瀬
川
パ
ー
ク
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
組
合

阪
急
逆
瀬
台
ア
ヴ
ェ
ル
デ
管
理
組
合

逆
瀬
川
マ
ン
シ
ョ
ン
自
治
会

逆
瀬
川
グ
リ
ー
ン
ハ
イ
ツ
自
治
会

ブロック助け合いの輪事務局をベー
スに１マンションで解決できない案
件を担い、より高いレベルを見据え
た事業団体として発足。事業目的に
賛同する会員の会費やその他収入に
より運営。事業の担い手もブロック
内外住民を基本とし、生き甲斐の創
出をする。白瀬川ブロックの目的を
共有し、その活動の補佐支援を行う
事業全般を担います。将来のNPO法
人化も見据えていきます。

知らせましょ・咲かせましょの
生い立ちと位置づけ

市域

地区

単位自治会・管理組合
単位組織15

個人（世帯）

小学地区

逆
瀬
台
２
丁
目
自
治
会

ゆ
ず
り
葉
台
自
治
会

宝
塚
開
団
地
自
治
会

阪
急
青
葉
台
台
自
治
会

光
が
丘
自
治
会

逆
瀬
台
自
治
会

白瀬川両岸集合住宅協議会（白瀬川ブロック）

宝塚市逆瀬川地域包括支援センター　
社会福祉士・山岡智子さんのコメント

　「高齢化している」「坂が多い」という自分たちの
問題を、緊急対応ノートや助け合いの仕組みづくり
など、自分たちで解決しようと動かれている姿を見
て、「住民の力」を実感している。近隣の関係が希薄
と言われる集合住宅のなかで、これから地域で生活
していく60歳代や70歳代の住民の将来を変えていく
きっかけになっているのではないかと思う。

宝塚市社協　地域福祉コーディネーター　
常岡良子さんのコメント

　今まで、小学校区を主な地域福祉の推進基盤とし
て支援してきた宝塚市社協の地区担当にとって、自
治会でもない、小学校区でもない、その中間的な圏
域の組織体を支援することは未知のことだった。白
瀬川ブロックにかかわるなかで、面積の広さ・狭さ
や従来からの地縁組織だけでなく、地域課題を共有
できる重層的な圏域の捉え方、その圏域に対してか
かわっていく必要性を理解することができた。
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●
地
域
の
専
門
機
関
・
事
業
所
と
の
関
係

宝
塚
市
で
は
、
サ
ー
ビ
ス
ブ
ロ
ッ
ク
ご

と
に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
配
置
さ

れ
る
と
と
も
に
、
宝
塚
市
社
協
が
地
域
支

援
拠
点
で
あ
る
地
区
セ
ン
タ
ー
を
開
設

し
、
地
区
担
当
職
員
を
配
置
し
て
い
る
。

白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
の
見
守
り
・
助
け
合
い

活
動
の
実
施
に
向
け
た
一
連
の
取
り
組
み

は
、
宝
塚
市
社
協
の
逆
瀬
台
地
区
セ
ン

タ
ー
と
逆
瀬
川
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

（
宝
塚
市
か
ら
社
会
福
祉
法
人
聖
隷
福
祉

事
業
団
が
受
託
）
が
密
接
に
か
か
わ
っ
て

す
す
め
ら
れ
て
き
た
。

白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
が
組
織
化
さ
れ
た

２
０
０
８
年
当
時
、
宝
塚
市
社
協
の
地
区

担
当
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
間
で

は
、
高
齢
化
が
急
速
に
す
す
む
逆
瀬
台
地

域
を
ど
う
支
援
し
て
い
く
の
か
が
大
き
な

課
題
と
な
っ
て
い
た
。
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク

の
取
り
組
み
は
、
課
題
解
決
に
向
け
た
第

一
歩
と
し
て
願
っ
て
も
な
い
話
で
あ
っ

た
。
宝
塚
市
社
協
で
は
、
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ

ク
を
国
庫
補
助
事
業
「
安
心
生
活
創
造
事

業
」
の
モ
デ
ル
地
区
と
位
置
づ
け
、
地
域

福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
も
か
か
わ
っ

て
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
と
も
に

積
極
的
に
支
援
し
て
き
た
。

取
り
組
み
が
す
す
み
、「
助
け
合
い
の

輪
」
や
「
知
ら
咲
か
」
の
見
守
り
・
助
け

合
い
活
動
が
動
き
出
す
な
か
で
、
今
後
は

具
体
的
な
事
例
へ
の
対
応
に
つ
い
て
、
行

政
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
事
業
所
、
ほ
か
の

専
門
機
関
も
含
め
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
確

立
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
分
担
を
明
確

に
し
て
す
す
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

今
後
の
課
題
・
展
望

今
後
の
展
開
と
し
て
、
今
考
え
ら
れ
て

い
る
の
は
、
地
元
の
人
材
を
地
元
で
生
か
す

取
り
組
み
を
す
す
め
る
こ
と
で
、
多
様
多
才

な
地
元
の
人
材
に
ぜ
ひ
地
元
で
活
動
し
て

も
ら
い
、
生
き
が
い
を
も
っ
て
生
活
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
こ
う
と
い
う
も
の
だ
。

も
う
一
つ
は
、
振
り
込
め
詐
欺
や
リ

フ
ォ
ー
ム
詐
欺
な
ど
を
排
し
て
、「
知
ら

咲
か
」
が
中
心
と
な
っ
て
行
政
や
業
者
と

も
連
携
し
、
安
心
し
て
任
せ
ら
れ
る
リ

フ
ォ
ー
ム
や
大
型
ご
み
の
廃
棄
、
引
っ
越

し
、
そ
の
ほ
か
さ
ま
ざ
ま
な
も
の
を
斡
旋

し
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
。

「
知
ら
咲
か
」
の
会
長
代
行
で
あ
る
鬼
頭

勝
さ
ん
は
、「
見
守
り
・
支
え
合
い
活
動

を
継
続
的
に
や
っ
て
い
く
に
は
、
資
金
的

な
基
盤
を
確
立
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
会

費
だ
け
で
ま
か
な
う
の
は
難
し
い
の
で
、

事
業
化
し
て
財
源
を
確
保
す
る
た
め
に
、

近
い
将
来
Ｎ
Ｐ
Ｏ
化
も
視
野
に
入
れ
て
事

業
を
展
開
し
て
い
る
」
と
述
べ
て
い
る
。

最
後
に
、「
知
ら
咲
か
」
の
石
田
さ
ん

に
今
後
の
展
望
を
う
か
が
っ
た
。「
避
け

て
通
れ
な
い
高
齢
化
へ
の
取
り
組
み
は
自

分
自
身
の
問
題
で
も
あ
り
、
か
つ
地
域
、

日
本
全
体
の
問
題
で
も
あ
る
。
こ
れ
を
ど

う
助
け
合
い
、
支
え
合
っ
て
い
く
か
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
力
が
い
る
。
み
ん
な
が
参
画

す
る
こ
と
で
生
き
が
い
が
生
ま
れ
る
し
、

知
り
合
う
こ
と
で
仲
間
が
で
き
て
親
し
く

な
っ
て
楽
し
く
な
る
。
自
分
が
い
ま
ま
で

培
っ
て
き
た
知
識
・
経
験
・
知
恵
を
い
か

に
地
域
の
た
め
に
生
か
す
か
が
今
後
ま
す

ま
す
必
要
だ
と
思
う
。そ
の
結
果
と
し
て
、

防
災
・
防
犯
が
実
現
さ
れ
、
若
い
人
が
こ

の
地
域
に
住
み
た
い
、
住
ん
で
よ
か
っ
た

と
思
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
存
在
感
が
あ

る
ま
ち
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
を
し
て
い

き
た
い
。
こ
の
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
は
助
け

合
い
を
起
点
に
し
た
い
」と
、力
強
く
語
っ

て
く
れ
た
。

クリスマス会の様子 みんなで餅つき
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D A T A

２
０
０
３
年
２
月
に
入
居
を
開
始
し
た
「
ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
」
は
、
４
０
４
戸

を
分
譲
す
る
32
階
建
て
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
だ
。
自
治
会
費
は
無
料
で
、
住
民
全
員
が
自
動

的
に
自
治
会
員
に
な
る
仕
組
み
を
導
入
。
交
流
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
す
る
一
方
、
共
用
ス
ペ
ー
ス

を
活
用
し
た
サ
ー
ク
ル
活
動
や
介
護
予
防
教
室
の
実
施
、
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
の
会
の
立
ち
あ

げ
な
ど
を
と
お
し
て
交
流
が
盛
ん
に
。
東
日
本
大
震
災
を
経
て
、
独
自
に
災
害
時
対
応
マ
ニ
ュ

ア
ル
を
作
成
し
て
全
戸
配
付
し
た
ほ
か
、
２
フ
ロ
ア
ご
と
に
班
長
（
輪
番
制
）
を
配
置
し
て
懇

親
会
を
開
き
、非
常
時
の
見
守
り
体
制
に
力
を
注
ぐ
。
マ
ン
シ
ョ
ン
内
に
は
託
児
施
設
が
あ
り
、

今
後
は
管
理
組
合
と
し
て
住
民
の
高
齢
化
を
見
据
え
た
介
護
事
業
も
視
野
に
入
れ
る
。 

管
理
組
合
と
自
治
会
が
連
携
。

民
間
マ
ン
シ
ョ
ン
の
強
み
を
生
か
し
て
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー

仙
台
広
瀬

（
宮
城
県
仙
台
市
青
葉
区
）

10
民間マンション

2003年	 	入居を開始、管理組合が発足

2005年	 	自治会が発足

2009年　温水プールを多目的スタジオに改築

2010年　カーシェアリングをスタート

2011年　災害時対応マニュアルを作成、全戸に配付

経 緯

人口、面積ともに市内最大の区。行政・金融機関や商業施

設が集中しており、東北地方を支える都市機能を有する。

青葉山や広瀬川といった自然豊かな文教ゾーンもあり、伊

達政宗公による歴史的資源や伝統文化が息づく。

■人　   口 290,144 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 145,866 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 20.17％（2013.10.1 現在）

仙台市青葉区

2003年に入居を開始した地上32階の分譲の高層マンショ

ンで、仙台初の免震マンション。約1,000人が暮らしてお

り、高齢化率は仙台市内と同等。日ごろより懇親の場をもち、

防災マニュアルを作成・配付するなど、団地内コミュニティ

づくりに意欲的に取り組んでいる。

■人　   口 約 1,000 人（2013.12.1 現在）
■高齢化率 不明
■設置主体 民間（分譲）
■住棟構成 １棟　住宅 404 戸、店舗 5 戸

ライオンズタワー仙台広瀬

●宮城県仙台市青葉区広瀬町
4-8

● JR 仙台駅よりバスで 15 分

所　在　地

定禅寺通

県庁

広
瀬
川

仙
台
駅

あおば通駅

広瀬通駅

勾当台駅

北四番丁駅

市役所

区役所

東北大病院

尚絅学院 
中・高

仙台
第二高

第二中
東北大
医学部

仙台厚生病院

仙台法務局

税務署

合同庁舎
文

文

文

文

地
下
鉄
南
北
線

東
北
本
線

全国コミュニティライフサポートセンター（CLC）

宮城県
山形県

仙台市
青葉区

ライオンズタワー
仙台広瀬

ライオンズタワー仙台広瀬

 ★
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高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
で
の

支
え
合
い
の
芽

Ｊ
Ｒ
仙
台
駅
か
ら
北
西
へ
バ
ス
で
15

分
、
東
北
大
学
付
属
病
院
や
国
宝
大
崎
八

幡
宮
な
ど
が
並
ぶ
国
道
45
号
線
沿
い
に
、

高
さ
約
99
メ
ー
ト
ル
、
地
上
32
階
建
て
の

「
ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
」
は
あ

る
。
南
側
に
は
広
瀬
川
が
流
れ
、
景
観
は

抜
群
だ
。

仙
台
初
の
免
震
マ
ン
シ
ョ
ン
を
う
た

い
、
４
０
４
戸
の
分
譲
が
始
ま
っ
た
の

は
２
０
０
３
年
２
月
の
こ
と
。
現
在
約

１
０
０
０
人
が
暮
ら
し
て
お
り
、
高
齢
化

率
は
仙
台
市
内
と
同
等
の
16
％
だ
が
、「
印

象
と
し
て
は
単
身
高
齢
者
世
帯
が
多
い
」

と
、
管
理
組
合
理
事
長
の
杉
山
丞す

す
むさ
ん
は

話
す
。
マ
ン
シ
ョ
ン
に
は
管
理
組
合
（
役

員
９
人
）
と
、
３
年
目
に
発
足
し
た
自
治

会
組
織
（
役
員
14
人
）
が
あ
り
、主
に
ハ
ー

ド
面
は
前
者
が
、
ソ
フ
ト
面
を
後
者
が
牽

引
し
な
が
ら
、
連
携
し
て
よ
り
よ
い
暮
ら

し
を
探
求
し
て
い
る
。

建
物
内
は
、
中
庭
を
囲
ん
で
ホ
ー
ム

ベ
ー
ス
型
の
五
角
形
に
設
計
さ
れ
て
お

り
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
降
り
る
と
全
戸
の

ド
ア
が
見
え
る
構
造
の
た
め
、
こ
れ
が
入

居
者
同
士
で
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
を
増
や

し
、
防
犯
上
も
有
効
と
な
っ
て
い
る
。
ほ

か
に
、
共
用
ス
ペ
ー
ス
12
戸
と
店
舗
５
戸

が
あ
り
、
共
用
ス
ペ
ー
ス
は
住
民
の
サ
ー

ク
ル
活
動
や
ク
リ
ス
マ
ス
会
な
ど
の
行
事

の
場
と
し
て
も
活
用
さ
れ
て
い
る
。
玄
関

に
は
管
理
人
と
警
備
員
が
配
置
さ
れ
、
ロ

ビ
ー
に
は
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
と
呼
ば
れ
る

女
性
が
共
用
ス
ペ
ー
ス
や
外
来
駐
車
場
の

予
約
、
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
取
次
業
務
な
ど
に

あ
た
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
３
人
が
入
居
者

の
話
し
相
手
に
な
る
こ
と
も
多
い
。

ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
は
、
東

日
本
大
震
災
を
経
て
、
独
自
に
「
災
害
時

対
応
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
作
成
し
、
全
戸
配

付
し
た
こ
と
で
注
目
を
浴
び
た
。
２
フ
ロ

ア
ご
と
に
班
長
（
輪
番
制
）
を
配
置
し
、

入
居
者
同
士
の
茶
話
会
を
と
お
し
て
懇
親

を
深
め
、
非
常
時
の
見
守
り
体
制
に
力
を

注
ぐ
。
し
か
し
、
そ
れ
は
管
理
組
合
・
自

治
会
の
結
束
と
信
頼
に
よ
り
、
入
居
者
の

交
流
を
促
す
取
り
組
み
が
積
極
的
に
行
わ

れ
て
き
た
素
地
が
あ
っ
て
こ
そ
だ
。

財
政
健
全
化
の
絆
が
交
流
に

「
１
年
目
の
マ
ン
シ
ョ
ン
の
財
政
健
全
化

へ
の
取
り
組
み
が
、
私
た
ち
の
絆
を
強
く

し
た
」
と
杉
山
さ
ん
は
話
す
。
話
し
合
い

を
と
お
し
て
理
事
た
ち
が
結
束
を
深
め
、

ま
た
入
居
者
が
管
理
組
合
に
信
頼
を
寄
せ

る
よ
う
に
な
っ
た
。

ま
た
、
管
理
組
合
の
初
代
理
事
長
が
挨

拶
と
交
流
を
た
い
せ
つ
に
す
る
人
だ
っ
た

こ
と
も
あ
り
、
仲
の
よ
く
な
っ
た
理
事
の

妻
た
ち
が
、「
み
ん
な
で
顔
を
合
わ
せ
る

場
を
つ
く
ろ
う
」「
キ
ッ
ズ
ル
ー
ム
や
シ

ア
タ
ー
ル
ー
ム
な
ど
の
共
用
ス
ペ
ー
ス
が

あ
っ
て
も
行
っ
た
こ
と
が
な
い
か
ら
、
ス

タ
ン
プ
ラ
リ
ー
で
巡
り
歩
く
企
画
は
ど

う
？
」
と
、
２
０
０
３
年
の
冬
に
ク
リ
ス

マ
ス
会
を
計
画
。
入
居
者
の
な
か
か
ら
実

行
委
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
り
、
当
日

は
生
演
奏
と
と
も
に
、
将
棋
や
折
り
紙
体

験
の
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
る
な
ど
、
入
居
者

自
身
が
そ
れ
ぞ
れ
得
意
な
分
野
で
運
営
を

担
い
、「
楽
し
か
っ
た
」
と
参
加
者
の
満

足
度
が
高
か
っ
た
。

翌
年
の
夏
に
は
、
敷
地
内
の
屋
外
で
夏

祭
り
を
開
催
。
七
夕
飾
り
や
盆
踊
り
の
指

導
に
は
、
入
居
者
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ

た
っ
た
。
ビ
ア
ガ
ー
デ
ン
や
バ
ン
ド
の
演

奏
な
ど
を
目
当
て
に
３
０
０
～
４
０
０
人

ほ
ど
が
集
ま
る
盛
況
ぶ
り
で
、
現
在
も
続

く
交
流
イ
ベ
ン
ト
に
成
長
し
て
い
る
。

自
治
会
の
発
足

イ
ベ
ン
ト
時
に
、
こ
の
指
と
ま
れ
方
式

で
実
行
委
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
る
手

法
は
そ
の
後
も
継
続
し
、
運
営
に
参
加

す
る
楽
し
さ
を
入
居
者
が
感
じ
始
め
た

２
０
０
５
年
、
時
機
を
得
て
自
治
会
を
発

足
さ
せ
た
。
当
初
は
管
理
組
合
の
理
事
が

１
０
０
％
自
治
会
役
員
を
兼
ね
て
い
た

が
、
理
事
の
負
担
軽
減
の
意
味
も
込
め
て

少
し
ず
つ
メ
ン
バ
ー
を
補
充
し
、
現
在
は

管
理
組
合
理
事
長
と
自
治
会
長
は
別
の
人

が
務
め
て
い
る
。

自
治
会
費
は
無
料
で
、入
居
者
は
全
員
、

自
動
的
に
自
治
会
に
入
会
す
る
仕
組
み
と

な
っ
て
い
る
。
行
政
か
ら
の
自
治
会
補
助

費
や
廃
品
回
収
の
収
入
な
ど
を
自
治
会
運

営
費
に
あ
て
、
イ
ベ
ン
ト
や
サ
ー
ク
ル
活

動
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
１
世

帯
あ
た
り
年
約
12
万
円
の
管
理
費
を
負
担

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、「
自
治
会
行
事
は
マ

ン
シ
ョ
ン
の
資
産
価
値
を
高
め
る
」
と
い

う
考
え
の
も
と
、
財
政
健
全
化
で
生
ま
れ

た
管
理
組
合
の
余
剰
金
を
活
用
し
て
、
一

般
会
計
か
ら
自
治
会
費
を
捻
出
し
て
い
る
。

こ
の
年
、
行
政
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利

管理組合理事長の杉山丞さん
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用
し
た
「
介
護
予
防
教
室
」
を
月
１
回
試

験
的
に
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
参
加
者
に
好

評
だ
っ
た
た
め
、
翌
年
か
ら
は
自
治
会
主

催
で
「
い
き
い
き
健
康
教
室
」
と
名
前
を

変
え
て
、
月
３
回
の
会
費
制
で
継
続
開
催

し
て
い
る
。

ま
た
、
共
有
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
あ
っ
た

活
用
度
の
低
い
温
水
プ
ー
ル
を
廃
止
し
、

ダ
ン
ス
や
演
奏
の
で
き
る
多
目
的
ス
タ
ジ

オ
に
変
え
た
こ
と
で
、
入
居
者
の
利
用
の

幅
が
広
が
っ
た
。
入
居
者
に
よ
る
サ
ー
ク

ル
活
動
が
盛
ん
に
な
り
、
バ
ン
ド
や
コ
ー

ラ
ス
、
フ
ラ
ダ
ン
ス
、
英
会
話
、
囲
碁
、

将
棋
、ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
な
ど
、多
様
な
サ
ー

ク
ル
が
誕
生
。
こ
れ
ら
の
サ
ー
ク
ル
は
、

共
用
ス
ペ
ー
ス
の
優
先
予
約
や
月
１
回
の

無
料
利
用
が
で
き
る
ほ
か
、
管
理
組
合
が

も
つ
コ
ピ
ー
機
を
使
用
で
き
る
な
ど
の
特

典
が
あ
る
。
そ
の
代
わ
り
、
イ
ベ
ン
ト
時

に
は
サ
ー
ク
ル
に
発
表
し
て
も
ら
う
な
ど

の
協
力
関
係
が
築
か
れ
て
い
る
。

カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
の
会

４
年
前
、
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
を
念
頭

に
お
い
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
全
戸
に
実

施
し
た
。
車
を
み
ん
な
で
共
有
す
る
こ
と

で
、
駐
車
場
代
や
自
動
車
保
険
、
車
検
、

冬
タ
イ
ヤ
な
ど
の
維
持
費
分
の
負
担
が
各

世
帯
で
軽
く
な
る
と
考
え
た
か
ら
だ
。
調

査
の
結
果
、
通
勤
な
ど
で
毎
日
車
を
使
用

す
る
人
は
４
割
ほ
ど
で
、
２
～
３
割
の
人

に
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
参
加
の
意
向
が
あ

る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

そ
こ
で
説
明
会
を
開
い
て
希
望
者
を
募

り
、杉
山
さ
ん
ら
有
志
９
人
で「
カ
ー
シ
ェ

ア
リ
ン
グ
の
会
」
を
発
足
。
レ
ン
タ
カ
ー

業
者
か
ら
車
を
借
り
て
、
会
員
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
自
主
運
営
を
始
め
た
。
保
証
金

５
０
０
０
円
（
退
会
時
に
返
却
）、
月
会

費
１
０
０
０
円
に
、
利
用
料
金
が
平
日
30

分
２
０
０
円
（
長
時
間
割
引
あ
り
）
と
ガ

ソ
リ
ン
代
を
負
担
す
る
。
現
在
34
人
の
会

員
で
、
２
台
を
共
有
す
る
ま
で
に
拡
大
。

会
の
世
話
役
は
、
日
常
点
検
や
洗
車
、
利

用
料
金
の
計
算
、
請
求
な
ど
の
事
務
を
担

う
代
わ
り
に
、
月
額
５
０
０
０
円
ま
で
の

利
用
料
金
が
免
除
さ
れ
る
。
東
日
本
大
震

災
時
は
、
動
か
な
く
な
っ
た
機
械
式
駐
車

場
か
ら
、
こ
の
車
を
い
ち
早
く
取
り
出
し

て
使
え
る
よ
う
に
し
た
た
め
、
自
家
用
車

が
あ
っ
て
も
乗
れ
ず
に
い
た
人
か
ら
希
望

が
寄
せ
ら
れ
、
大
活
躍
だ
っ
た
と
い
う
。

震
災
時
に
主
体
的
に
動
く

２
０
１
１
年
３
月
11
日
、
東
日
本
大
震

災
の
発
災
。仙
台
市
青
葉
区
は
震
度
６
弱
。

免
震
マ
ン
シ
ョ
ン
の
た
め
、
建
物
や
室
内

の
被
害
は
少
な
か
っ
た
も
の
の
、
24
時
間

ほ
ど
停
電
が
続
い
て
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
止

ま
っ
た
た
め
、
高
層
階
の
自
宅
に
戻
れ
な

く
な
っ
た
人
や
不
安
を
感
じ
た
人
な
ど
約

20
人
が
、
１
階
の
共
有
ス
ペ
ー
ス
で
一
夜

を
過
ご
す
こ
と
に
な
っ
た
。
管
理
組
合
・

自
治
会
で
は
、
１
階
に
災
害
対
策
本
部
を

置
い
て
、備
蓄
品
を
支
給
す
る
と
と
も
に
、

ホ
ワ
イ
ト
ボ
ー
ド
を
設
置
し
て
入
居
者
に

よ
る
相
互
連
絡
や
情
報
提
供
に
活
用
す
る

な
ど
、
冷
静
に
対
応
に
あ
た
っ
た
。

「
実
は
、
２
０
１
０
年
の
管
理
組
合
法
人

理
事
会
定
期
総
会
で
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
の

作
成
を
決
定
し
、
理
事
６
人
が
先
進
地
を

視
察
し
た
り
、
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
と
る

な
ど
準
備
を
す
す
め
て
い
た
の
で
、
自
ら

練
っ
て
き
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
案
を
も
と
に
、

役
員
は
落
ち
着
い
て
行
動
す
る
こ
と
が
で

き
た
」
と
杉
山
さ
ん
は
振
り
返
る
。

防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
過
程
で
、
長

時
間
稼
働
可
能
な
自
家
発
電
設
備
が
あ
る

こ
と
を
知
っ
て
い
た
た
め
、
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
会
社
と
交
渉
し
て
点
検
を
依
頼
し
、

震
災
翌
日
の
17
時
に
は
自
家
発
電
で
非
常

用
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
間
欠
運
転
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
た
。
し
か
し
、
自
家
発
電
で
動

く
は
ず
だ
っ
た
揚
水
ポ
ン
プ
が
ト
ラ
ブ
ル

で
動
か
ず
、
水
は
地
下
の
受
水
槽
ま
で
取

り
に
来
て
も
ら
い
、
用
意
し
て
い
た
水
タ

ン
ク
に
入
れ
て
配
布
し
た
。

１階の共用スペース「ギャラリー広瀬」では
自由に歓談

 夏祭りの様子震災時の炊き出し
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震
災
翌
日
に
は
、
自
治
会
で
購
入
し
た

野
菜
と
、
各
家
庭
に
呼
び
か
け
て
提
供
い

た
だ
い
た
食
材
を
使
っ
て
、
１
階
で
豚
汁

と
お
に
ぎ
り
の
炊
き
出
し
を
し
た
。
毎
年

の
防
災
訓
練
の
成
果
も
あ
り
、
住
民
の

協
力
は
ス
ム
ー
ズ
だ
っ
た
と
い
う
。「
で

も
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
が
動
く
前
だ
っ
た
の

で
、
階
段
を
降
り
て
こ
ら
れ
る
元
気
な
人

に
し
か
提
供
で
き
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め

翌
日
は
、
事
前
調
査
で
把
握
し
て
い
た
高

齢
世
帯
を
、
自
治
会
長
と
２
人
で
戸
別
訪

問
し
て
、
安
否
確
認
と
食
材
の
配
給
を
し

た
」
と
話
す
杉
山
さ
ん
。
こ
の
反
省
は
、

炊
き
出
し
よ
り
も
弱
者
支
援
を
優
先
す
る

よ
う
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
反
映
さ
れ
る
と

と
も
に
、
外
部
に
安
否
を
伝
え
る
た
め
の

「
大
丈
夫
で
す
」「
応
援
願
い
ま
す
」
と
い

う
玄
関
用
マ
グ
ネ
ッ
ト
ス
テ
ッ
カ
ー
を
新

た
に
作
製
・
全
戸
配
付
す
る
こ
と
に
つ
な

が
っ
た
。

独
自
の
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル

震
災
時
は
、
揚
水
ポ
ン
プ
の
ト
ラ
ブ
ル

な
ど
、
想
定
外
の
こ
と
が
起
こ
っ
た
。
防

災
訓
練
で
使
用
し
て
い
た
ア
ル
フ
ァ
米

を
、
管
理
組
合
で
備
蓄
し
て
い
る
と
勘
違

い
し
て
い
た
家
庭
が
多
か
っ
た
こ
と
も
、

想
定
外
の
一
つ
。「
あ
く
ま
で
も
自
分
た

ち
で
備
蓄
す
る
自
助
が
基
本
で
、
管
理
組

合
は
『
助
け
が
必
要
な
人
を
助
け
る
』。

修
正
し
た
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
は
、
各
家

庭
と
管
理
組
合
で
そ
れ
ぞ
れ
や
る
べ
き
こ

と
を
分
け
て
明
記
し
ま
し
た
」
と
、
杉
山

さ
ん
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
特
徴
を
あ
げ
る
。

こ
う
し
て
完
成
し
た
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル

は
、
全
戸
配
付
版
と
、
役
員
や
班
長
向
け

の
詳
細
版
の
２
種
類
が
あ
り
、
詳
細
版
は

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
ロ
ビ
ー
や
各
共
用
ス
ペ
ー

ス
に
も
常
時
設
置
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
班
長
の
懇
親
会
で
は
、
お
互

い
を
覚
え
や
す
い
よ
う
に
参
加
者
に
名
札

を
つ
け
て
も
ら
い
、
集
合
写
真
を
撮
っ
て

配
付
し
て
い
る
。「
避
難
す
る
際
に
顔
な

じ
み
に
な
っ
た
人
か
ら
声
を
か
け
ら
れ
、

心
強
か
っ
た
と
話
し
て
い
た
。
班
体
制
を

有
効
に
す
る
た
め
に
も
、
日
ご
ろ
か
ら
顔

見
知
り
に
な
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
が
た
い

せ
つ
」
と
杉
山
さ
ん
は
力
を
込
め
る
。
ま

た
、
震
災
後
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
、
合

鍵
で
ド
ア
を
開
け
て
で
も
安
否
確
認
し
て

ほ
し
い
人
の
リ
ス
ト
を
作
成
し
（
20
世

帯
）、
ホ
ー
ム
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
設
置
し

て
あ
っ
て
も
警
備
会
社
が
す
ぐ
に
駆
け
つ

け
ら
れ
な
い
場
合
は
、
班
長
な
ど
が
複
数

で
安
否
確
認
す
る
体
制
も
整
え
た
。

将
来
は
小
規
模
多
機
能
型
拠
点
を

管
理
組
合
で
は
10
年
後
の
入
居
者
の
高

齢
化
を
見
越
し
て
、
高
齢
者
が
憩
え
る
共

有
ス
ペ
ー
ス
の
整
備
策
を
練
っ
て
い
る
。

現
在
２
階
の
共
用
ス
ペ
ー
ス
に
は
、
マ

ン
シ
ョ
ン
入
居
者
限
定
の
一
時
保
育
の
場

所
が
あ
る
の
だ
が
、
利
用
者
が
１
～
２
人

し
か
い
な
い
た
め
、
ゆ
く
ゆ
く
は
こ
こ
を

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
へ
の
食
事
提
供
や

脳
ト
レ
麻
雀
な
ど
も
で
き
る
、
居
宅
介
護

サ
ー
ビ
ス
的
な
拠
点
と
し
、
要
介
護
者
や

子
ど
も
も
利
用
で
き
る
場
に
な
れ
ば
と
考

え
て
い
る
の
だ
。
カ
ー
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
や

災害時対応マニュアル全戸配付版

 安否確認ステッカー

防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
同
様
に
、
す
で
に
小

規
模
多
機
能
型
拠
点
の
先
進
事
例
の
調
査

も
始
め
て
い
る
。

杉
山
さ
ん
は
、「
税
金
に
相
当
す
る
管
理

費
を
原
資
に
、
住
環
境
の
改
善
ま
で
含
め

た
ト
ー
タ
ル
な
提
案
が
で
き
る
か
ら
こ
そ

の
可
能
性
が
あ
る
」
と
感
じ
て
い
る
。「
ラ

イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
」
の
人
び
と

は
、
こ
れ
ま
で
も
、
こ
れ
か
ら
も
自
分
た

ち
の
終
の
棲
み
家
と
す
べ
く
、
よ
り
よ
い

暮
ら
し
を
探
求
し
続
け
る
。
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解
説

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
特
性
と
課
題

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
同
時
期
に
同
様

の
住
宅
を
購
入
し
て
入
居
す
る
こ
と
か

ら
、
家
族
構
成
や
年
齢
、
所
得
階
層
な
ど

が
揃
い
や
す
い
。
ま
た
、
定
住
志
向
が
強

く
、
住
民
の
流
動
性
が
低
い
こ
と
で
、
一

気
に
高
齢
化
が
す
す
み
や
す
い
状
況
を
生

む
。
し
か
し
一
方
で
、
住
み
や
す
い
環
境

づ
く
り
に
つ
い
て
の
意
欲
も
高
く
、
う
ま

く
働
き
か
け
れ
ば
積
極
的
な
住
民
活
動
が

起
こ
り
や
す
い
状
況
で
も
あ
る
。

高
度
経
済
成
長
期
以
後
、
人
口
集
中
す

る
都
市
部
で
住
宅
確
保
の
た
め
に
建
設
さ

れ
て
き
た
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
早
い
も

の
は
築
後
40
年
を
経
過
。
改
修
や
建
て
替

え
と
い
う
共
有
資
産
の
維
持
に
つ
い
て
の

大
き
な
課
題
に
直
面
し
て
お
り
、同
時
に
、

住
民
の
急
速
な
高
齢
化
へ
の
対
応
に
も
迫

ら
れ
て
い
る
。

今
回
紹
介
し
た
事
例
の
一
つ
は
、
ま
と

ま
る
こ
と
が
難
し
い
と
考
え
ら
れ
る
高
層

の
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
の
活
動
で
あ
る
。

32
階
建
の
高
層
マ
ン
シ
ョ
ン
で
あ
る
仙
台

市
青
葉
区
の
ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広

瀬
で
は
、
管
理
組
合
と
自
治
会
が
一
体
と

な
っ
て
、
共
有
部
分
の
拠
点
機
能
を
生
か

し
て
さ
ま
ざ
ま
な
交
流
活
動
を
行
い
、
住

民
間
の
関
係
づ
く
り
を
す
す
め
る
と
と
も

に
、
介
護
予
防
や
災
害
時
の
対
応
、
カ
ー

シ
ェ
ア
リ
ン
グ
な
ど
の
生
活
課
題
に
取
り

組
ん
で
い
る
。
管
理
組
合
の
理
事
会
を
立

候
補
制
で
立
ち
あ
げ
て
管
理
費
の
節
減
を

図
り
、
住
民
の
信
頼
を
得
て
交
流
活
動
を

す
す
め
た
。
こ
れ
を
基
礎
に
全
戸
加
入
の

自
治
会
を
組
織
し
て
、
防
災
や
高
齢
化
対

応
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

も
う
一
つ
は
、
開
発
主
体
が
異
な
る
隣

接
す
る
マ
ン
シ
ョ
ン
８
か
所
の
管
理
組
合

が
、
一
体
と
な
っ
て
見
守
り
・
支
え
合
い

活
動
に
取
り
組
ん
で
い
る
宝
塚
市
の
白
瀬

川
両
岸
集
合
住
宅
協
議
会
（
以
下
、
白
瀬

川
ブ
ロ
ッ
ク
）
の
活
動
事
例
で
あ
る
。
環

境
問
題
を
き
っ
か
け
に
マ
ン
シ
ョ
ン
間
の

連
携
が
始
ま
り
、
高
齢
化
へ
の
対
応
を
共

通
の
テ
ー
マ
に
緊
急
対
応
ノ
ー
ト
づ
く
り

に
取
り
組
ん
だ
。
そ
こ
か
ら
見
え
た
生
活

課
題
に
対
応
す
る
た
め
に
、
マ
ン
シ
ョ
ン

ご
と
の
見
守
り
・
支
え
合
い
の
活
動
と
、

そ
れ
ら
を
束
ね
る
組
織
づ
く
り
を
す
す
め

て
き
た
。
マ
ン
シ
ョ
ン
ご
と
の
取
り
組
み

の
独
自
性
を
尊
重
し
な
が
ら
、
単
独
で
は

す
す
め
に
く
い
部
分
を
全
体
で
対
応
し
て

活
動
を
展
開
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

マ
ン
シ
ョ
ン
で
の
見
守
り
・

支
え
合
い
活
動
の
展
開

マ
ン
シ
ョ
ン
は
、
ド
ア
１
枚
で
周
囲
を

遮
断
で
き
て
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
保
ち
や
す

く
、
一
般
的
に
は
見
守
り
や
支
え
合
い
の

活
動
が
す
す
め
に
く
い
と
言
わ
れ
て
き

た
。
し
か
し
、今
回
紹
介
し
た
２
事
例
は
、

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
も
つ
特
性
を
活
用
し

て
、
ふ
れ
あ
い
交
流
や
、
見
守
り
・
支
え

合
い
の
活
動
を
積
極
的
に
展
開
し
て
い

る
。
以
下
に
そ
の
共
通
す
る
ポ
イ
ン
ト
を

整
理
し
て
み
る
。

第
一
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
内
に
あ
る
集
会

室
や
公
園
な
ど
の
共
用
ス
ペ
ー
ス
が
、
ふ

れ
あ
い
交
流
活
動
や
見
守
り
・
支
え
合
い

活
動
を
す
す
め
る
拠
点
と
し
て
活
用
さ
れ

て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
ラ
イ
オ
ン
ズ
タ

ワ
ー
仙
台
広
瀬
に
は
、
マ
ン
シ
ョ
ン
内
に

さ
ま
ざ
ま
な
共
有
ス
ペ
ー
ス
が
あ
り
、
ふ

れ
あ
い
交
流
活
動
を
す
す
め
る
拠
点
に

な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク

の
事
例
で
は
、
住
宅
ご
と
の
集
会
室
が
サ

ロ
ン
や
交
流
活
動
の
場
と
し
て
活
用
さ
れ

る
と
と
も
に
、
活
動
の
規
模
や
内
容
に
合

わ
せ
て
、
マ
ン
シ
ョ
ン
群
全
体
で
共
有
ス

ペ
ー
ス
を
有
効
活
用
し
て
い
る
。

第
二
に
、
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組

合
は
、
各
戸
か
ら
管
理
費
や
修
繕
積
立
金

を
集
め
て
お
り
、
活
動
を
す
す
め
る
た
め

の
資
金
が
あ
る
こ
と
で
あ
る
。
直
接
自
治

会
費
を
管
理
費
か
ら
支
出
す
る
こ
と
は
難

し
く
て
も
、
ふ
れ
あ
い
交
流
活
動
を
す
す

め
る
費
用
を
負
担
し
た
り
、
自
治
会
の
活

動
に
対
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
助
成
や
場
所
の

提
供
な
ど
の
支
援
を
す
る
こ
と
が
可
能
で

あ
る
。
ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
で

は
、
管
理
組
合
の
働
き
で
節
減
し
た
管
理

費
の
一
部
を
自
治
会
費
と
し
て
充
当
し
、

自
治
会
全
戸
加
入
を
実
現
し
て
い
る
。

第
三
は
、人
材
が
豊
富
な
こ
と
で
あ
る
。

住
民
の
な
か
に
い
る
多
様
多
才
な
人
材

を
、
地
域
活
動
の
な
か
に
う
ま
く
引
き
出

す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
活
動
推
進
の
大
き

な
力
と
な
る
。
あ
わ
せ
て
、
本
人
に
と
っ

て
も
、
地
域
の
な
か
で
こ
れ
ま
で
の
経
験

を
生
か
し
て
社
会
的
役
割
を
も
っ
て
有
意

義
に
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
。
そ
し
て
、

と
り
わ
け
重
要
な
の
が
、
こ
れ
ら
を
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
ト
し
て
活
動
を
推
進
し
て
い
く

リ
ー
ダ
ー
の
役
割
で
あ
る
。
両
事
例
に
お

い
て
も
、
管
理
組
合
や
自
治
会
の
活
動
展

開
の
な
か
で
、
多
く
の
人
材
を
発
掘
し
て
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き
て
お
り
、
そ
の
人
材
の
な
か
か
ら
活
動

を
ま
と
め
て
い
く
リ
ー
ダ
ー
も
生
ま
れ
て

い
る
。
住
民
の
な
か
に
可
能
性
を
秘
め
た

人
材
が
ま
だ
ま
だ
多
数
い
る
こ
と
も
認
識

さ
れ
て
お
り
、
今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
活
動

を
す
す
め
て
い
く
こ
と
で
、
新
た
な
人
材

発
掘
を
目
指
し
て
い
る
。

第
四
は
、
住
宅
を
共
有
す
る
と
い
う
、

あ
る
意
味
運
命
共
同
体
で
あ
る
こ
と
だ
。

資
産
を
管
理
し
て
よ
り
よ
い
環
境
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
住
民
の
関
係
づ
く
り
を

意
識
す
る
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、
構
造

上
も
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
が
多
く
な
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
押
さ
え
て

交
流
活
動
を
行
う
こ
と
が
、
見
守
り
・
支

え
合
い
活
動
へ
の
展
開
を
す
す
め
る
こ
と

に
つ
な
が
る
。
ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台

広
瀬
で
は
、
入
居
当
初
か
ら
挨
拶
や
さ
ま

ざ
ま
な
ふ
れ
あ
い
交
流
の
活
動
に
力
を
入

れ
て
お
り
、
白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
で
も
、「
楽

し
く
な
け
れ
ば
成
立
し
な
い
、
挨
拶
か
ら

始
ま
る
、
い
か
に
大
勢
の
人
を
巻
き
込
む

か
」
を
視
点
に
し
て
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
垣

根
を
超
え
た
交
流
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

管
理
組
合
の
あ
り
方
と

自
治
会
と
の
関
係

共
有
財
産
で
あ
る
住
宅
を
管
理
す
る
目

的
で
設
立
さ
れ
る
の
が
、
管
理
組
合
で
あ

る
。
こ
の
管
理
組
合
の
強
化
が
見
守
り
支

え
合
い
活
動
推
進
の
第
一
歩
で
あ
る
こ
と

は
、二
つ
の
事
例
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。

資
産
管
理
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
は
、
住

民
間
の
良
好
な
関
係
づ
く
り
が
不
可
欠
で

あ
り
、
２
０
０
４
年
１
月
に
改
正
さ
れ
た

マ
ン
シ
ョ
ン
標
準
管
理
規
約
で
は
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
配
慮
し
た
居
住
者
間
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
が
管
理
組
合
の
業
務

と
し
て
規
定
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
資

産
価
値
を
高
め
る
た
め
に
は
、
ハ
ー
ド
面

の
建
物
管
理
に
加
え
て
、
安
全
で
安
心
な

住
み
や
す
い
環
境
を
つ
く
る
ソ
フ
ト
面
で

の
取
り
組
み
が
不
可
欠
で
あ
る
。
管
理
組

合
が
ハ
ー
ド
を
管
理
す
る
組
織
だ
と
す
る

と
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
ソ
フ
ト
面
（
住
民
の

つ
な
が
り
）
を
つ
く
る
自
治
会
組
織
が
必

要
と
な
る
。

ラ
イ
オ
ン
ズ
タ
ワ
ー
仙
台
広
瀬
の
事
例

で
は
、
管
理
業
務
を
管
理
会
社
任
せ
に
せ

ず
、
管
理
組
合
が
適
切
な
対
応
を
行
う
こ

と
で
、
管
理
費
の
大
幅
な
節
減
を
行
っ
て

住
民
の
信
頼
を
得
た
。
そ
の
う
え
で
、
自

治
会
を
組
織
し
、
自
治
会
費
を
管
理
組
合

か
ら
助
成
す
る
こ
と
で
全
戸
加
入
を
実
現

し
た
。
そ
し
て
、そ
の
自
治
会
を
基
盤
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
交
流
事
業
を
実
施
す
る
こ
と

で
住
民
間
の
つ
な
が
り
を
強
く
し
、
さ
ら

に
住
み
よ
い
住
宅
づ
く
り
に
向
け
た
さ
ま

ざ
ま
な
取
り
組
み
を
展
開
し
て
い
る
。

一
方
、白
瀬
川
ブ
ロ
ッ
ク
の
事
例
で
は
、

異
な
る
管
理
組
合
同
士
が
情
報
交
換
を
行

う
こ
と
で
、
理
事
の
任
期
延
長
や
管
理
会

社
の
業
務
比
較
な
ど
の
取
り
組
み
が
す
す

み
、
管
理
組
合
の
運
営
体
制
強
化
に
つ
な

が
っ
た
。
ま
た
、
共
通
課
題
で
あ
る
高
齢

化
の
問
題
に
取
り
組
む
な
か
で
、
見
守
り

や
支
え
合
い
に
必
要
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
は
、
自
治
会
の
役
割
で
あ
る
と
い
う

認
識
が
で
き
て
、
順
次
自
治
会
が
立
ち
あ

が
り
つ
つ
あ
る
。
ブ
ロ
ッ
ク
内
の
８
つ
の

マ
ン
シ
ョ
ン
の
状
況
（
53
頁
・
表
１
）
を

見
る
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
の
展
開
状
況

と
自
治
会
設
立
の
動
き
が
連
動
し
て
い
る

こ
と
が
わ
か
る
。

そ
し
て
、
管
理
組
合
と
自
治
会
の
関
係

で
重
要
な
こ
と
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
違
い
を

十
分
理
解
し
た
う
え
で
、
実
情
に
応
じ
て

役
割
分
担
を
明
確
に
し
て
協
働
す
る
こ
と

で
あ
る
。
両
事
例
で
も
、
交
流
活
動
な
ど

の
住
民
間
の
関
係
づ
く
り
は
自
治
会
の
役

割
と
捉
え
て
、
管
理
組
合
は
自
治
会
活
動

が
円
滑
に
す
す
む
よ
う
に
、
人
材
の
協
力

や
広
報
の
支
援
、
活
動
拠
点
の
提
供
、
資

金
援
助
を
す
る
よ
う
な
体
制
が
と
ら
れ
て

い
る
。

こ
の
自
治
会
活
動
の
推
進
は
、
マ
ン

シ
ョ
ン
内
だ
け
で
な
く
、
マ
ン
シ
ョ
ン
を

含
む
そ
の
周
辺
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と

の
関
係
で
も
大
き
な
意
味
が
あ
る
。
そ
の

地
域
の
福
祉
、
教
育
、
環
境
、
ま
ち
づ
く

り
な
ど
の
生
活
課
題
は
、
単
独
の
マ
ン

シ
ョ
ン
だ
け
で
は
解
決
で
き
る
も
の
で
は

な
い
。
自
治
会
活
動
を
通
じ
て
周
辺
の
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
参
加
す
る
視
点
が

必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
積
極
的

に
地
域
に
開
い
た
活
動
が
行
わ
れ
る
よ
う

な
配
慮
が
望
ま
れ
る
。

両
事
例
に
お
い
て
も
、
周
辺
地
域
の
住

民
に
向
け
て
行
事
や
イ
ベ
ン
ト
へ
の
参
加

を
呼
び
か
け
た
り
、
サ
ロ
ン
や
交
流
活
動

を
活
性
化
さ
せ
る
な
ど
、
地
域
に
溶
け
込

む
工
夫
が
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
白
瀬
川

ブ
ロ
ッ
ク
の
事
例
で
は
、
小
学
校
区
単
位

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
へ
の
積
極
的
な
関

与
が
、
管
理
組
合
同
士
の
情
報
交
換
や
組

織
づ
く
り
の
き
っ
か
け
と
な
っ
て
い
る
。
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熊本県

福岡県

佐賀県

有
明
海
大牟田市

団
地
の
１
階
に
福
祉
施
設
を
併
設

新
地
東
ひ
ま
わ
り
住
宅
は
、
昭
和
30

（
１
９
５
５
）
年
代
に
建
設
さ
れ
た
改
良
住

宅
※
３
２
８
戸
と
、
公
営
住
宅
１
６
８
戸
が

混
在
す
る
新
地
町
市
営
住
宅
を
建
て
替
え
て

で
き
た
１
２
０
戸
の
市
営
団
地
で
あ
る
。
従

前
の
新
地
町
市
営
住
宅
は
、
狭
小
な
住
空
間

や
建
物
の
老
朽
化
に
加
え
、
団
地
や
周
辺
地

域
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
欠
如
に
よ
る
さ

ま
ざ
ま
な
ト
ラ
ブ
ル
を
抱
え
て
い
た
。
当

時
、
大
牟
田
市
の
高
齢
化
率
27
・
８
％
に
対

し
、
団
地
の
高
齢
化
率
は
48
・
３
％
と
は
る

か
に
高
く
、
５
年
後
に
は
59
・
６
％
に
も

達
す
る
と
見
込
ま
れ
て
い
た
。
ま
た
、
高

齢
者
世
帯
が
65
％
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢

者
が
43
・
６
％
を
超
え
る
状
況
に
あ
っ
た
。

　

事
例
１

市
営
新
地
東
ひ
ま
わ
り
住
宅

老
朽
化
し
た
市
営
住
宅
の
建
て
替
え
に
伴
い
、
大
牟
田
市
が
２
０
０
６
～
２
０
０
８
年
に
か

け
て
建
設
し
た
１
２
０
戸
の
集
合
住
宅
で
あ
る
。
市
内
中
心
部
に
位
置
し
、
大
牟
田
駅
か
ら
徒

歩
10
分
ほ
ど
と
、
ほ
か
の
市
営
住
宅
と
比
べ
る
と
交
通
ア
ク
セ
ス
は
よ
い
。
道
路
も
整
備
さ
れ

車
の
利
便
性
が
高
く
、
日
常
の
移
動
は
車
と
な
る
の
が
主
な
地
域
で
あ
る
。
周
辺
は
住
宅
街
と

な
っ
て
お
り
、
徒
歩
数
分
圏
内
に
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
、
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
、
そ
の

ほ
か
物
販
店
舗
な
ど
が
存
在
す
る
。
中
友
小
学
校
区
に
所
属
し
て
い
る
。

大
牟
田
市
は
団
地
の
建
て
替
え
に
あ
た

り
、
入
居
者
の
意
向
を
把
握
す
る
た
め
ア

ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
た
。
結
果
「
緊

急
通
報
シ
ス
テ
ム
や
近
隣
住
民
の
助
け
合

い
を
希
望
す
る
意
見
が
多
く
、
高
齢
化
に

よ
る
不
安
解
消
や
、
住
民
同
士
の
支
え
合

い
」
の
仕
組
み
の
構
築
、
ひ
と
り
暮
ら
し

高
齢
者
を
中
心
と
し
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
が

求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

一
方
、
国
土
交
通
省
の
整
備
方
針
に
よ

り
、
２
０
０
４
年
度
か
ら
公
営
住
宅
に
お

け
る
１
０
０
戸
以
上
の
建
て
替
え
事
業
で

は
、
原
則
、
社
会
福
祉
施
設
な
ど
の
併
設

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
た
。
そ
こ
で
大
牟

田
市
で
は
、
住
ま
い
づ
く
り
が
高
齢
者
の

暮
ら
し
と
密
接
な
関
係
に
あ
り
、
地
域
・

ま
ち
づ
く
り
や
福
祉
施
策
な
ど
と
切
り
離

「団地」という“タテ”のつながりと
「地域」という“ヨコ（面）”のつながりを結ぶ拠点

大牟田市では、1988 年から老朽化した市営住宅の建て
替え事業を行っている。かつて、子どもたちの声でにぎ
やかだった団地は、時間の経過とともに高齢化が進展し、
完成した住宅に移転する人たちの半数以上を高齢者で占
めるようになっていた。市営住宅には、低所得者、高齢者、
障害者、母子世帯など、さまざまな事情のある人たちが
暮らしている。高齢者などに配慮したバリアフリーの建
物整備はごく当たり前になってきたが、高齢化に伴う団
地内のコミュニティや地域力の低下などは、建物の更新
とともに大きな課題である。2009 年に高齢化率は 30％
を超え、以降、毎年上昇している。

石炭産業とともに発展した鉱工業都市。“黒ダイヤ”の

まちとして日本の産業を牽引してきたが、国のエネル

ギー政策の転換により衰退。人口は 1960 年代の約

210,000 人をピークに減少に転じ、今なお減少を続け

ている。高齢化率 31.6%は全国平均のおよそ 15年以

上先をすすんでいるような状況だ。

■人　   口 122,257 人（2014.1.1 現在）
■世 帯 数 57,388 世帯（2014.1.1 現在）
■高齢化率 31.6％（2014.1.1 現在）

大牟田市

大牟田市営住宅
（福岡県大牟田市）

11
公営住宅 

建て替え・集約化  ★
 ★

※改良住宅　老朽化した木造などの不良住宅が密集する地域において、その地区の環境整備のために造られた住宅
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市営新地東ひまわり住宅

■ 人  口 　188 人（2013.4.1 現在）
■高 齢 化  67.8％（2013.4.1 現在）
■設置主体　大牟田市（賃貸）
■住棟構成　１棟　120 戸

統計データ

文

文

文

389

735
公園

スーパー

諏
訪
公
園

大
牟
田
IC
↓

大正小

中友小

松原中

イ
オ
ン

モ
ー
ル

鹿
児
島
本
線

西
鉄
天
神

大
牟
田
線

有
明
海
沿
岸
道
路

大
牟
田
駅

県庁

公園 ●大牟田市新地町
　14-7
● JR 鹿児島本線
　大牟田駅より
　徒歩 10 分

所　在　地

せ
な
い
関
係
に
あ
る
と
考
え
、
住
宅
部
局

が
福
祉
部
局
へ
積
極
的
に
ア
プ
ロ
ー
チ

し
、両
部
局
に
よ
る
連
携
体
制
を
整
え
た
。

大
牟
田
市
で
は
、
団
地
の
建
て
替
え
事

業
を
単
な
る
建
物
の
更
新
で
は
な
く
、
高

齢
者
な
ど
の
社
会
参
加
や
、
高
齢
期
の
住

ま
い
の
あ
り
方
を
視
野
に
入
れ
た
高
齢
者

対
策
を
、
重
点
課
題
の
一
つ
と
し
て
位
置

づ
け
て
い
る
。
そ
こ
で
、
地
域
全
体
を
包

括
し
た
住
環
境
の
改
善
を
図
り
、
健
康
で

活
力
あ
る
団
地
再
生
を
目
指
す
と
と
も

に
、
団
地
や
周
辺
地
域
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
再
生
（
再
構
築
）
を
は
じ
め
、
地
域
居

住
者
の
多
様
な
生
活
支
援
ニ
ー
ズ
に
対
応

で
き
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
拠
点
施
設
と
し

て
福
祉
施
設
を
併
設
す
る
こ
と
に
し
た
。

団
地
に
併
設
す
る
社
会
福
祉
施
設
な
ど

の
用
途
お
よ
び
運
営
に
つ
い
て
は
、
さ
ま

ざ
ま
な
ノ
ウ
ハ
ウ
を
も
ち
、
効
率
的
な
運

営
が
期
待
で
き
る
民
間
事
業
者
を
設
計
段

階
か
ら
公
募
し
た
。
一
般
的
な
公
募
の
場

合
、
行
政
が
検
討
し
た
箱
モ
ノ
を
市
が
整

備
し
、
そ
の
後
、
運
営
事
業
者
を
募
集
し

て
決
定
す
る
こ
と
が
多
い
が
、
大
牟
田
市

で
は
、
地
域
住
民
や
入
居
者
が
求
め
て
い

る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
的
確
に
把
握
し
、
制

度
化
さ
れ
た
公
的
サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
な

く
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
柔
軟
な
発
想
に

よ
る
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
展
開
を
期
待
し

て
、
設
計
段
階
か
ら
公
募
す
る
と
い
う
手

法
が
と
ら
れ
た
。

福
祉
施
設
の
運
営
事
業
者
の
選
定
に
あ

た
っ
て
は
、
大
牟
田
市
が
提
示
し
た
高
齢

者
生
活
支
援
お
よ
び
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ

ス
を
基
本
要
件
に
、
提
案
型
公
募
で
行
わ

れ
た
。
５
つ
の
団
体
か
ら
応
募
が
あ
り
、

市
内
で
介
護
老
人
福
祉
施
設
な
ど
を
運
営

し
て
い
る
「
社
会
福
祉
法
人
そ
れ
い
ゆ
」

が
選
定
さ
れ
、
入
居
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

再
構
築
を
支
援
す
る
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
大
牟
田
市
と
と
も
に
計
画
段
階
か
ら

参
画
。
新
し
い
団
地
の
１
階
に
地
域
交
流

拠
点
と
し
て
「
ふ
ら
ね
コ
パ
ン
」
を
開
設

し
た
（
図
１
）。

地
域
交
流
拠
点
か
ら

広
が
る
支
え
合
い
活
動

さ
ら
に
大
牟
田
市
は
、
再
生
の
た
め
の

ま
ち
づ
く
り
会
議
の
運
営
を
地
元
の
有
明

工
業
高
等
専
門
学
校
建
築
学
科
に
委
託

し
、
社
会
福
祉
法
人
そ
れ
い
ゆ
、
有
明
工

業
高
等
専
門
学
校
、
行
政
（
住
宅
部
局
、

福
祉
部
局
）
の
４
つ
の
関
係
団
体
に
よ
る

サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
を
つ
く
っ
て
支
援
を
始

め
た（
図
２
）。そ
し
て
、入
居
者
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
再
生
事
業
と
し
て
、
自
治
会
役
員

の
参
加
を
中
心
に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
定

期
的
に
開
催
し
た
り
、
健
康
ウ
ォ
ー
ク
ラ

図１　ふらねコパンの見取り図

2005～ 2007年	　	新地東ひまわり住宅を建設

2007年	 	新地東ひまわり住宅完成

2007年	 	ふらねコパン開設

経 緯

写真１　大牟田市営新地東ひまわり住宅

市営新地
東ひまわり団地

地域生活支援
（地域のカフェテリア）

認知症対応型
通所介護

（自主事業：宿泊室あり）

地域交流施設
子育て生活支援
エリア

子育て支援広場

集会所

【中庭】
住民との
交流の場

公園

住居（市営住宅）ゾーン
（1Ｆの一部～8Ｆまで）
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リ
ー
や
も
ち
つ
き
大
会
を
実
施
す
る
な

ど
、
集
合
住
宅
に
住
む
こ
と
の
意
義
を
見

出
し
て
も
ら
え
る
場
を
提
供
し
た
。
し
か

し
、
す
べ
て
の
入
居
者
が
参
加
す
る
に
は

至
ら
ず
、
１
２
０
世
帯
す
べ
て
の
住
民
の

意
識
を
変
え
る
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
。

そ
こ
で
、ふ
ら
ね
コ
パ
ン
を
中
心
に
、
地

域
住
民
を
巻
き
込
ん
だ
再
生
事
業
に
取
り

組
む
こ
と
に
な
っ
た
。
折
し
も
大
牟
田
市

で
は
、
徘
徊
高
齢
者
を
地
域
住
民
の
力
で

捜
索
す
る
と
と
も
に
、
地
域
住
民
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を
目
的
と
し
た
「
徘

徊
模
擬
訓
練
」（
徘
徊
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
模
擬
訓
練
）
を
各
小
学
校
区
（
日
常
生

活
圏
域
）
ご
と
に
開
催
し
よ
う
と
し
て
い

た
。
ふ
ら
ね
コ
パ
ン
は
、
開
催
の
場
と
し

て
十
分
な
空
間
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、
事

務
局
機
能
の
中
核
を
担
う
こ
と
の
で
き
る

人
材
が
配
置
さ
れ
て
い
る
な
ど
、
ま
さ
に

理
想
的
な
場
で
あ
っ
た
。

こ
う
し
て
、
ふ
ら
ね
コ
パ
ン
は
「
公
営

住
宅
」
と
い
う
“
タ
テ
”
の
つ
な
が
り
と
、

「
地
域
」
と
い
う
“
ヨ
コ
（
面
）”
の
つ
な

が
り
を
結
ぶ
拠
点
と
な
っ
た
。
校
区
の
中

心
的
な
役
割
を
担
う
徘
徊
模
擬
訓
練
は
、

民
生
児
童
委
員
を
は
じ
め
、
多
く
の
地
域

住
民
の
協
力
を
得
な
が
ら
開
催
す
る
こ
と

で
、
地
域
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
強
化
の
き
っ

か
け
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
ふ
ら
ね
コ
パ
ン
で
は
、
大
牟
田

市
の
委
託
事
業
を
受
け
、
介
護
予
防
を
目

的
と
し
た
口
腔
ケ
ア
教
室
や
健
康
体
操
教

室
の
ほ
か
、
革
細
工
教
室
、
フ
ラ
ダ
ン
ス

教
室
な
ど
、
ほ
ぼ
毎
日
の
よ
う
に
さ
ま
ざ

ま
な
サ
ー
ク
ル
活
動
が
開
催
さ
れ
て
お

り
、
地
域
交
流
拠
点
と
し
て
の
機
能
の
幅

が
広
が
っ
て
い
る
。
加
え
て
、
中
間
領
域

で
あ
る
中
庭
で
は
、
地
域
と
市
営
住
宅
入

居
者
と
の
交
流
の
場
（
写
真
２
）
と
し
て
、

季
節
ご
と
の
イ
ベ
ン
ト（
流
し
そ
う
め
ん
、

ク
リ
ス
マ
ス
会
、
も
ち
つ
き
大
会
、
サ
ー

ク
ル
発
表
会
な
ど
）
を
開
き
、
自
助
・
互

助
の
再
構
築
に
寄
与
し
て
い
る
。

今
後
の
課
題
・
展
望

活
動
主
体
は
あ
く
ま
で
住
民
で
あ
り
、

地
域
住
民
が
主
体
性
を
も
っ
て
、
そ
れ
ぞ

れ
の
役
割
分
担
を
明
確
に
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
行
政
は
「
福
祉
施
設
と

い
う
器
を
つ
く
っ
た
」
と
い
う
実
績
で
は

な
く
、
運
営
事
業
者
や
民
生
児
童
委
員
な

ど
、
関
係
す
る
人
た
ち
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー

地域交流プラザ「ふらねコパン」

運営法人 社会福祉法人それいゆ

開　　設 2007年９月１日

構造・規模　 鉄筋コンクリート造　地上８階建の１階部
分の一部（施設部分の延床面積：452.75㎡）

所有形態 有償貸付10年間（11年目以降は事業内容につ
いて評価を行ったうえで契約期間終了前に大牟田
市と事業者が協議）。建物は大牟田市が設置。躯体
以外の内装などは賃借している法人が整備。

建物整備に係る支援（施設整備費の補助）

・「地域住宅交付金（改良住宅等改善事業）」制度を活用し大牟田
市が建物整備（団地部分）

・「地域介護・福祉空間整備等交付金（市町村提案型事業）」制度
を活用し、法人が内装・設備等を整備

主な実施サービス・事業

・認知症対応型デイサービス（定員12人）、　
　宿泊サービス　（介護保険以外の自費サービス）
・子育て支援（定員なし／会員制）
・カフェテリア事業（営業時間11時～17時、夜間営業あり〈予約制〉）
・地域交流施設（地域交流イベント、介護予防事業、
　ボランティア育成事業など）

写真 2　地域の住民を交えた季節ごとのイベント
　　　　（七夕そうめん流し大会）

課 題

市保健福祉部
（保健福祉総務課）

合同事務局
（福祉事業者選定から
その後の運営サポート）

福祉事業者
（1F 運営事業者）

団地コミュニティ
再生に参画（ＷＳ）

市建築住宅課

合同事務局
（建物設計調整や

市住運営、
福祉施設との連携）

有明高専建築学科

団地コミュニティ
再生委託（ＷＳ運営）

⇒高齢者対策は、既に福祉部局だけの問題ではない
⇒建物の更新だけではなく、入居者のコミュニティ再生も必要

図２　４つの関係団体で支援するサポートチーム
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多
世
代
を
ゆ
る
や
か
に
つ
な
ぐ

サ
ー
ビ
ス
拠
点
を

南
橘
市
営
住
宅
が
あ
る
北
部
地
区
市
営

住
宅
は
、
原
の
前
・
南
橘
・
橘
・
吉
野
さ

く
ら
・
白
銀
・
南
白
銀
の
６
団
地
か
ら
構

成
さ
れ
る
大
規
模
団
地
で
あ
る
。
も
と
も

と
昭
和
20
（
１
９
４
５
）
年
代
後
半
か
ら

昭
和
30
（
１
９
５
５
）
年
代
に
建
設
さ
れ

た
約
８
６
０
戸
の
木
造
平
屋
建
て
を
含
む

集
合
住
宅
で
あ
っ
た
が
、老
朽
化
に
伴
い
、

１
９
８
８
年
か
ら
20
年
間
に
わ
た
り
区
画

を
整
備
し
、建
て
替
え
を
行
っ
た（
図
３
）。

建
て
替
え
に
あ
た
っ
て
は
、
高
齢
者
に

配
慮
し
た
居
住
環
境
の
向
上
と
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生（
創
設
）が
必
須
テ
ー

マ
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
市
は
大
規
模
団

　

事
例
２

南
橘
市
営
住
宅

老
朽
化
し
た
北
部
地
区
市
営
住
宅
の
建
て
替
え
に
よ
り
、
新
た
に
建
て
ら
れ
た
集
合
住
宅
の

一
つ
で
あ
る
。
郊
外
型
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
で
、
な
だ
ら
か
な
丘
陵
地
帯
に
あ
り
、
外
出
は
バ
ス
ま

た
は
車
の
利
用
が
多
い
。
Ｊ
Ｒ
鹿
児
島
本
線
大
牟
田
駅
・
天
神
大
牟
田
線
西
鉄
銀
水
駅
ま
で
距

離
は
あ
る
も
の
の
、バ
ス
に
よ
る
ア
ク
セ
ス
は
比
較
的
良
好
で
あ
る
。
徒
歩
圏
に
ス
ー
パ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
も
あ
り
、
そ
の
ほ
か
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
や
物
販
店
舗
・
食
堂
も
多
数
存
在
す
る
。

ま
た
、
診
療
所
・
総
合
病
院
が
１
㎞
圏
内
に
複
数
あ
り
、
不
便
は
な
い
。

地
の
建
て
替
え
に
よ
っ
て
発
生
し
た
余
剰

地
を
公
募
型
一
般
入
札
で
売
却
し
、
社
会

福
祉
法
人
天
光
会
を
誘
致
し
た
。
こ
う
し

て
、「
地
域
密
着
」「
多
機
能
」「
地
域
交

流
拠
点
機
能
」
を
コ
ン
セ
プ
ト
に
、
大
牟

田
市
初
の
サ
テ
ラ
イ
ト
型
小
規
模
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
を
は
じ
め
、
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
を
中
心
と
し
た
複
合
福
祉
施
設

「
ケ
ア
タ
ウ
ン
た
ち
ば
な
」
が
整
備
さ
れ

た
（
図
４
）。

ケ
ア
タ
ウ
ン
た
ち
ば
な
に
は
、
フ
ォ
ー

マ
ル
な
サ
ー
ビ
ス
以
外
に
も
イ
ン
フ
ォ
ー

マ
ル
な
活
動
を
支
援
す
る
地
域
交
流
施
設

が
併
設
さ
れ
て
い
る
。
大
牟
田
市
で
は
、

小
規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
な
ど
の
地
域

密
着
型
サ
ー
ビ
ス
を
整
備
す
る
際
に
、
地

域
交
流
施
設
の
併
設
を
義
務
づ
け
て
い

る
。
こ
れ
は
、
福
祉
施
設
を
地
域
の
社
会

資
源
と
し
て
利
用
し
や
す
く
す
る
た
め

に
、
福
祉
施
設
の
敷
居
を
低
く
す
る
こ
と

で
、
閉
じ
こ
も
り
が
ち
な
高
齢
者
に
出
か

け
る
機
会
と
場
所
を
提
供
し
よ
う
と
い
う

も
の
だ
。

さ
ら
に
は
、高
齢
者
か
ら
子
ど
も
ま
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
世
代
の
住
民
に
よ
る
ゆ
る
や

か
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
と
、
地
域
で

暮
ら
し
続
け
る
た
め
の
サ
ー
ビ
ス
拠
点
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
市
民
・
介

護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
・
行
政
と
の
協
働
に

よ
り
、
高
齢
者
、
子
育
て
世
代
、
幼
児
か

ら
青
少
年
を
含
め
た
多
世
代
が
、
地
域
交

流
施
設
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
活
動
を
と
お
し

て
、助
け
合
い
、支
え
合
い
、お
か
げ
さ
ま
・

お
互
い
さ
ま
と
い
っ
た
自
助
・
互
助
に
よ

る
共
生
型
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
醸
成
す

る
場
を
提
供
。
筋
力
ア
ッ
プ
体
操
、
口
腔

ケ
ア
教
室
な
ど
、
介
護
予
防
事
業
を
行
う

こ
と
で
、
地
域
の
な
か
で
い
つ
ま
で
も
元

気
に
生
き
が
い
を
も
っ
て
暮
ら
し
て
い
く

こ
と
が
で
き
る
、
多
機
能
な
サ
ー
ビ
ス
拠

点
の
整
備
を
す
す
め
て
い
る
。

各
種
団
体
を
つ
な
ぐ

「
南
橘
よ
ら
ん
会
」

南
橘
市
営
住
宅
に
は
３
つ
の
自
治
会
が

あ
る
が
、
入
居
者
の
高
齢
化
に
よ
り
自
治

シ
ッ
プ
の
も
と
、
同
じ
目
線
で
協
働
し
、

ソ
フ
ト
面
に
お
い
て
も
仕
か
け
を
し
な
が

ら
し
っ
か
り
と
支
え
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
は
じ
め
て

住
ま
い
に
福
祉
施
設
を
併
設
し
た
意
義
が

生
ま
れ
、
真
の
意
味
で
福
祉
施
策
と
住
宅

施
策
と
が
連
携
し
た
安
心
住
空
間
の
創
出

に
つ
な
が
る
と
思
わ
れ
る
。
特
に
、
支
援

側
で
あ
る
行
政
は
、
縦
割
り
施
策
に
終
始

し
な
い
こ
と
が
重
要
だ
。

ふ
ら
ね
コ
パ
ン
が
開
設
し
て
５
年
、
す

べ
て
の
事
業
が
軌
道
に
乗
っ
て
き
て
い
る
。

市
営
住
宅
と
い
う
“
タ
テ
”
の
連
携
に
は

い
ま
だ
課
題
は
多
い
も
の
の
、
交
流
を
深

め
な
が
ら
少
し
ず
つ
進
展
を
し
て
お
り
、

引
き
続
き
入
居
者
の
理
解
を
深
め
て
い
く

と
と
も
に
周
知
の
た
め
の
取
り
組
み
が
必

要
で
あ
る
。

地
域
の
人
た
ち
や
高
齢
者
を
は
じ
め
、

支
援
を
必
要
と
す
る
多
く
の
人
び
と
が
地

域
の
な
か
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
た

め
の
拠
点
と
し
て
、
地
域
住
民
と
介
護

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
そ
し
て
行
政
と
の
協

働
の
実
践
活
動
の
場
と
し
て
継
続
し
た
取

り
組
み
が
望
ま
れ
る
。

6869



南橘市営住宅
会
活
動
な
ど
へ
の
参
加
が
減
少
し
、
入
居

者
間
の
交
流
が
少
な
く
な
っ
て
い
る
。
日

頃
の
交
流
機
会
や
日
常
の
挨
拶
も
少
な

く
、
除
草
活
動
な
ど
の
自
治
会
活
動
の
機

能
が
低
下
し
て
い
る
状
況
で
あ
る
。

ま
た
、
閉
じ
こ
も
り
や
孤
立
死
（
室
内
死

亡
）
な
ど
が
年
々
増
加
し
て
お
り
、
市
営
住

宅
全
体
で
年
平
均
２
～
３
人
（
２
０
１
２
年

度
は
７
人
）
の
孤
立
死
が
発
見
さ
れ
る
な

ど
、
団
地
内
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
衰
退
（
希

薄
化
）
に
起
因
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が

あ
る
。

大
牟
田
市
は
そ
う
し
た
状
況
を
鑑
み
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化
を
目
的
と
し
た
１

件
25
万
円
の
活
動
費
補
助
を
予
算
化
し
、

市
営
住
宅
を
管
理
す
る
市
の
建
築
住
宅
課

か
ら
団
地
自
治
会
に
話
を
も
ち
か
け
、
南

橘
市
営
住
宅
の
３
つ
の
自
治
会
役
員
、
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
、
ケ
ア
タ
ウ

ン
た
ち
ば
な
職
員
、
民
生
児
童
委
員
、
行

政
に
よ
る
準
備
会
を
設
置
し
た
。そ
し
て
、

計
４
回
の
準
備
会
議
の
の
ち
、
２
０
１
２

年
９
月
に
、
南
橘
市
営
住
宅
と
周
辺
住
民

と
の
コ
ミ
ュ
二
テ
ィ
の
活
性
化
と
再
生
を

目
指
し
て
、「
南
橘
よ
ら
ん
会
」
が
発
足

し
た
。「
よ
ら
ん
会
」
と
は
、「
気
軽
に
寄

り
集
ま
っ
て
み
ん
な
で
お
し
ゃ
べ
り
し
ま

し
ょ
う
」
と
い
う
意
味
で
あ
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
か
ら

支
え
合
い
活
動
へ

南
橘
よ
ら
ん
会
は
、
ま
ず
は
じ
め
に
介

護
予
防
を
目
的
と
し
た
サ
ロ
ン
活
動
と
食

事
会
に
取
り
組
ん
だ
（
写
真
３
）。
毎
月

第
４
日
曜
日
に
開
催
さ
れ
て
お
り
、
毎
月

の
企
画
は
「
南
橘
よ
ら
ん
会
」
の
役
員
が

夜
に
集
ま
っ
て
決
定
し
、
運
営
は
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ケ
ア
タ
ウ
ン
た
ち
ば

■ 人  口 　483 人（2013.4.1 現在）
■高齢化率 　52.9％（2013.4.1 現在）
■設置主体 　大牟田市（賃貸）
■住棟構成  　12 棟　246 戸

統計データ

文

〒

10

93

吉野小

熊野神社

旧南白銀団地

ケアタウン
たちばな

九
州
新
幹
線

橘団地
白銀団地

新
大
牟
田
駅

吉野
さくら団地

●福岡県大牟田市
　大字橘字原ノ前
● JR 鹿児島本線
　吉野駅より
　徒歩 30 分

所　在　地

1988年度		　北部地区公営住宅建て替え事業を開始

2007年度		　南橘市営住宅が完成

2008年度　	ケアタウンたちばな開設

2012年度	　	南橘よらん会発足

経 緯

大牟田市南橘市営住宅

橘　団地
60戸（1期）H08～ 09
90戸（2期）H09～ 10

吉野さくら団地
38戸／H06～ 07

白銀団地
168戸H01
S63～

南橘団地
75戸（2期）
H17～ 18

南橘団地
96戸（1期）
H14～ 15

原の前団地
51戸／H17～ 18
75戸（2期）

地区外建設
勝立／192戸

南白銀団地
144戸解体／H18～ 19

建て替えによる空き地が発生！
福祉施設を誘致。土地を売却し
サテライト特養などを建設。

図３　北部地区公営住宅建て替え事業ローリング図
約 860 戸〈昭和 20（1945）年代後半～ 30 年（1955）
代の木造平屋〉→ 578 戸〈地区外除く〉

認知症専用
デイサービス

小規模多機能型
居宅介護

地域密着型小規模
特別養護老人ホーム20床

介護予防拠点・
地域交流施設

ヘルパーステーション、
居宅介護支援事業所

図４　公営住宅に隣接する
ケアタウンたちばな全景

写真 3　第１回南橘よらん会の様子（介護予防体操）

6869



な
な
ど
の
関
係
機
関
や
団
体
の
協
力
を
得

な
が
ら
実
施
し
て
い
る
。

イ
ベ
ン
ト
に
は
毎
回
40
～
50
人
程
度
の

参
加
が
あ
り
、
健
康
教
室
や
カ
ラ
オ
ケ
大

会
に
加
え
、
隣
接
す
る
介
護
事
業
所
の
避

難
訓
練
に
参
加
す
る
な
ど
、
活
動
は
団
地

内
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
の
行
事
と

し
て
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。
今
年
か
ら

は
自
治
会
役
員
を
中
心
に
徘
徊
模
擬
訓
練

に
も
参
加
し
た
。

こ
れ
ら
の
活
動
は
、
ま
ず
は
家
か
ら
出

て
、
住
民
（
入
居
者
）
同
士
の
交
流
を
図

り
、顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
を
構
築
し
、

自
助
・
互
助
の
関
係
性
を
強
化
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
る
が
、
活
動
の
延
長
線
上

と
し
て
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
な
ど
を

見
守
る
「
青
い
タ
オ
ル
か
け
運
動
」（
写

真
４
）
に
も
取
り
組
み
始
め
て
い
る
。
こ

れ
は
、
団
地
内
で
の
孤
立
死
を
な
く
そ
う

と
自
治
会
役
員
が
中
心
と
な
っ
て
高
齢
者

の
安
否
確
認
を
行
う
も
の
で
あ
る
。
安
否

確
認
を
希
望
す
る
高
齢
者
は
、
朝
起
き
た

ら
ベ
ラ
ン
ダ
に
青
い
タ
オ
ル
を
か
け
、
夕

方
に
な
る
と
そ
の
タ
オ
ル
を
部
屋
に
し
ま

う
と
い
う
も
の
だ
。
ご
く
当
た
り
前
と
思

わ
れ
る
活
動
だ
が
、
ち
ょ
っ
と
し
た
き
っ

か
け
と
支
援
す
る
関
係
団
体
を
つ
な
ぎ
合

わ
せ
る
こ
と
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
う

言
葉
が
無
縁
だ
っ
た
市
営
住
宅
に
も
こ
う

ケアタウンたちばな

運営法人 社会福祉法人天光会

実施サービス・事業

・居宅介護支援事業所　　
・訪問介護事業所
・認知症対応型通所介護事業所
　（定員11人）
・小規模多機能型居宅介護事業所
　（登録25人）
・地域密着型特別養護老人ホーム
　（２ユニット　定員20人）
・ショートステイ（特養内に設置　定員２人）
・介護予防拠点・地域交流施設

建物整備に係る支援（施設整備費の補助）

「地域介護・福祉空間整備等交付金」制度を
活用し法人が建物整備、以外は法人自己資金

し
た
活
動
が
で
き
る
ま
で
に
至
っ
た
。

今
後
の
課
題
・
展
望

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
性
化
の
活
動
は
始

ま
っ
た
ば
か
り
で
あ
る
。
自
治
会
が
関
係

者
に
支
え
ら
れ
て
、
入
居
者
同
士
が
お
互

い
に
交
流
し
、
助
け
合
い
、
そ
し
て
生
き

が
い
の
あ
る
自
立
生
活
が
送
れ
る
環
境
づ

く
り
へ
の
第
一
歩
を
歩
み
始
め
た
と
こ
ろ

だ
。住
民
の
主
体
性
を
引
き
出
す
た
め
に
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ケ
ア
タ
ウ
ン

た
ち
ば
な
、
行
政
は
手
を
か
け
す
ぎ
ず
、

住
民
の
自
主
・
自
立
し
た
住
民
主
導
に
よ

る
活
動
が
望
ま
れ
る
。

超
高
齢
社
会
を
迎
え
、
高
齢
者
の
暮
ら

し
は
制
度
だ
け
で
は
支
え
ら
れ
な
く
な
っ

て
き
て
い
る
。
住
み
な
れ
た
地
域
や
わ
が

家
に
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
は
、
健
康
な

う
ち
か
ら
自
ら
の
高
齢
期
に
し
っ
か
り
向

き
合
い
、
そ
し
て
地
域
住
民
自
ら
が
お
互

い
の
暮
ら
し
に
関
心
を
も
ち
、
地
域
住
民

力
を
向
上
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
た
い
せ
つ

で
あ
る
。

青いタオルが元気の合図

写真 4　南橘市住にはためく“青いタオル”
　　　　～地域に広がる見守り活動～
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北海道

夕張市

歌志内市

夕
張
市
は
大
小
24
の
鉱
山
を
抱
え
、

１
９
６
０
年
に
は
人
口
11
万
６
９
０
０
人

を
数
え
た
が
、
１
９
７
０
年
代
に
入
り

次
々
に
閉
山
。
１
９
９
０
年
の
三
菱
南

大
夕
張
炭
鉱
閉
山
を
最
後
に
、「
炭
鉱
の

街
夕
張
」
と
し
て
の
歴
史
に
幕
を
閉
じ

た
。
２
０
１
４
年
１
月
31
日
現
在
の
人
口

は
９
７
８
２
人
、
世
帯
数
５
４
６
２
、
高

齢
化
率
は
２
０
１
３
年
12
月
31
日
現
在

46
・
３
％
で
、
全
国
の
市
の
な
か
で
最
も

　

事
例
１

夕
張
市
公
営
住
宅高

齢
化
率
が
高
い
。
２
０
１
３
年
６
月
現

在
、
公
営
住
宅
は
３
７
７
８
戸
で
、
う
ち

１
５
６
４
戸
が
空
住
戸
と
な
っ
て
い
る
。

20
年
後
を
見
据
え
た
ま
ち
づ
く
り

50
年
の
年
月
を
経
て
、
最
盛
期
の
10
分

の
１
の
人
口
と
な
っ
た
夕
張
市
は
、
東
京

23
区
よ
り
も
広
い
面
積
に
、
炭
鉱
の
坑
口

の
周
り
に
集
落
が
点
在
す
る
広
域
分
散
型

の
居
住
形
態
で
あ
る
こ
と
や
、
公
営
住
宅

（
元
炭
鉱
住
宅
）
の
老
朽
化
が
著
し
く
、
住

棟
の
集
約
と
建
て
替
え
、
改
修
、
取
り
壊

し
な
ど
が
直
面
し
た
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

市
は
20
年
後
を
見
据
え
た
「
ま
ち
づ
く

り
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
を
、「
歴
史
文
化
・

自
然
環
境
の
保
全
と
継
承
」
を
基
本
理
念

に
、
市
民
参
加
で
２
０
１
２
年
に
策
定
し

た
。
夕
張
市
で
は
、住
民
の
理
解
を
得
て
、

10
年
、
15
年
か
け
て
各
団
地
を
小
さ
く
し

な
が
ら
、
国
道
や
道
道
と
鉄
道
が
並
行
し

て
走
る
南
北
を
軸
に
、
分
散
し
て
い
る
集

落
を
北
・
中
央
・
南
に
段
階
的
に
集
約
を

し
て
、「
安
心
し
て
幸
せ
に
暮
ら
す
コ
ン

_公営住宅の集約化_

夕張市公営住宅・
歌志内市公営住宅

（北海道夕張市・歌志内市）

かつて炭鉱のまちとして栄えた北海道
夕張市と歌

うた

志
し

内
ない

市。1960 〜 1970 年代
にかけて閉山が相次ぎ、人口が激減し、
現在も減り続けている。かつては、炭鉱
労働者等のために整備された公営住宅の
老朽化もすすみ、建て替えが検討される
なか、20 年〜 35 年後を見据えた公営住
宅の集約化が始まった。人口減・高齢化
という課題に直面する２つの市の取り組
みを紹介する。

■人　   口 9,782 人（2014.1.31 現在）
■世 帯 数 5,462 世帯（2014.1.31 現在）
■高齢化率 46.33％（2013.12.31 現在）
■公営住宅 523 棟　3,778 戸（公営住宅 173 棟 1,444 戸、改

良住宅 157 棟 1,609 戸、賃貸住宅 183 棟 875 戸・
道営住宅 10 棟 150 戸）（2013.4.1 現在）

夕張市

■人　   口 4,030 人（2014.1.31 現在）
■世 帯 数 2,213 世帯（2014.1.31 現在）
■高齢化率 43.1％（2014.1.1 現在）
■公営住宅 237 棟　1,448 戸（公営住宅 79 棟 468 戸、改良住

宅 158 棟 980 戸）（2013.6 現在）

歌志内市

12
公営住宅 

建て替え・集約化

築年数の経った公営住宅（夕張市）

住棟構成

住棟構成
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 夕張市営住宅位置図（夕張都市計画図）
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パ
ク
ト
シ
テ
ィ
ゆ
う
ば
り
」
の
実
現
を
目

指
し
て
い
る
。

公
営
住
宅
の
54
％
が
集
中
し
、
市
内
人

口
の
約
４
割
が
暮
ら
す
清
水
沢
地
区
に

は
、木
造
平
屋
の
長
屋
型
の
住
宅
56
戸
を
、

２
０
１
１
年
か
ら
整
備
し「
あ
ゆ
み
団
地
」

と
命
名
し
た
。
高
層
住
宅
を
建
設
す
る
こ

と
で
、
集
約
と
立
て
替
え
を
一
気
に
解
決

す
る
案
も
検
討
さ
れ
た
が
、
Ｒ
Ｃ
（
鉄
筋

コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
）
の
場
合
、
国
の
耐
用

基
準
の
70
年
の
２
分
の
１
を
経
過
し
な
い

と
用
途
変
更
が
で
き
な
い
。
し
か
し
、「
高

齢
化
と
人
口
減
少
の
す
す
む
夕
張
市
で
、

果
た
し
て
35
年
後
ま
で
公
営
住
宅
と
し
て

使
い
続
け
る
こ
と
は
で
き
る
の
か
」「
低

層
で
昔
の
炭
鉱
長
屋
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
が
い
い
の
で
は
な
い
か
」「
次
の
世

代
が
暮
ら
し
方
に
合
わ
せ
て
住
戸
内
を
可

変
で
き
る
も
の
が
い
い
の
で
は
な
い
か
」

な
ど
の
声
か
ら
、
建
設
コ
ス
ト
も
抑
え
ら

れ
地
元
の
建
設
業
者
で
も
受
注
・
営
繕
が

で
き
る
、
地
域
循
環
型
の
木
造
住
宅
を
整

備
し
た
。

一
方
で
、
公
営
住
宅
が
１
０
０
０
戸
近

く
あ
る
清
陵
地
区
の
入
居
率
は
34
％
。
も

と
も
と
は
１
５
０
０
戸
ほ
ど
が
生
活
し
て

い
た
地
域
で
あ
る
が
、
現
在
も
下
水
道
は

整
備
さ
れ
て
お
ら
ず
、
入
居
者
の
多
く
は

高
齢
者
だ
。
こ
こ
に
は
１
棟
20
世
帯
の
住

棟
が
あ
っ
て
、
３
棟
が
一
つ
の
合
併
浄
化

槽
に
つ
な
が
っ
て
い
る
が
、
現
在
１
棟
に

３
～
４
人
し
か
暮
ら
し
て
い
な
い
状
態
の

た
め
、
浄
化
槽
の
維
持
費
負
担
が
大
き
く

財
政
に
影
響
を
与
え
て
い
る
。こ
こ
で
は
、

建
て
替
え
・
移
転
を
視
野
に
入
れ
な
が
ら
、

一
つ
の
浄
化
槽
に
つ
な
が
る
住
棟
単
位
で

の
集
約
作
業
も
同
時
に
行
っ
て
い
る
。

真
谷
地
地
区
で
は
、
１
棟
18
戸
の
４
階

建
て
住
宅
12
棟
に
、
ま
ば
ら
に
入
居
し
て

お
り
、
入
居
率
は
38
％
。
住
民
の
「
こ
の

集
落
に
住
み
続
け
た
い
」
と
い
う
声
を
反

歌
志
内
市
は
純
産
炭
地
と
し
て
栄

え
、最
盛
期
の
１
９
４
８
年
に
は
人
口

４
万
６
０
０
０
人
を
誇
っ
た
が
、
１
９
６
０

年
代
に
入
っ
て
石
炭
産
業
の
不
振
か

ら
閉
山
が
相
次
ぎ
、
１
９
８
１
年
に
は

１
０
０
０
０
人
を
割
り
こ
ん
だ
。
さ
ら
に
、

１
９
９
５
年
３
月
に
は
市
内
最
後
の
空
知

　

事
例
２

歌
志
内
市
公
営
住
宅

炭
鉱
が
閉
山
と
な
っ
た
結
果
、
こ
の
10
年

で
も
約
１
５
０
０
人
の
人
口
減
少
が
す
す

ん
で
い
る
。

現
在
、人
口
４
０
３
０
人
、世
帯
数

２
２
１
３
、高
齢
化
率
43
・
１
％（
２
０
１
４

年
１
月
31
日
現
在
）
で
、
日
本
一
人
口
の

少
な
い
市
と
な
っ
て
い
る
。

映
し
、
ほ
か
へ
移
転
で
は
な
く
６
棟
に
集

約
す
る
こ
と
に
し
た
。
住
民
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
場
で
あ
る
お
風
呂
を
修
繕
し
、
集

約
し
た
住
棟
も
す
べ
て
低
層
階
の
１
～
２

階
に
し
た
う
え
、
手
す
り
も
つ
け
、
住
宅

の
断
熱
性
も
あ
げ
る
こ
と
と
し
た
。

こ
う
し
た
公
営
住
宅
の
集
約
と
建
て
替

え
の
ほ
か
、
民
間
賃
貸
住
宅
の
建
設
促
進

の
た
め
に
建
設
事
業
者
に
補
助
を
出
し
た

り
、
一
定
の
高
品
質
な
住
宅
を
建
て
た
場

合
、
一
戸
当
た
り
２
０
０
万
円
の
補
助
金

を
出
す
こ
と
で
民
間
住
宅
へ
の
転
居
や
持

ち
家
を
促
進
し
た
り
、
高
齢
者
が
管
理
し

き
れ
な
く
な
っ
た
中
古
住
宅
を
売
買
す
る

不
動
産
情
報
を
出
し
て
大
き
な
家
を
維
持

で
き
な
く
な
っ
た
人
を
公
営
住
宅
に
誘
導

し
、
逆
に
公
営
住
宅
で
家
財
が
多
く
な
っ

た
人
を
中
古
住
宅
に
誘
導
し
た
り
と
、
さ

ま
ざ
ま
な
支
援
策
を
用
意
し
て
、
公
営
住

宅
に
限
ら
な
い
暮
ら
し
方
の
選
択
肢
を
広

げ
て
い
る
。

新しい公営住宅の様子（夕張市）
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 歌志内市公営住宅等団地方針図。全市にわたって公営住宅が点在している
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築年数の経った公営住宅（歌志内市）

新しい公営住宅（歌志内市）

老
朽
化
し
た
炭
鉱
住
宅
の
建
て
替
え

閉
山
前
は
、
炭
鉱
会
社
が
福
利
厚
生
の

一
環
で
社
宅
を
建
て
、
電
気
・
水
道
・
燃

料
代
・
住
宅
費
も
全
額
会
社
が
負
担
し
て

い
た
。
定
住
化
を
図
る
た
め
に
炭
鉱
会
社

と
市
で
半
分
ず
つ
費
用
を
出
し
合
っ
て
改

良
住
宅
（
65
頁
脚
注
参
照
）
を
新
築
し
た

り
、
閉
山
後
は
炭
鉱
住
宅
を
市
営
住
宅
と

し
て
改
修
し
た
り
と
、
公
営
住
宅
の
近
代

化
を
図
っ
て
き
た
。
こ
の
よ
う
な
手
厚
い

住
宅
政
策
の
た
め
、
持
ち
家
比
率
が
あ
が

ら
な
か
っ
た
面
が
あ
る
。

市
営
住
宅
の
多
く
は
１
９
６
０
年
代

後
半
か
ら
１
９
７
０
年
代
後
半
に
建
設
さ

れ
た
も
の
で
、
２
０
１
３
年
６
月
現
在
、

１
９
８
１
年
以
前
の
公
営
住
宅
が
２
３
０

戸
、
１
９
８
２
年
以
降
が
２
３
８
戸
、
ま

た
改
良
住
宅
は
１
９
８
１
年
以
前
が

５
７
４
戸
、
１
９
８
２
年
以
降
が
４
０
６

戸
、
あ
わ
せ
て
１
４
４
８
戸
あ
る
。
こ
の

数
は
、
市
の
世
帯
数
の
約
６
割
に
も
相
当

し
、
そ
の
う
ち
の
３
８
８
戸
が
空
住
戸
に

な
っ
て
い
る
。

生
活
の
利
便
性
を
ベ
ー
ス
に
し
た

住
宅
の
集
約
化

市
は
、
１
９
９
８
年
度
に
、「
公
営
住

宅
等
再
生
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」を
策
定
し
、

耐
用
年
数
を
経
過
し
た
古
い
住
宅
の
建
て

替
え
な
ど
の
住
宅
整
備
を
す
す
め
て
き
た

が
、
２
０
１
１
年
度
に
は
新
た
に
「
公
営

住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
」
を
定
め
、
さ
ら

な
る
効
率
的
な
住
環
境
の
整
備
を
す
す
め

て
い
る
。
こ
の
二
つ
の
計
画
の
策
定
背
景

と
目
的
は
、
老
朽
化
し
た
市
営
住
宅
を
い

か
に
延
命
す
る
か
と
同
時
に
、
維
持
に
コ

ス
ト
が
か
か
り
、
生
活
利
便
性
の
悪
く
、

築
年
数
の
古
い
住
宅
（
団
地
）
を
廃
し
、

比
較
的
住
環
境
の
良
好
な
築
年
数
の
若
い

住
宅
（
団
地
）
へ
集
約
を
行
う
と
い
う
も

の
で
あ
る
。
歌
志
内
市
に
は
総
面
積
の
約

３
％
し
か
平
地
が
無
く
、
斜
面
に
張
り
つ

く
よ
う
に
建
設
さ
れ
た
市
営
住
宅
（
元
炭

鉱
住
宅
）
を
、
市
の
中
心
部
を
走
る
道
道

沿
線
に
移
転
・
集
約
し
、
市
営
住
宅
に
暮

ら
す
高
齢
者
の
生
活
の
利
便
を
図
る
こ
と

を
目
指
し
て
い
る
。

長
く
住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
を

２
０
１
０
年
６
月
現
在
の
市
営
住
宅
入

居
者
世
帯
は
、
単
身
が
40
・
１
%
（
う
ち

23
・
０
％
が
高
齢
者
）
で
最
も
多
く
、
ふ

た
り
暮
ら
し
世
帯
の
37
・
２
%
と
あ
わ
せ

て
７
割
以
上
が
２
人
以
下
の
世
帯
と
な
っ

て
い
る
。
居
住
年
数
は
、
11
～
15
年
が

29
・
７
％
と
最
も
多
く
、
21
年
以
上
も

21
・
２
％
に
の
ぼ
る
。

２
０
１
０
年
８
月
に
行
っ
た
公
営
住
宅

等
（
公
営
住
宅
＋
改
良
住
宅
）
入
居
者
へ

の
意
向
調
査
に
よ
れ
ば
、「
現
在
の
公
営

住
宅
等
に
住
み
続
け
た
い
」
が
59
・
１
%

で
最
も
多
く
、「
現
在
の
公
営
住
宅
等
を

建
て
替
え
て
ほ
し
い
」「
ほ
か
の
公
営
住

宅
等
に
住
み
替
え
た
い
」
の
回
答
と
合
わ

せ
る
と
、
公
営
住
宅
で
継
続
し
て
移
住
し

た
い
と
い
う
意
向
が
87
・
８
%
と
大
多
数

に
の
ぼ
っ
て
い
る
。

ま
た
、「
全
員
顔
見
知
り
で
あ
り
、
隣

近
所
の
人
と
よ
く
話
す
」
が
25
・
６
%
で
、

「
だ
い
た
い
わ
か
り
、隣
近
所
の
人
と
時
々

話
す
」
が
48
・
３
%
と
大
多
数
を
占
め
る
。

こ
れ
ま
で
に
町
内
会
ご
と
に
開
催
さ
れ
て

き
た
運
動
会
や
餅
つ
き
、
カ
ル
タ
大
会
な

ど
の
イ
ベ
ン
ト
を
と
お
し
て
培
わ
れ
て
き

た
地
域
と
の
つ
な
が
り
が
、
ご
近
所
の
結

束
力
と
も
な
っ
て
お
り
、
こ
の
地
に
住
み

続
け
た
い
理
由
の
一
つ
に
な
っ
て
い
る
の

だ
ろ
う
。

一
方
、
老
朽
化
す
る
住
宅
へ
の
改
善
要

望
の
ほ
か
、「
高
齢
者
の
生
活
を
支
援
す

る
施
設
の
整
備
」
が
32
・
７
％
と
最
も
多

く
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
高
齢
化
が

す
す
む
な
か
、
そ
れ
で
も
住
み
な
れ
た
こ

の
地
に
住
み
続
け
た
い
と
い
う
住
民
の
願

い
が
現
れ
て
い
る
と
い
え
る
。

7475



解
説

全
国
の
人
口
急
減
地
や

被
災
地
を
先
取
り
す
る
実
践

石
炭
産
業
と
と
も
に
発
展
し
て
き
た
福

岡
県
大
牟
田
市
、
北
海
道
夕
張
市
、
歌
志

内
市
の
３
市
で
は
、
現
在
、
建
物
の
老
朽

化
に
よ
る
建
て
替
え
や
、
急
激
な
人
口
減

少
に
よ
る
空
き
住
戸
の
増
加
に
よ
り
、
１

棟
に
数
戸
し
か
住
ん
で
い
な
い
住
棟
の
集

約
化
、
さ
ら
に
は
団
地
や
周
辺
地
域
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
欠
如
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
や

高
齢
化
に
伴
う
日
常
的
な
生
活
支
援
や
介

護
な
ど
へ
の
対
応
な
ど
、
全
国
の
公
営
集

合
住
宅
に
今
後
訪
れ
る
で
あ
ろ
う
課
題

に
、
先
駆
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

ま
た
、
こ
の
取
り
組
み
は
、
こ
れ
か
ら

被
災
地
で
直
面
す
る
仮
設
住
宅
か
ら
災
害

公
営
住
宅
へ
の
転
居
、
そ
れ
に
伴
っ
て
生

ま
れ
る
仮
設
住
宅
の
空
き
住
戸
対
策
と
し

て
の
集
約
化
の
ヒ
ン
ト
に
な
る
だ
ろ
う
。

ま
た
入
居
時
点
で
す
で
に
50
％
を
は
る
か

に
超
え
る
よ
う
な
高
齢
化
率
の
高
い
災
害

公
営
住
宅
で
の
入
居
者
支
援
や
、
団
地
や

周
辺
地
域
と
の
支
え
合
い
を
築
く
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
へ
の
支
援
な
ど
に
大

き
な
示
唆
を
与
え
て
く
れ
て
い
る
。

住
民
の
思
い
に
寄
り
添
う
、

立
て
替
え
と
集
約

３
市
と
も
に
建
て
替
え
や
集
約
化
に
向

け
て
、
入
居
者
へ
の
意
向
を
把
握
し
、
で

き
る
限
り
入
居
者
の
思
い
に
寄
り
添
う
よ

う
、
計
画
の
変
更
や
転
居
の
た
め
の
思
考

期
間
の
猶
予
、
そ
し
て
説
明
が
丁
寧
に
行

わ
れ
て
い
る
。

夕
張
市
は
、
20
年
後
を
見
据
え
た
「
ま

ち
づ
く
り
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
を
住
民
参

加
で
策
定
し
、
分
散
し
て
い
る
集
落
を
国

道
や
道
道
と
鉄
道
が
並
行
し
て
走
る
南
北

を
軸
に
長
期
ス
パ
ン
で
集
約
し
て
い
く
。

建
て
替
え
で
は
、
あ
え
て
耐
火
構
造
（
70

年
）、
準
耐
火
構
造
（
45
年
）
に
比
べ
て

耐
用
基
準
の
短
い
木
造
平
屋
建
て
と
し
、

耐
用
基
準
の
30
年
の
２
分
の
１
で
あ
る
15

年
を
経
過
す
れ
ば
、
そ
の
時
代
の
入
居
者

の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
に
合
わ
せ
て
住
戸
内

容
も
変
更
で
き
る
よ
う
に
し
た
。
ま
た
、

「
市
営
住
宅
等
長
寿
命
化
計
画
」
に
基
づ

き
、
現
在
の
集
落
に
住
み
続
け
た
い
と
い

う
住
民
の
意
向
を
反
映
し
て
、
老
朽
化
し

た
住
棟
の
１
・
２
階
の
住
戸
を
、
断
熱
性

ア
ッ
プ
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
な
ど
の
リ

フ
ォ
ー
ム
で
住
環
境
を
改
善
し
、
そ
の
う

え
で
数
戸
し
か
暮
ら
し
て
い
な
い
住
棟
の

集
約
化
を
図
っ
て
い
こ
う
と
し
て
い
る
。

歌
志
内
市
で
も
、
公
営
住
宅
等
再
生
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
策
定
し
建
て
替
え
を
す

す
め
る
一
方
で
、
公
営
住
宅
等
長
寿
命
化

計
画
も
策
定
し
て
、
夕
張
市
同
様
に
、
斜

面
に
張
り
付
く
よ
う
に
立
つ
公
営
住
宅

を
、
利
便
性
の
高
い
道
道
周
辺
に
集
約
を

す
す
め
て
い
る
。
ま
た
、
高
層
住
宅
で
は

人
間
関
係
が
希
薄
に
な
る
傾
向
が
あ
る
た

め
、
今
後
建
て
替
え
る
住
宅
は
２
階
ま
で

に
す
る
予
定
だ
。

公
営
住
宅
と
そ
の
周
辺
地
域
を

つ
な
ぐ
福
祉
施
設
の
存
在

大
牟
田
市
の
意
向
調
査
に
よ
れ
ば
、
入

居
者
は
緊
急
通
報
シ
ス
テ
ム
や
住
民
同
士

の
支
え
合
い
の
仕
組
み
、
生
活
支
援
や
介

護
サ
ー
ビ
ス
を
求
め
て
い
た
。
そ
こ
で
大

牟
田
市
は
、
市
営
新
地
東
ひ
ま
わ
り
団
地

（
１
棟
１
２
０
戸
）
に
は
介
護
サ
ー
ビ
ス

事
業
所
を
併
設
し
て
運
営
者
を
公
募
し
、

南
橘
市
営
住
宅
（
12
棟
２
４
６
戸
）
で
は

余
剰
地
を
売
却
し
て
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業

所
を
誘
致
し
た
。

単
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
を
公
営
住

宅
に
併
設
、
隣
接
さ
せ
た
だ
け
で
は
な
い

と
こ
ろ
が
、大
牟
田
市
の
特
徴
と
い
え
る
。

大
牟
田
市
は
、
２
０
０
６
年
に
介
護
保
険

法
改
正
で
誕
生
し
た
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ

ス
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
・
小

規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
な
ど
）
を
整
備

す
る
際
に
、
地
域
交
流
施
設
の
併
設
を
義

務
づ
け
、
高
齢
者
の
ほ
か
、
子
ど
も
や
子

育
て
世
代
を
は
じ
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
世
代

の
住
民
が
、
交
流
の
場
を
と
お
し
て
出
会

い
、
支
え
合
う
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
醸

成
を
推
進
し
て
き
た
。
そ
う
し
た
経
験
に

裏
打
ち
さ
れ
て
、
公
営
住
宅
に
併
設
さ
れ

た
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
は
、
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
高
齢

者
や
障
害
者
、
母
子
家
庭
な
ど
、
社
会
的

な
支
援
の
必
要
な
人
が
多
く
住
む
市
営
住

宅
と
そ
の
周
辺
地
域
と
が
と
も
に
支
え
合

え
る
よ
う
に
つ
な
ぎ
、
支
え
て
い
く
こ
と

を
期
待
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

76PB



❶
地
域
に
住
み
続
け
た
い
と
い
う
思
い
の

共
有
が
つ
な
が
り
を
生
む

地
域
に
愛
着
を
も
ち
、
で
き
る
限
り
住

み
慣
れ
た
と
こ
ろ
に
住
み
続
け
た
い
と
い

う
思
い
を
共
有
す
る
こ
と
が
、
人
と
人
の

つ
な
が
り
、
地
域
と
集
合
住
宅
（
団
地
）

と
の
つ
な
が
り
、
マ
ン
シ
ョ
ン
同
士
の
つ

な
が
り
を
生
ん
で
い
る
。
京
都
の
有
隣
学

区
・
明
倫
学
区
や
仙
台
市
の
片
平
地
区
の

取
り
組
み
で
は
、
古
く
か
ら
住
む
住
民
が
、

マ
ン
シ
ョ
ン
や
災
害
公
営
住
宅
に
新
し
く

住
む
住
民
と
協
働
す
る
こ
と
が
、
自
分
た

ち
の
住
み
慣
れ
た
ま
ち
に
住
み
続
け
る
う

え
で
必
要
な
こ
と
と
と
ら
え
て
、
積
極
的

に
つ
な
が
ろ
う
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
白

瀬
川
両
岸
集
合
住
宅
協
議
会
に
お
い
て
も
、

開
発
主
体
の
異
な
る
民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ

ン
の
居
住
者
同
士
が
、
こ
の
地
域
に
住
み
続

け
た
い
と
い
う
思
い
を
共
有
す
る
こ
と
で
、

協
働
で
支
え
合
い
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
ど
ち

ら
か
と
い
え
ば
同
質
な
も
の
同
士
の
つ
な

が
り
を
重
視
し
、
そ
の
こ
と
が
生
活
の
安

心
に
つ
な
が
る
と
考
え
ら
れ
て
き
た
。
し

か
し
、
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
、
ひ
と

り
暮
ら
し
世
帯
の
増
加
な
ど
が
す
す
む
な

か
で
は
、
同
質
性
の
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

だ
け
で
は
支
え
合
う
こ
と
が
難
し
く
な

り
、
必
ず
し
も
生
活
の
安
心
・
安
定
に
つ

な
が
る
わ
け
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
新
旧

住
民
が
つ
な
が
り
、
形
態
や
開
発
主
体
の

異
な
る
住
宅
の
居
住
者
同
士
が
協
働
す
る

な
ど
、
異
質
な
も
の
が
つ
な
が
る
こ
と
で

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
活
性
化
し
、
地
域
で
安

心
し
て
住
み
続
け
る
う
え
で
の
、
住
民
支

集
合
住
宅
（
団
地
）の

支
え
合
い
を
す
す
め
る
ポ
イ
ン
ト
と
課
題

児
玉
善
郎

日
本
福
祉
大
学 

社
会
福
祉
学
部 

教
授

え
合
い
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
可
能

に
な
る
と
考
え
ら
れ
る
。

❷
住
民
が
気
軽
に
集
え
る
場
の

　

運
営
に
よ
る
つ
な
が
り
づ
く
り

集
合
住
宅
（
団
地
）
の
集
会
所
や
空
き

店
舗
を
活
用
し
た
、
住
民
の
集
う
場
を
設

け
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民
同
士
の
つ
な
が

り
を
通
じ
た
、
見
守
り
や
異
変
の
発
見
が

可
能
に
な
る
。
そ
の
際
に
、
ど
の
よ
う
な

集
う
場
を
設
け
る
の
か
、
何
を
ね
ら
い
と

し
て
運
営
す
る
の
か
が
、
重
要
な
ポ
イ
ン

ト
と
な
る
。

森
の
里
荘
、
明
舞
団
地
、
高
島
平
団
地

な
ど
で
は
、
食
べ
る
こ
と
を
通
じ
た
住
民

が
集
う
場
の
運
営
を
見
守
り
に
つ
な
げ
て

い
る
。
場
所
の
設
け
方
は
、
森
の
里
荘
は

集
会
所
で
あ
る
の
に
対
し
て
、明
舞
団
地
・

高
島
平
団
地
は
、
団
地
内
の
空
き
店
舗
の

活
用
で
あ
り
異
な
る
が
、
い
ず
れ
も
居
住

者
に
と
っ
て
便
利
な
立
地
に
、
気
軽
に
利

用
で
き
る
雰
囲
気
で
運
営
し
て
い
る
。
運

営
主
体
は
、
森
の
里
荘
が
自
治
会
、
明
舞

団
地
・
高
島
平
団
地
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
や
は
り

異
な
る
。
た
だ
し
、共
通
し
て
い
る
の
が
、

喫
茶
や
食
堂
で
食
べ
も
の
を
提
供
す
る
こ

と
を
メ
イ
ン
の
ね
ら
い
と
し
て
運
営
し
て

い
る
の
で
は
な
く
、
住
民
が
気
軽
に
集
え

る
場
を
提
供
し
、
住
民
同
士
の
つ
な
が
り

を
つ
く
る
こ
と
を
一
番
の
ね
ら
い
と
し
て

い
る
点
で
あ
る
。
参
加
し
て
い
る
住
民
に

と
っ
て
は
、
食
べ
る
こ
と
を
通
じ
て
幸
せ

な
気
持
ち
に
な
り
、
も
と
も
と
知
り
合
い

で
な
い
参
加
者
同
士
の
会
話
が
弾
む
と
い

う
。そ
れ
に
よ
り
、集
う
場
以
外
で
出
会
っ

た
際
に
も
、
声
を
か
け
合
い
、
お
互
い
の

安
否
を
気
づ
か
い
、
住
民
相
互
に
支
え
合

う
関
係
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
く
。

集
合
住
宅
（
団
地
）
に
お
い
て
、
人
間

が
生
き
て
い
く
う
え
で
の
基
本
的
な
欲
求

の
一
つ
で
あ
る
、
食
べ
る
こ
と
を
通
じ
た

集
合
住
宅
（
団
地
）の

支
え
合
い
を

す
す
め
る
ポ
イ
ン
ト

１
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住
民
が
集
う
場
を
運
営
す
る
こ
と
は
、
気

に
な
る
居
住
者
の
外
出
を
促
し
、
住
民
同

士
が
つ
な
が
る
機
会
を
つ
く
る
と
い
う
点

で
、
有
効
な
取
り
組
み
と
考
え
ら
れ
る
。

❸
緊
急
時
に
備
え
た

　

事
前
の
安
否
確
認
や
支
援
の
取
り
組
み

集
合
住
宅
（
団
地
）
に
お
い
て
、
ひ
と

り
暮
ら
し
で
生
活
し
て
い
る
居
住
者
が
、

急
病
、
家
庭
内
事
故
な
ど
で
容
態
が
急
変

し
、
住
宅
内
で
倒
れ
て
し
ま
う
こ
と
は
ど

こ
で
も
起
こ
り
う
る
こ
と
で
、
そ
れ
自
体

を
防
ぐ
の
は
難
し
い
こ
と
で
あ
る
。
し
か

し
、
居
住
者
の
命
に
も
か
か
わ
る
こ
と
な

の
で
、
各
事
例
の
支
え
合
い
活
動
に
お
い

て
は
、
重
視
し
て
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
明
舞
団
地
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

が
平
日
の
昼
と
夜
に
行
っ
て
い
る
配
食

サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
弁
当
の
手
渡
し

時
に
は
必
ず
声
を
か
け
て
安
否
確
認
を

行
い
、
状
態
の
変
化
や
支
援
ニ
ー
ズ
を

キ
ャ
ッ
チ
す
る
こ
と
を
心
が
け
て
い
る
。

そ
し
て
、
必
要
と
判
断
し
た
場
合
に
は
、

支
援
機
関
に
つ
な
げ
て
い
る
。
白
瀬
川
両

岸
集
合
住
宅
協
議
会
で
は
、
住
民
に
何
か

あ
っ
た
際
に
素
早
く
対
応
で
き
る
よ
う

に
、住
民
一
人
ひ
と
り
が「
緊
急
対
応
ノ
ー

ト
」
に
書
き
示
し
て
お
く
取
り
組
み
を
し

て
い
る
。森
の
里
荘
自
治
会
に
お
い
て
も
、

災
害
時
や
緊
急
時
対
応
の
た
め
の
「
支
え

合
い
・
助
け
合
い
カ
ー
ド
」
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
ま
た
、
森
の
里
荘
独
自
の
取
り

組
み
と
し
て
は
、
ひ
と
り
暮
ら
し
お
よ
び

ふ
た
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
を
対
象
に
、
緊

急
時
に
自
治
会
と
し
て
素
早
く
対
応
で
き

る
よ
う
に
、
住
戸
の
鍵
を
預
か
る
取
り
組

み
を
行
っ
て
い
る
。高
齢
者
に
と
っ
て
は
、

鍵
を
預
け
る
こ
と
で
「
自
分
に
何
か
あ
っ

た
と
き
に
は
対
応
し
て
も
ら
え
る
」
と
い

う
安
心
感
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
日
常
的
な
声
か
け
や
見

守
り
を
通
じ
て
、
居
住
者
の
変
化
を
把
握

し
、
問
題
が
大
き
く
な
る
前
に
支
援
機
関

に
つ
な
ぐ
な
ど
の
取
り
組
み
と
、
住
戸
内

で
緊
急
対
応
が
必
要
な
こ
と
が
起
こ
っ
た

場
合
に
、
で
き
る
だ
け
早
く
対
応
で
き
る

よ
う
に
、
緊
急
対
応
ノ
ー
ト
や
カ
ー
ド
の

作
成
や
鍵
を
預
か
る
な
ど
に
取
り
組
む
こ

と
が
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
と
い
え
る
。
鍵
を

預
か
る
と
い
う
取
り
組
み
は
、
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
や
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
問
題
か
ら
、
支

え
合
い
を
担
う
住
民
組
織
か
ら
は
敬
遠
さ

れ
が
ち
で
あ
る
が
、
緊
急
を
要
す
る
場
合

に
素
早
く
住
戸
に
入
り
対
応
で
き
る
と
い

う
点
で
は
、
も
っ
と
も
有
効
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
導
入
の
検
討
が
期
待
さ
れ
る
。

❶
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
等
の
生
活
を										

　

支
援
す
る
ニ
ー
ズ
の
増
大

集
合
住
宅
（
団
地
）
住
民
の
高
齢
化
、

ひ
と
り
暮
ら
し
世
帯
の
増
加
は
、
一
般
市

街
地
以
上
に
進
行
し
て
い
る
。
ひ
と
り

暮
ら
し
・
夫
婦
ふ
た
り
暮
ら
し
と
な
り
、

心
身
機
能
が
徐
々
に
衰
え
る
な
か
、
身

近
に
支
え
て
も
ら
え
る
人
が
い
な
い
高

齢
者
が
、
集
合
住
宅
（
団
地
）
に
は
ま

す
ま
す
増
え
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
そ

の
た
め
、
集
う
場
で
の
交
流
や
緊
急
時

の
対
応
だ
け
で
な
く
、
日
常
の
生
活
を

成
り
立
た
せ
る
た
め
の
、
生
活
の
支
援

を
必
要
と
す
る
高
齢
者
に
対
し
て
、
集

合
住
宅
（
団
地
）
の
支
え
合
い
が
ど
の

よ
う
に
対
応
す
る
か
が
問
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
。
特
に
、
介
護
保
険
制
度
の
改

正
に
よ
り
、
要
支
援
高
齢
者
は
、
介
護

保
険
制
度
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
の
対
象
か

ら
は
ず
れ
て
地
域
支
援
事
業
に
移
行
す

る
た
め
、
地
域
に
お
け
る
支
援
ニ
ー
ズ

の
増
大
に
拍
車
が
か
か
る
こ
と
に
な
る
。

大
牟
田
市
の
公
営
住
宅
建
て
替
え
の
事

例
で
は
、
建
て
替
え
に
合
わ
せ
て
福
祉
施

設
を
誘
致
し
、団
地
内
に
併
設
し
て
い
る
。

福
祉
施
設
は
、
制
度
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
だ
け
で
な
く
、
団
地
外
の
地
域
住
民

の
主
体
的
参
加
を
得
な
が
ら
、
団
地
内
外

の
住
民
の
支
え
合
い
の
拠
点
と
し
て
、
取

り
組
み
を
す
す
め
て
い
る
。
ま
た
、
白
瀬

川
の
８
つ
の
民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
が
協

働
し
て
支
え
合
い
活
動
に
取
り
組
む
事
例

で
は
、
そ
の
組
織
を
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
す
る

こ
と
を
視
野
に
入
れ
て
い
る
。
住
民
が
最

期
ま
で
安
心
・
安
全
に
住
み
続
け
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
た
め
の
支
え
合
い
活
動
を
継

続
的
に
実
施
す
る
た
め
に
、
事
業
と
し
て

取
り
組
み
、
財
源
を
確
保
し
て
い
く
こ
と

周辺の集合住宅（団地）の
支え合い

周辺地域の支え合い

居住者の地域に
住み続けたい思い
地域への愛着

気軽に集える場の
運営
・「食」を通じた
　つながりづくり

緊急時の対応
・鍵の預かり
・緊急時対応カード、
　緊急対応ノート
・配食を通じた声かけ、
　異変のキャッチ

協働

支え合いの組織・人（自治会・管理組合・NPOなど）

集合住宅（団地）の支え合いをすすめるポイント

集
合
住
宅
（
団
地
）の

支
え
合
い
を
す
す
め
る

う
え
で
の
課
題

2
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を
目
指
し
て
い
る
と
い
う
。

こ
の
よ
う
に
、
集
合
住
宅
（
団
地
）
内

に
事
業
者
を
誘
致
し
て
、
制
度
に
よ
る
サ
ー

ビ
ス
だ
け
で
な
く
、
住
民
の
生
活
支
援
ニ
ー

ズ
に
柔
軟
に
対
応
す
る
例
や
、
集
合
住
宅

（
団
地
）
の
支
え
合
い
組
織
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

を
立
ち
あ
げ
て
事
業
と
し
て
取
り
組
む
例

な
ど
を
参
考
に
、
支
え
合
い
を
担
う
住
民

組
織
そ
れ
ぞ
れ
が
、
自
分
た
ち
の
組
織
と

し
て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
高
齢
者
へ
の

生
活
支
援
ニ
ー
ズ
に
対
応
す
る
こ
と
が
で

き
る
の
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
。
こ
れ
か
ら
の
集
合
住
宅
（
団
地
）
の

支
え
合
い
を
す
す
め
る
う
え
で
は
、
避
け

て
は
と
お
れ
な
い
重
要
な
課
題
と
い
え
る
。

❷
人
口
減
少
に
よ
る

　

集
合
住
宅
団
地
の
集
約
化

夕
張
市
、
歌
志
内
市
に
お
い
て
、
人
口

減
少
の
進
展
に
よ
る
公
営
住
宅
の
集
約
化

を
す
す
め
る
事
業
は
、
日
本
の
こ
れ
か
ら

の
集
合
住
宅
が
直
面
す
る
こ
と
が
必
至
の

課
題
を
先
取
り
し
た
取
り
組
み
と
い
え

る
。
将
来
的
に
は
、
都
市
部
の
公
的
集
合

住
宅
団
地
、
民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
の
い

ず
れ
に
お
い
て
も
、
高
齢
化
、
ひ
と
り
暮

ら
し
世
帯
の
増
加
と
合
わ
せ
て
、
人
口
減

少
に
よ
る
空
室
の
増
加
と
い
う
事
態
が
生

じ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

現
在
、
老
朽
化
し
た
民
間
分
譲
マ
ン

シ
ョ
ン
の
建
て
替
え
対
策
と
し
て
、
区
分

所
有
法
を
改
正
し
て
、
管
理
組
合
と
し
て

建
て
替
え
事
業
を
す
す
め
や
す
く
す
る
こ

と
や
、
建
て
替
え
に
際
し
て
容
積
率
を
緩

和
す
る
こ
と
で
、
増
し
床
の
売
却
益
に
よ

り
建
て
替
え
事
業
の
採
算
性
が
と
れ
る
よ

う
に
す
る
な
ど
、
規
模
を
増
大
し
て
建
て

替
え
る
こ
と
を
推
進
す
る
対
策
が
検
討
さ

れ
て
い
る
。
し
か
し
、
都
市
部
に
お
い
て

も
人
口
減
少
の
進
展
が
予
測
さ
れ
る
な
か

で
は
、
規
模
を
増
大
し
て
建
て
替
え
る
の

で
は
な
く
、
規
模
を
縮
小
し
て
建
て
替
え

る
こ
と
や
、
複
数
の
民
間
分
譲
マ
ン
シ
ョ

ン
を
集
約
化
し
て
建
て
替
え
る
こ
と
を
検

討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
の
う
え
で
、
規
模
の
縮
小
や
集
約
化

し
た
集
合
住
宅
に
お
い
て
、
居
住
者
を
支

え
合
う
体
制
を
ど
の
よ
う
に
構
築
し
て
い

く
の
か
を
検
討
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

一
方
、
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で

は
、
岩
手
、
宮
城
、
福
島
の
３
県
全
体
で
、

約
2
万
５
千
戸
の
災
害
公
営
住
宅
の
供
給

が
計
画
さ
れ
て
い
る
。
２
０
１
４
（
平
成

26
）
年
3
月
ま
で
に
供
給
さ
れ
て
い
る
も

の
は
ま
だ
少
な
く
、
２
０
１
６
（
平
成

28
）年
３
月
末
ま
で
に
約
２
万
１
千
戸
と
、

こ
れ
か
ら
多
く
の
災
害
公
営
住
宅
が
供
給

さ
れ
る
計
画
と
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
か
ら
供
給
さ
れ
る
多
く
の
災
害
公

営
住
宅
で
は
、
ど
の
よ
う
な
年
齢
層
の
被

災
者
が
入
居
す
る
か
は
ま
だ
決
ま
っ
て
い

な
い
状
況
で
は
あ
る
が
、
被
災
地
の
あ
る

市
が
、
災
害
公
営
住
宅
の
入
居
希
望
者
を

対
象
に
行
っ
た
調
査
に
よ
る
と
、
入
居
開

始
時
に
お
い
て
65
歳
以
上
の
高
齢
者
が
約

50
％
と
推
定
さ
れ
る
と
い
う
結
果
で
あ
っ

た
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
に
お
け
る
災
害

公
営
住
宅
の
入
居
開
始
時
の
高
齢
化
率
が

約
30
％
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
も
、
入
居
時

に
50
％
と
い
う
の
が
い
か
に
高
い
数
値
で

あ
る
か
が
理
解
で
き
る
。

入
居
時
に
す
で
に
高
齢
化
率
が
50
％
と

い
う
こ
と
が
現
実
の
も
の
に
な
る
と
す
る

と
、
10
年
後
、
20
年
後
に
は
、
災
害
公
営

住
宅
の
居
住
者
が
減
少
し
、
空
き
住
戸
が

増
え
た
団
地
が
被
災
地
内
に
点
在
す
る
と

い
う
事
態
が
予
想
さ
れ
る
。

夕
張
市
の
事
例
で
は
、
公
営
住
宅
の

集
約
化
を
す
す
め
る
な
か
で
、
利
便
性

の
高
い
立
地
に
新
た
に
整
備
し
た
市
営
住

宅
に
お
い
て
、
住
棟
の
改
廃
が
容
易
な
木

造
平
屋
建
て
に
す
る
と
と
も
に
、
将
来
的

に
入
居
者
が
減
少
し
て
空
き
住
戸
が
生
じ

た
と
き
の
こ
と
を
想
定
し
て
、
数
戸
分
を

合
わ
せ
る
と
福
祉
施
設
等
に
容
易
に
改
修

で
き
る
建
築
計
画
に
し
て
い
る
と
い
う
。

東
日
本
大
震
災
被
災
地
の
災
害
公
営
住

宅
に
お
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
設
計
、
建
設

す
る
も
の
が
数
多
く
残
さ
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
将
来
的
に
入
居
者
の
減
少
が
顕
著

に
な
っ
た
際
の
こ
と
を
、
あ
ら
か
じ
め
考

慮
し
て
お
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
将
来

的
な
集
約
化
の
検
討
、
空
き
住
戸
が
生
じ

た
際
の
他
の
機
能
や
用
途
へ
の
転
換
な
ど

を
あ
ら
か
じ
め
想
定
し
た
う
え
で
、
供
給

計
画
を
す
す
め
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

こ
の
研
究
で
は
、地
域
と
集
合
住
宅（
団

地
）
の
協
働
に
よ
る
支
え
合
い
や
民
間
分

譲
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
け
る
支
え
合
い
な
ど

の
、
新
し
い
視
点
も
取
り
あ
げ
て
、
住
民

に
よ
る
支
え
合
い
の
具
体
的
な
実
践
内
容

と
そ
の
成
果
や
課
題
に
つ
い
て
整
理
し

た
。
集
合
住
宅
（
団
地
）
の
支
え
合
い
を

す
す
め
て
い
く
う
え
で
の
ポ
イ
ン
ト
と
課

題
に
つ
い
て
、
検
討
を
深
め
る
こ
と
が
で

き
た
と
考
え
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
こ
で
取
り
あ
げ
て
検
討
す

る
こ
と
が
で
き
た
の
は
ま
だ
ま
だ
限
ら
れ

た
事
例
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
全
国
各
地

に
は
、
地
域
の
状
況
や
住
民
の
特
性
が
異

な
り
、
独
創
的
な
工
夫
を
凝
ら
し
た
実
践

を
し
て
い
る
集
合
住
宅
（
団
地
）
が
多
数

存
在
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
今
後
、

対
象
と
す
る
集
合
住
宅
（
団
地
）
の
幅
を

広
げ
て
、
検
討
を
さ
ら
に
深
め
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
る
。
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平成 25 年度厚生労働省社会福祉推進事業
集合住宅団地における孤立を防止する地域の連携に関する調査研究事業

地域とつながる集合住宅団地の支え合い

集合住宅団地における孤立を防止する地域の連携に関する調査研究事業研究委員会・委員名簿

執筆分担

委員長 児玉　善郎 日本福祉大学　社会福祉学部　教授 

・地域とつながる集合住宅団地の
   支え合いを考える視点　
・本書の見方・事例の配列
・明石舞子団地
・大規模公的団地 解説
・集合住宅（団地）の支え合いを

すすめるポイントと課題
・【DVD】事例解説

委員 佐藤　寿一 宝塚市社会福祉協議会　事務局長 ・白瀬川両岸集合住宅協議会
・民間マンション 解説

委員 牧嶋　誠吾 大牟田市　都市整備部　建築住宅課　課長 ・大牟田市営住宅

委員 立松　麻衣子 奈良教育大学　教育学部　准教授

・淞北台団地
・有隣学区
・明倫学区
・団地と地域の協働 解説

委員 岡部　真智子 静岡英和学院大学　人間社会学部　専任講師
・塙山学区住みよいまちを
　つくる会
・高島平団地

委員 小木曽　早苗 日本福祉大学　地域ケア研究推進センター　研究員 ・片平地区まちづくり会
・名古屋市営森の里荘

委員 池田　昌弘 全国コミュニティライフサポートセンター　理事長
・北海道夕張市公営住宅・
　歌志内市公営住宅
・公営住宅 建て替え・集約化 解説

事務局

田所　英賢　全国コミュニティライフサポートセンター　調査研究・情報グループ グループ長

千田　浩子　全国コミュニティライフサポートセンター　調査研究・情報グループ

千葉　暢美　全国コミュニティライフサポートセンター　調査研究・情報グループ

小野寺知子　全国コミュニティライフサポートセンター　理事　    
　　　　　　 　企画広報・出版販売グループ グループ長　　　　　　　　　　　   　　     　   ・ライオンズタワー仙台広瀬


