
支援従事者の配置状況

まちの仕組み㉙
　入居者支援で住民、行政、社協が連携（宮城県仙台市）

東北の元気
　みんなのおうち太白だんだん（宮城県仙台市太白区）

阪神・淡路大震災から 20 年、支え合いの芽①
　気持ちをひとつにする関係づくり／おむすびネット（兵庫県西宮市）
　
ともに ”生きがいしごと”の実現を目指して③
生きがいしごとサポートセンター神戸東 センター長　狩

か の

野 仁
ひ と み

未さん
 
宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

暮らしを支える支援員⑫
　防災集団移転先の支援、在宅被災地域の支援
　岩沼市復興支援センタースマイル（宮城県岩沼市）

［2015年3月20日発行］

31vol.月  

刊地域支え合い情報
東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

制度外福祉仮設住宅「石巻・開成のより処あがらいん」の地域食堂

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

・読者の声　　・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・編集後記

9
ひとつ屋根の下で
暮らす

特集
10

14

15

本体 286 円 + 税

● 共助を引き出す公営住宅
   相馬井戸端長屋（福島県相馬市）
 
● 個人の暮らしと地域のあり方を見つめる
    制度外福祉仮設住宅 石巻・開成のより処 あがらいん（宮城県石巻市）
 
● 独居高齢者も安心して暮らせる共同仮設住宅
  恒久型の整備計画も
   高齢者等共同仮設住宅あじさい館（岩手県大槌町）

3

7

5

☆専門家に聞く地域づくりのヒント
　（和歌山大学システム工学部　教授　足立 啓さん）

広域避難者を支え合う情報紙
「つなぐ・つながる・支え合う」vol.15 を挟み込みました。
宮城県　平成26年度みやぎ地域復興支援助成金事業

16

12

13
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安
心
し
て
暮
ら
せ
る
理
想
的
な
住
ま
い
と
は
、
ど
ん
な
家
で
し
ょ
う
。

閑
静
な
住
宅
街
の
庭
付
き
一
戸
建
て
、
あ
る
い
は
都
心
の
タ
ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
で
、

防
犯
対
策
は
万
全
、
駅
や
病
院
、
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
近
く
に
あ
り
、
と
も
に
暮
ら
す
家
族
が
い
る
。

そ
れ
で
、
い
つ
ま
で
も
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
で
し
ょ
う
か
。

年
を
取
っ
て
、
仕
事
を
辞
め
、
家
族
と
は
死
別
、

身
体
が
不
自
由
に
な
り
、
引
き
こ
も
り
が
ち
に
な
っ
て
、

友
だ
ち
づ
き
あ
い
も
な
く
な
り
、
周
囲
に
頼
れ
る
人
は
い
な
い
。

そ
う
な
っ
て
も
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
で
し
ょ
う
か
。

東
日
本
大
震
災
は
、
本
当
に
暮
ら
し
や
す
い
住
ま
い
、
地
域
、

人
と
人
と
の
関
係
と
い
っ
た
も
の
を
、
改
め
て
考
え
る
き
っ
か
け
に
も
な
り
ま
し
た
。

孤
立
し
な
い
・
さ
せ
な
い
、
見
守
る
・
見
守
ら
れ
る
、
支
え
る
・
支
え
ら
れ
る
…

そ
う
い
っ
た
こ
と
が
で
き
て
い
る
か
ど
う
か
が
、

人
が
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
く
た
め
の
重
要
な
鍵
に
な
る
の
で
す
。

高
齢
で
も
障
害
が
あ
っ
て
も
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
つ
く
り
、

支
え
合
う
こ
と
は
で
き
ま
す
。
そ
の
力
を
生
み
出
す
た
め
に
、

被
災
地
で
は
、
住
ま
い
の
あ
り
方
を
工
夫
す
る
動
き
が
見
ら
れ
ま
す
。

福
祉
仮
設
住
宅
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
型
仮
設
住
宅
、
共
同
生
活
型
災
害
公
営
住
宅
な
ど
、

呼
び
方
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
共
通
点
は
『
ひ
と
つ
屋
根
の
下
』
で
暮
ら
す
こ
と
。

福
島
県
相
馬
市
、
宮
城
県
石
巻
市
、
岩
手
県
大
槌
町
で
の
、

ひ
と
つ
屋
根
の
下
の
暮
ら
し
を
紹
介
し
ま
す
。

ひとつ屋根の下で
暮らす

共同生活型の仮設住宅と災害公営住宅

ひとつ屋根の下で
暮らす

特集
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共助を引き出す公営住宅
◎相馬井戸端長屋（福島県相馬市）

● 長屋タイプの高齢者向け災害公営住宅で、入居者同士の共助を引き出す。
● 入所施設ではない公営住宅での、生活支援のあり方を探る取り組み。

ポイント

特集 復興と地域包括ケア

共用スペースで一緒に昼食をとる入居者の皆さん
太平洋

福島県
相馬市

山形県

栃木県

茨城県

宮城県

特集 ひとつ屋根の下で暮らす

細田東団地の「相馬井戸端長屋」

高
齢
者
向
け
の
災
害
公
営
住
宅

東
日
本
大
震
災
で
被
災
し
た

沿
岸
部
で
は
、
着
々
と
災
害
公

営
住
宅
の
建
設
が
進
む
。
そ
の

な
か
で
、福
島
県
相
馬
市
で
は
、

市
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も

と
、
い
ち
早
く
２
０
１
２
年
５

月
に
高
齢
者
向
け
の
長
屋
タ
イ

プ
の
災
害
公
営
住
宅
を
完
成
さ

せ
て
注
目
を
集
め
た
。

「
相
馬
井
戸
端
長
屋
」
と
名

づ
け
ら
れ
た
住
宅
は
、
孤
立
防

止
と
入
居
者
同
士
の
共
助
を
目

指
し
、
市
内
４
地
区
に
５
棟
、

計
58
戸
の
長
屋
を
整
備
。
い
ず

れ
も
小
中
学
校
や
幼
稚
園
の
そ

ば
に
立
地
し
て
お
り
、
世
代
間

交
流
を
視
野
に
入
れ
る
。

2
0
1
3
年
12
月
に
完
成

し
た
細
田
東
団
地
の
井
戸
端

長
屋
を
訪
ね
た
。
12
戸
の
う

ち
９
世
帯
が
入
居
し
て
お
り
、

い
ず
れ
も
単
身
世
帯
だ
。
正

午
を
過
ぎ
る
と
、
入
居
者
の

皆
さ
ん
が
思
い
思
い
に
マ
イ

カ
ッ
プ
と
マ
イ
箸
を
持
ち
、

共
有
ス
ペ
ー
ス
に
集
ま
る
。

お
茶
を
淹
れ
な
が
ら
、「
今
日

は
病
院
に
行
っ
て
き
た
の
？
」

「
昨
日
の
お
裾
分
け
、
美
味
し

か
っ
た
よ
。
ご
ち
そ
う
さ
ま
」

と
声
を
か
け
合
う
。
そ
れ
ぞ
れ

お
気
に
入
り
の
席
に
座
り
、
市

が
無
料
提
供
す
る
昼
食
を
ほ

お
ば
り
な
が
ら
、
雑
談
が
弾

む
。「
こ
の
人
は
お
客
さ
ま
が

来
た
と
き
の
お
茶
出
し
の
“
係

長
”
な
の
」「
こ
こ
は
女
性
が

多
い
か
ら
、
男
性
は
お
世
話

係
が
た
く
さ
ん
い
て
ひ
と
り

暮
ら
し
を
す
る
よ
り
い
い
わ

よ
ね
」
と
教
え
て
く
れ
た
。

長
屋
で
の
生
活
に
な
じ
み
、

和
や
か
な
人
間
関
係
を
築
い

て
い
る
様
子
が
伝
わ
る
。

入
居
者
同
士
の

　
　
　
　
　
共
助
を
引
き
出
す

木
の
ぬ
く
も
り
を
感
じ
る
長

屋
は
、
手
す
り
や
車
い
す
用
ト

イ
レ
な
ど
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ

イ
ン
を
取
り
入
れ
、
将
来
軽
度

の
介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も
暮
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細田東団地には、長屋と戸建ての災害公営住宅がある

特集 ひとつ屋根の下で暮らす

玄関に設置された入居者の郵便受け

相馬井戸端長屋の概要
馬場野山田団地１号棟：木造 12 戸
　　　　　　　　　　 　（2012 年５月完成）
馬場野山田団地２号棟：木造 12 戸
　　　　　　　　　　　（2012 年７月完成）
狐穴団地：鉄骨造 12 戸（2013 年３月完成）
南戸崎団地：木造 10 戸（2013 年３月完成）
細田東団地：木造 12 戸（2013年12 月完成）

DATA

ら
せ
る
よ
う
配
慮
さ
れ
て
い

る
。
共
用
の
玄
関
に
は
入
居
者

全
員
分
の
靴
箱
と
郵
便
受
け
が

あ
り
、
１
戸
は
約
12
坪
の
２

D
K
で
、I
H
調
理
器
の
キ
ッ

チ
ン
、
浴
室
、
ト
イ
レ
が
あ
る
。

ま
た
、
見
守
り
と
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
を
目
的
に
、
入
居
者

は
毎
昼
食
に
共
用
ス
ペ
ー
ス
の

食
堂
に
集
ま
り
、
市
か
ら
支
給

さ
れ
る
お
弁
当
を
一
緒
に
食
べ

る
こ
と
が
入
居
条
件
と
な
っ
て

い
る
。
あ
え
て
個
人
の
部
屋
に

洗
濯
機
を
置
く
ス
ペ
ー
ス
を
設

け
ず
、
共
用
の
ラ
ン
ド
リ
ー
ス

ペ
ー
ス
や
畳
を
設
け
る
な
ど
、

自
然
な
交
流
を
育
む
よ
う
な
工

夫
が
な
さ
れ
て
い
る
。
災
害
時

に
は
、
共
用
ス
ペ
ー
ス
が
地
域

の
避
難
所
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

活
動
拠
点
に
な
る
こ
と
も
想
定

さ
れ
て
い
る
。

長
屋
入
居
者
の
平
均
年
齢

は
78
歳
で
、
９
割
が
ひ
と
り

暮
ら
し
だ
。
介
護
度
別
に
見

る
と
、
現
在
の
入
居
者
50
人

中
、
要
支
援
１
か
ら
要
介
護

４
ま
で
の
人
が
23
人
お
り
、

う
ち
18
世
帯
が
外
部
の
訪
問

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な

が
ら
暮
ら
し
て
い
る
。
車
が

な
い
と
移
動
が
不
便
な
土
地

柄
、
市
で
は
地
元
の
ス
ー
パ
ー

と
協
力
し
て
移
動
販
売
車

「
チ
ャ
ル
メ
ラ
カ
ー
」（
週
２

回
）
や
、
長
屋
と
市
中
心
部

を
巡
る
「
お
出
か
け
ミ
ニ
バ

ス
」（
週
２
回
）
を
運
行
し
て
、

買
い
も
の
・
通
院
支
援
に
あ

た
る
。
保
健
師
に
よ
る
健
康

チ
ェ
ッ
ク
・
相
談
会
（
月
１
回
）

や
、
市
社
会
福
祉
協
議
会
に

よ
る
お
茶
会
（
月
１
～
２
回
）、

学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
の
交

流
な
ど
も
定
期
的
に
開
か
れ

る
。

課
題
と
可
能
性

そ
れ
ぞ
れ
の
長
屋
は
、
入

居
者
の
代
表
と
し
て
「
寮
長
」

を
置
き
、
行
政
と
の
連
絡
や

入
居
者
の
生
活
状
況
の
把
握
、

共
用
ス
ペ
ー
ス
の
管
理
や
清

掃
、
食
事
の
準
備
・
片
づ
け
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
受
け
入
れ

調
整
な
ど
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
る
。
し
か
し
、
高
齢
化

に
よ
り
実
際
に
寮
長
を
中
心

と
し
た
自
主
的
運
営
が
で
き

て
い
る
の
は
１
団
地
の
み
で
、

ほ
か
は
市
が
雇
用
し
た
管
理

人
が
月
17
日
勤
務
す
る
。
細

田
東
団
地
の
長
屋
で
は
、
管

理
人
が
入
居
者
と
と
も
に
昼

食
を
と
り
談
笑
す
る
な
ど
、

生
活
に
溶
け
込
み
自
然
な
対

応
を
し
て
い
る
姿
が
印
象
的

だ
っ
た
。

入
居
か
ら
１
～
２
年
半
が

経
ち
、
入
居
者
が
お
か
ず
を
お

裾
分
け
し
合
っ
た
り
、
ち
ょ
っ

と
し
た
移
動
を
手
伝
う
様
子

は
、
す
べ
て
の
長
屋
で
み
ら

れ
る
。
入
居
者
の
要
望
で
、

自
分
の
具
合
が
悪
く
な
っ
た

時
に
周
囲
の
人
に
光
と
音
で

知
ら
せ
る
ペ
ン
ダ
ン
ト
式
の

リ
モ
コ
ン
を
今
年
度
中
に
整

備
す
る
予
定
だ
が
、
そ
の
ほ

か
に
目
立
っ
た
要
望
は
な
く
、

市
の
意
図
す
る
運
営
が
で
き

て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
施
設
で
は

な
い
公
営
住
宅
で
、
市
と
し

て
ど
こ
ま
で
支
援
を
す
る
べ

き
な
の
か
と
い
う
課
題
が
つ

き
ま
と
う
。
現
在
、
昼
食
は

市
内
の
仮
設
住
宅
に
お
い
て

無
償
の
給
食
サ
ー
ビ
ス
が
行

わ
れ
て
い
る
た
め
、
長
屋
で

も
無
償
で
提
供
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
共
用
ス
ペ
ー
ス
の
光

熱
水
費
は
市
が
全
額
負
担
し

て
い
る
。
入
退
院
を
繰
り
返

す
入
居
者
が
増
え
て
お
り
、

夜
間
の
対
応
を
心
配
す
る
声

も
あ
る
が
、
長
屋
だ
け
に
特

化
し
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
は
、

市
内
の
ほ
か
の
ひ
と
り
暮
ら

し
高
齢
者
へ
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
不
平
等
感
に
つ
な
が
り

か
ね
な
い
。
市
建
設
部
建
築

課
課
長
補
佐
の
伊
東
充
幸
さ

ん
は
、「
長
屋
で
の
生
活
支
援

を
ど
う
位
置
づ
け
て
い
く
の

か
。
高
齢
者
向
け
住
宅
と
し

て
始
め
た
社
会
的
実
験
の
場

で
も
あ
る
」
と
話
す
。
施
設

で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
公

営
住
宅
で
あ
る
こ
と
を
大
事

に
し
た
共
助
と
在
宅
介
護
の

可
能
性
を
模
索
す
る
。小
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◎制度外福祉仮設住宅 石巻・開成のより処 あがらいん（宮城県石巻市）

個人の暮らしと地域のあり方を見つめる
近隣住民の地域食堂でのひととき

ポイント

● 制度のはざまを埋めて、制度にとらわれない個別支援で柔軟なサポートを。
● 住民も専門家もつながる場。

秋田県
岩手県

山形県

太平洋

宮城県
石巻市

被
災
地
域
で
最
大
規
模
の

１
８
８
２
戸
の
仮
設
住
宅
が

建
設
さ
れ
た
宮
城
県
石
巻
市

の
開
成
・
南
境
地
区
。
多
く

の
仮
設
住
宅
が
並
ぶ
そ
の
一

角
に
、
制
度
外
福
祉
仮
設
住

宅
「
石
巻
・
開
成
の
よ
り
処 

あ
が
ら
い
ん
」
が
あ
る
。

石
巻
市
か
ら
の
委
託
を
受

け
、
２
０
１
１
年
12
月
よ
り

特
定
非
営
利
活
動
法
人
全
国

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ラ
イ
フ
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
が
運
営
し

て
い
る
。

あ
が
ら
い
ん
の
事
業
内
容

に
は
２
つ
の
大
き
な
柱
が
あ

る
。
ひ
と
つ
は
、
生
活
の
な

か
で
な
ん
ら
か
の
支
援
が
必

要
で
、
対
応
す
る
公
的
制
度

の
は
ざ
ま
と
な
っ
て
し
ま
う

人
た
ち
の
緊
急
一
時
生
活
支

援
。
も
う
ひ
と
つ
は
、
地
域

の
人
た
ち
の
暮
ら
し
を
見
守

り
、
誰
も
が
普
通
に
暮
ら
せ

る
環
境
を
つ
く
る
地
域
支
援

だ
。

制
度
外
な
ら
で
は
の
生
活
支
援

制
度
に
よ
っ
て
運
営
さ
れ

て
い
る
施
設
で
は
、
利
用
可

能
な
対
象
者
や
支
援
内
容
が

制
度
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
て

い
る
。
し
か
し
基
準
に
あ
て

特集 ひとつ屋根の下で暮らす

は
ま
ら
ず
、
必
要
な
ケ
ア
を

受
け
ら
れ
な
い
人
た
ち
も
多

い
。た

と
え
ば
、
高
次
脳
機
能

障
害
に
よ
っ
て
自
力
で
の
生

活
が
困
難
で
介
護
を
必
要
と

す
る
人
も
、
特
定
の
年
齢
や

症
状
に
あ
て
は
ま
ら
な
い
場

合
、
介
護
保
険
の
対
象
か
ら

外
れ
て
し
ま
う
。
制
度
外
で

運
営
し
て
い
る
あ
が
ら
い
ん

は
、
そ
の
よ
う
な
制
度
で
は

支
え
き
れ
な
い
人
た
ち
に
一

時
的
な
生
活
の
場
を
提
供
し

て
い
る
。

対
象
は
石
巻
市
全
域
。
こ

れ
ま
で
34
人
が
緊
急
一
時
入

居
を
利
用
し
、
年
齢
は
47
歳

か
ら
93
歳
に
及
ぶ
。

あ
が
ら
い
ん
に
は
棟
が
２

入口前に並ぶ職員と、竹に彫られた「あがらいん」の文字。「あ
がらいん」は、方言で「どうぞお家に上がってよ」とお茶飲みな
どに誘う際よく使われる言葉。
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特集 地域で生かそう「私」の目線

つ
あ
り
、
１
棟
が
一
時
生
活

支
援
用
で
、
９
人
分
の
個
室

を
備
え
て
い
る
。
取
材
し
た

日
は
５
人
が
一
時
入
居
し
て

い
た
。
利
用
者
が
抱
え
る
課

題
は
、
高
次
脳
機
能
障
害
に

限
ら
ず
、
認
知
症
や
ア
ル
コ
ー

ル
に
よ
る
も
の
な
ど
さ
ま
ざ

ま
。
柔
軟
に
、
必
要
な
形
の

支
援
を
す
る
。

一
般
的
な
介
護
施
設
で
は
、

利
用
者
の
行
動
を
制
限
さ
れ

る
こ
と
も
あ
る
。
あ
が
ら
い

ん
で
は
基
本
的
に
は
散
歩
や

買
い
も
の
を
禁
止
さ
れ
る
こ

と
も
な
い
。
利
用
者
全
員
で

一
斉
に
リ
ハ
ビ
リ
や
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
を
す
る
時

間
も
設
け
て
い
な
い
。

「
制
度
が
あ
る
と
こ
ろ
に
個

人
が
あ
る
の
で
は
な
く
、
個

人
の
生
活
が
あ
る
と
こ
ろ
に
、

一
つ
の
ツ
ー
ル
と
し
て
制
度

が
あ
る
。
施
設
の
都
合
で
利

用
者
の
生
活
を
つ
く
る
の
で

は
な
く
、
そ
の
人
の
生
活
を

中
心
に
い
ろ
い
ろ
な
人
が
関

わ
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
」

と
チ
ー
ム
長
の
高
橋
さ
ん
は

語
る
。
個
人
の
生
活
の
あ
り

方
を
慮

お
も
ん
ぱ
かり
、
思
い
を
汲
み
な

が
ら
課
題
解
決
に
取
り
組
む
。

そ
れ
ぞ
れ
の
支
援
計
画
に

は
、
地
域
社
会
の
生
活
に
復

帰
後
の
こ
と
も
考
慮
さ
れ
る
。

も
と
も
と
台
所
に
立
つ
こ
と

が
好
き
だ
っ
た
人
に
は
調
理

の
手
伝
い
を
し
て
も
ら
う
な

ど
、
や
り
が
い
を
感
じ
ら
れ

る
作
業
を
通
じ
て
生
活
の
訓

練
を
し
て
も
ら
う
。
地
域
住

民
と
交
流
す
る
機
会
も
つ
く

り
、
地
域
社
会
と
の
接
触
も

絶
や
さ
せ
な
い
。

一
日
一
日
の
生
活
の
サ

ポ
ー
ト
だ
け
で
な
く
、
あ
が

ら
い
ん
を
出
て
か
ら
の
生
活

に
向
け
て
力
を
蓄
え
ら
れ
る

よ
う
支
援
す
る
こ
と
も
重
要

な
役
割
だ
。

地
域
へ
の
支
援
で
養
わ
れ
る
力

毎
週
木
曜
日
の
11
時
か
ら

14
時
頃
に
は
地
域
食
堂
を
開

店
し
て
い
る
。
仮
設
住
宅
に

住
む
人
た
ち
だ
け
で
な
く
、

近
隣
の
人
た
ち
、
付
近
に
勤

め
て
い
る
人
た
ち
も
食
事
を

し
に
集
ま
っ
て
く
る
。
毎
回

30
人
ほ
ど
の
利
用
が
あ
り
、

多
い
と
き
は
60
人
近
く
も
集

ま
る
。
ま
た
、
２
時
間
ゆ
っ

た
り
と
滞
在
す
る
人
も
珍
し

く
な
い
。

仮
設
住
宅
に
は
も
と
も
と

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
に
住
ん
で

い
た
人
た
ち
が
集
ま
っ
て
お

り
、
隣
近
所
が
顔
見
知
り
で

な
い
こ
と
も
多
い
。
そ
れ
で

も
、
地
域
食
堂
に
来
れ
ば
知

人
・
友
人
と
テ
ー
ブ
ル
を
囲

み
、
会
話
を
楽
し
む
こ
と
が

で
き
る
。
一
度
足
を
運
べ
ば
、

食
事
を
終
え
て
も
、
お
茶
や

コ
ー
ヒ
ー
を
味
わ
い
な
が
ら
、

時
間
い
っ
ぱ
い
集
い
の
場
を

満
喫
す
る
。

地
域
食
堂
の
利
用
者
に
は
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な

ど
の
職
員
も
い
る
。
地
域
の

支
援
機
関
に
と
っ
て
も
住
民

の
様
子
を
伺
う
の
に
有
効
な

場
と
な
っ
て
い
る
。

火
曜
日
と
金
曜
日
に
は
、

仮
設
南
境
７
団
地
、
仮
設
大

森
３
団
地
に
て
、
キ
ッ
チ
ン

カ
ー
に
よ
る
お
惣
菜
の
移
動

販
売
も
行
っ
て
い
る
。
キ
ッ

チ
ン
カ
ー
が
来
れ
ば
、
お
客

さ
ん
が
集
ま
り
、
井
戸
端
会

議
が
始
ま
る
。
仮
設
住
宅
で

の
買
い
も
の
の
不
便
さ
を
解

消
す
る
た
め
の
活
動
だ
っ
た

が
、
集
い
の
場
づ
く
り
と
し

て
の
働
き
も
も
っ
て
い
る
。

あ
が
ら
い
ん
で
は
、
八
百
屋

や
駄
菓
子
屋
、
カ
ラ
オ
ケ
サ
ロ

ン
な
ど
も
開
か
れ
る
が
、
他
団

体
に
部
屋
を
貸
し
て
展
開
す
る

活
動
も
あ
る
。
子
育
て
支
援
、

学
習
支
援
、
ア
ロ
マ
セ
ラ
ピ
ー
、

足
つ
ぼ
マ
ッ
サ
ー
ジ
な
ど
、
地

域
の
人
た
ち
の
持
ち
込
み
企
画

や
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
の
運
動
に
も
場
所

を
提
供
す
る
。

活
動
に
よ
り
参
加

対
象
者
は
乳
幼
児
と

そ
の
母
親
、
小
学
生
、

高
齢
者
な
ど
幅
広

く
、
あ
が
ら
い
ん
に

は
い
つ
も
多
様
な
世

代
が
出
入
り
し
て
い

る
。
仮
設
住
宅
に
住

む
人
た
ち
が
閉
じ
こ

も
ら
ず
、
住
民
同
士

の
ふ
れ
あ
い
を
も
つ

た
め
の
き
っ
か
け
づ

く
り
を
担
っ
て
い
る
。

見
守
り
の
目
を
も
っ
た
プ
ロ

の
職
員
が
入
居
者
に
寄
り
添
っ

て
生
活
を
支
え
る
。
同
時
に
、

地
域
内
の
交
流
の
機
会
を
活
性

化
さ
せ
る
。
２
種
類
の
支
援
を

通
じ
て
、「
生
活
し
づ
ら
い
人

を
見
守
る
力
が
、
地
域
住
民
に

も
つ
い
て
き
て
い
る
」
と
高
橋

さ
ん
は
手
ご
た
え
を
つ
か
ん
で

い
る
。

震
災
か
ら
４
年
、
仮
設
住
宅

入
居
者
の
自
立
再
建
は
進
ん
で

お
り
、
今
後
は
災
害
公
営
住
宅

へ
の
転
居
も
進
む
。
そ
う
し
た

な
か
で
、
仮
設
住
宅
が
集
約
化

さ
れ
れ
ば
開
成
地
区
の
状
況
も

ま
す
ま
す
変
化
す
る
。
あ
が
ら

い
ん
は
個
人
と
地
域
の
課
題
に

向
き
合
っ
た
支
援
に
取
り
組

む
。
今
後
も
多
様
で
柔
軟
な
働

き
に
期
待
し
た
い
。
清

DATA

制度外福祉仮設住宅
石巻・開成のより処 あがらいん

〒 986-0032
宮城県石巻市開成1- 5

開成公園グループホーム 3 号棟・4 号棟
TEL 0225-24-9910

特集 ひとつ屋根の下で暮らす

あ
が
ら
い
ん
の
平
面
図
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ひ
と
り
暮
ら
し
の
不
安
解
消

「
こ
こ
は
あ
っ
た
か
く
て
、

安
心
で
き
る
場
所
だ
よ
」

岩
手
県
大
槌
町
が
、
東
日
本

大
震
災
の
被
災
者
向
け
に
整
備

し
た
「
高
齢
者
等
共
同
仮
設
住

宅
あ
じ
さ
い
館
」。

冒
頭
の
言
葉
は
、
同
館
で
暮

ら
す
87
歳
の
女
性
が
語
っ
た
も

の
。
仮
設
住
宅
で
こ
う
し
た
コ

メ
ン
ト
が
得
ら
れ
る
こ
と
は
、

滅
多
に
な
い
。
単
に
暖
房
が
効

い
て
い
る
と
い
う
話
で
は
な

い
。
ひ
と
り
暮
ら
し
に
不
安
が

あ
る
高
齢
・
障
害
者
が
、
ひ
と

つ
屋
根
の
下
で
共
同
生
活
す
る

こ
と
の
意
義
を
言
い
表
し
て
い

る
。同

館
は
、
津
波
で
壊
滅
的
被

害
を
受
け
た
海
沿
い
の
市
街
地

か
ら
約
10
㎞
内
陸
に
入
っ
た
大

槌
第
５
仮
設
団
地
の
隣
接
地
に

あ
る
。
１
、２
号
棟
の
２
棟
構

成
で
、
と
も
に
プ
レ
ハ
ブ
造
平

屋
建
て
。
個
室
10
室
の
ほ
か
共

用
ス
ペ
ー
ス
と
し
て
台
所
、
食

堂
、
居
間
、
浴
室
、
ト
イ
レ
、

洗
濯
室
な
ど
を
備
え
る
。
入
居

定
員
は
１
棟
10
人
で
計
20
人
。

ち
ょ
っ
と
し
た
介
助
や
見
守

り
が
あ
れ
ば
、
自
立
し
た
生
活

が
可
能
な
高
齢
・
障
害
者
が
、

住
ま
い
の
再
建
を
果
た
す
ま
で

の
間
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ

う
に
と
、
町
が
２
０
１
１
年
７

月
に
開
設
し
た
。
管
理
・
運
営

は
、
町
の
委
託
を
受
け
た
町
社

会
福
祉
協
議
会
が
担
う
。

な
お
、
同
様
の
高
齢
者
等
共

同
仮
設
住
宅
は
、
町
社
協
の
ほ

か
、
医
療
法
人
あ
か
ね
会
と
社

会
福
祉
法
人
堤
福
祉
会
（
と
も

に
本
部
同
町
）
が
、
１
か
所
ず

つ
受
託
・
運
営
し
、
計
３
か
所

４
棟
体
制
と
な
っ
て
い
る
。

同
館
１
棟
あ
た
り
の
入
居
者

数
は
、
７
～
８
人
で
推
移
。
平

均
年
齢
は
85
歳
で
、
最
高
齢
は

93
歳
（
１
月
16
日
時
点
）。

リ
ビ
ン
グ
で
は
、
入
居
者
ら

が
食
事
や
テ
レ
ビ
、
お
茶
飲
み

を
日
常
的
に
楽
し
み
、
ア
ッ
ト

ホ
ー
ム
な
雰
囲
気
が
漂
う
。

外
出
す
る
際
は
、
互
い
に
声

を
掛
け
合
っ
て
出
か
け
る
。
親

独居高齢者も安心して暮らせる共同仮設住宅
恒 久 型の整 備計画も

ポイント

● 災害公営住宅に移っても「ひとつ屋根」型の共同生活を継続できる！

◎高齢者等共同仮設住宅あじさい館（岩手県大槌町） ライター：元持幸子

あじさい館の外観。プレハブ造の平屋建てで、1 棟
あたり個室 10 室を備える

特集 ひとつ屋根の下で暮らす

あじさい館の共用スペース。入居者がともに食事やテレビ、読書、お茶飲みなどを楽しめる

秋田県

青森県

宮城県

太平洋

山形県

岩手県
大槌町
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専門家に聞く地域づくりのヒント

関西大学講師、ウィスコンシン大学客員教授などを
経て、1999 年から和歌山大学教授。1993 年に認
知症高齢者の環境行動研究で工学博士（大阪大学）。
約 30 年にわたり高齢 者・障害者等の環境行動、施
設計画、福祉のまちづくり等を研究。日本認知症ケ
ア学会理事、日本老年社会科学会理事。実践現場と
研究を結ぶアクションリサーチを重視している。

和歌山大学システム工学部 教授

足立　啓（あだち・けい）さん

「ひとつ屋根の下に暮ら
す」

　地域福祉とは、地域において人々が安心して暮らせる
よう、地域住民や公私の社会福祉関係者がお互いに協力
して地域社会の福祉課題の解決に取り組む考え方といわ
れます。地域の特性に応じて、障害者を含む高齢者から
子どもまで、多様な生活ニーズや福祉ニーズに合わせて
地域づくりが求められます。
　しかしながら、大きな災害によってコミュニティが崩
壊し、住み慣れた生活基盤から離れた仮設住宅の場合は、
それらを取り戻すのは並大抵ではありません。
　阪神・淡路大震災では、たとえ高齢者が安全で堅固な
高層コンクリートの公営住宅に入居できても、今までの
つながりが分断され、安心な生活が形成されない場合は、
コンクリートの殻で孤独死する事例があとを絶ちません
でした。同じ屋根の下でも、引きこもらずにコミュニティ
を形成させるさまざまな支援の工夫や仕掛けが必要だっ
たのです。
　以下の公営住宅や仮設住宅の事例では、その教訓から
学びながら、地域のなかでどのように日常生活を共有し
必要な支援ができるかについて、ユニークで具体的な工
夫や知恵を提供しています。

１）相馬井戸端長屋　公営住宅の共用スペースで、毎日
の昼食を一緒に食べることが入居条件の一つであり、福祉
施設でなく公営住宅にどのようなサービス提供が可能か
についての興味深い事例です。入居者同士の助け合いを

育む食堂兼共助コミュニティエリアだけでなく、介助対
応エリア、ヘルパー管理対応エリアも設備しており、今
後の高齢者公営住宅の一つの選択肢を提供しています。

２）制度外福祉仮設住宅あがらいん　介護保険制度の
対象から外れた人への生活支援サービスを付帯した仮設
住宅で、その食堂を地域の人たちにも開放しています。
制度外の施設であるがゆえに、種々の制約に縛られるこ
となく、地域食堂のほか地域のさまざまなイベント企画
やボランティアの拠点にもなっており、高齢者、地域ボ
ランティア、子ども、若い母親など、いわば地域の縁側
であり、コミュニティ形成の拠点としても機能していま
す。制度外の運営経営はたいへんだと察しますが、ここ
にNPOなどの民間ができうる大きなヒントが見られます。 

３）高齢者等共同仮説住宅あじさい館　町社協が運営
するプレハブ造、平屋建て、一棟 10 人という小規模の仮
設住宅ですが、居室以外の LDK や浴室などの空間を共有
し、24 時間スタッフが常駐する安心の空間を形成してい
ます。

　ごく普通の人々が暮らすコミュニティの場を表象する
言葉として、伝統的には井戸端や縁側がありました。特集
の事例は一時避難の仮設住宅であっても、居場所の選択性
や安心できる仲間づくりを目指す地域の井戸端や縁側と
してのありかたについて、大きな示唆を提供しています。

特集 ひとつ屋根の下で暮らす

族
や
友
人
が
、
入
居
者
を
訪
ね

て
き
た
と
き
の
差
し
入
れ
な
ど

は
、
皆
で
分
け
合
う
。『
ご
近

所
づ
き
あ
い
』
が
、
自
然
に
行

わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

入
居
者
の
日
常
生
活
の
支
援

や
調
理
、
見
守
り
な
ど
を
行
う

生
活
相
談
員
が
日
中
２
人
、
夜

間
１
人
駐
在
す
る
。
自
立
し
た

生
活
を
維
持
し
て
も
ら
う
た
め

過
度
の
介
入
は
控
え
つ
つ
、
食

事
の
準
備
作
業
な
ど
に
は
入
居

者
の
参
加
を
促
し
て
い
る
。

町
社
協
の
業
務
課
長
で
同
館

の
管
理
者
、
多
田
左
衛
子
さ
ん

は
、「
災
害
公
営
住
宅
な
ど
次

の
住
ま
い
に
移
っ
た
と
き
、
元

気
で
自
立
し
た
生
活
を
送
れ
る

よ
う
に
し
て
お
く
こ
と
が
た
い

せ
つ
で
す
」
と
語
る
。

恒
久
型
共
同
住
宅
も
整
備
へ

町
は
、災
害
公
営
住
宅
で
も
、

高
齢
者
向
け
共
同
住
宅
と
し
て

「
支
え
合
い
ハ
ウ
ス
」
１
棟
10

戸
の
整
備
を
計
画
。
こ
の
ほ
ど

入
居
予
定
者
が
決
定
し
た
。
同

館
の
入
居
者
も
、
一
部
が
転
居

す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

支
え
合
い
ハ
ウ
ス
は
、
共
用

ス
ペ
ー
ス
と
し
て
台
所
、
リ
ビ

ン
グ
、
洗
濯
室
な
ど
を
備
え
る

点
は
同
館
と
同
じ
。
居
室
の
間

取
り
は
、
通
常
の
災
害
公
営
住

宅
と
共
通
と
な
り
、
浴
室
・
ト

イ
レ
・
台
所
な
ど
の
水
回
り
は
、

各
室
ご
と
に
設
け
ら
れ
る
（
同

館
居
室
内
は
洗
面
台
の
み
）。

同
館
の
生
活
相
談
員
の
よ
う

な
24
時
間
対
応
の
支
援
ス
タ
ッ

フ
は
配
置
さ
れ
ず
、
施
設
管
理

を
担
当
す
る
い
わ
ゆ
る
管
理
人

が
、
日
中
の
み
駐
在
す
る
こ
と

に
な
る
見
通
し
だ
。
17
年
度
下

半
期
の
完
成
・
入
居
を
目
指
し
、

今
後
建
設
が
進
む
。

「
あ
っ
た
か
く
安
心
」
な
場

所
が
、
１
か
所
で
も
多
く
つ
く

ら
れ
て
ほ
し
い
。

高齢者等共同仮設住宅あじさい館
（１棟 10 室 ×２棟）

〒028 ‐1131
岩手県大槌町大槌第５地割 47‐1（大槌第５仮設団地隣接）

問い合わせ：社会福祉法人大槌町社会福祉協議会
岩手県大槌町上町1‐1
TEL　0193‐41‐1151
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全
国
に
避
難
し
た
約
22
万
９
千
人
の
暮
ら
し
を
支
え
る

広
域
避
難
者
を
支
え
合
う
情
報
紙

宮
城
県
　
平
成
26
年
度
み
や
ぎ
地
域
復
興
支
援
助
成
金
事
業

発
行
：
２
０
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５
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３
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日
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２
０
１
１
年
３
月
11
日
に
発
災
し
た

東
日
本
大
震
災
か
ら
４
年
が
経
過
し
、

被
災
し
た
地
域
で
は
少
し
ず
つ
復
興
に

向
け
た
取
り
組
み
が
進
ん
で
い
る
。そ
の

一
方
、
全
国
47
都
道
府
県
、１
１
６
２
の

市
区
町
村
で
、い
ま
な
お
22
万
８
８
６
３

人
が
避
難
生
活
を
送
る
。
そ
の
う
ち
、

自
県
外
に
避
難
し
て
い
る
人
の
数
は
、

福
島
県
か
ら
４
万
７
２
１
９
人
、
宮
城

県
か
ら
７
１
９
８
人
、
岩
手
県
か
ら

１
５
８
９
人
で
あ
る
（
２
０
１
５
年
２

月
12
日
現
在
、
復
興
庁
発
表
）。

　

宮
城
県
が
２
０
１
４
年
２
月
に
公
表

し
た
県
外
避
難
者
へ
の
調
査
結
果
に
よ

れ
ば
、
回
答
し
た
世
帯
の
６
割
が
震
災

時
に
県
北
の
沿
岸
５
市
町
に
住
み
、
東

北
や
関
東
（
各
33
％
）
で
避
難
生
活
を

送
る
。
36
・
２
％
の
人
が
県
内
に
戻
る
か

避
難
先
に
定
住
す
る
か
を
決
め
て
お
ら

ず
、帰
郷
後
の
住
ま
い
や
生
活
資
金
を
心

配
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な
っ
た
。

　

避
難
者
と
支
援
者
が
交
流
し
て
手
を
つ
な
ぐ

た
め
の
媒
体
と
し
て
、
こ
の
情
報
紙
を
ご
活
用

く
だ
さ
い
。

都道府県別の避難者等の数
           　   （2015 年2月12日現在、復興庁、単位：人）
北海道　         2,563

東北

　岩手県　  29,433

　宮城県　  70,949

　福島県　  72,790

   上記３県以外の県　

　　　　　  10,067

関東　　　　 32,078

東海・北陸　  2,490

近畿　                 3,285

中国　                 1,948

四国　                    428

九州・沖縄　    2,832

合計　            228,863

　

山
形
県
山
形
市
に
あ
る「
復
興
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ま
が
た
」

は
、２
０
１
１
年
８
月
に
開
設
さ
れ
た
。

被
災
３
県
及
び
山
形
県
内
で
支
援
に
あ

た
る
人
た
ち
へ
の
情
報
提
供
や
集
い

の
開
催（
月
１
回
）、
情
報
交
換
・
相
談

事
業
な
ど
の
ほ
か
、
山
形
県
内
に
避
難

し
て
き
た
人
た
ち
へ
の
情
報
提
供
と
し

て
、
フ
リ
ー
ペ
ー
パ
ー「
う
ぇ
る
か
む
」

の
発
行（
月
１
回
）
や
ポ
ー
タ
ル
サ
イ

ト
の
運
営
を
行
っ
て
い
る
。

　
「
支
援
者
の
つ
ど
い
」
に
は
、
山
形

市
内
の
活
動
団
体
を
中
心
に
毎
回
20

～
30
人
の
参
加
が
あ
り
、
あ
え
て
テ
ー

マ
を
設
け
ず
に
フ
リ
ー
ト
ー
ク
で
す

す
め
る
形
が
好
評
だ
。
話
を
重
ね
る

な
か
で
、「
避
難
者
を
特
別
扱
い
し
な

い
」「
避
難
前
か
ら
生
活
弱
者
だ
っ
た

人
が
、
そ
の
ま
ま
取
り
残
さ
れ
て
い
る

状
態
」「
市
内
の
社
会
的
孤
立
者
も
同

じ
で
は
」
と
い
う
意
見
が
出
て
き
た
。

市
内
に
は
、
生
活
困
窮
者
や
情
報
弱
者

に
対
応
す
る
活
動
団
体
が
少
な
い
こ

と
か
ら
、
最
近
で
は
避
難
者
支
援
と
い

う
枠
を
超
え
て
、
こ
れ
ら
の
人
を
地
域

で
ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
べ
き

か
、
と
い
う
話
し
合
い
が
で
き
る
場
に

も
な
っ
て
き
て
い
る
。

　
「
復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー

や
ま
が
た
」
は
、

地
元
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団

体
と
山
形
県
と

の
協
働
で
立
ち

上
が
っ
た
。
も

と
も
と
山
形
県

は
、平
時
よ
り

民
間
と
協
働
し

事
業
を
行
う
こ

と
を
進
め
て
お

り
、震
災
後
も
「
山
形
県
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
支
援
本
部
」
主
催
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
も
参

加
し
た
。
支
援
セ
ン
タ
ー
が
立
ち
上
が

り
、
２
０
１
２
年
４
月
に
そ
の
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
機
能
を「
支
援
者
の
つ
ど
い
」

に
統
一
し
た
。「
仲
間
を
増
や
し
た
い
」

「
活
動
資
金
が
ほ
し
い
」
と
い
う
相
談

と
と
も
に
、
被
災
地
で
は
な
い
山
形

で
「
ま
だ
支
援
活
動
を
続
け
て
い
る

の
か
」
と
周
囲
に
言
わ
れ
る
悩
み
を

打
ち
明
け
合
い
、
ま
た
、
活
動
の
意

義
を
再
確
認
す
る
場
と
し
て
重
要
な

役
割
を
果
た
し
て
き
た
。

　

事
務
局
ス
タ
ッ
フ
、
遠
藤
正
則
さ

ん
は
、「
今
後
も
行
政
や
社
協
、
県

内
外
の
支
援
者
が
気
軽
に
つ
ど
え

る
場
と
し
て
続
け
て
い
き
た
い
」
と

話
す
。

15

◎
復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ま
が
た
（
山
形
県
）

山形県

岩手県

福島県

宮城県

秋田県

小
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15

被
災
者
・
支
援
者
の

立
場
超
え
た
支
え
合
い
目
指
す

見
、夕
涼
み
、ク
リ
ス
マ
ス
と
い
っ
た
季
節

ご
と
の
行
事
も
あ
る
。

　

被
災
者
・
避
難
者
支
援
が
、地
域
に
根

ざ
し
た
支
え
合
い
に
発
展
し
て
い
く
こ

と
も
期
待
で
き
る
状
況
に
な
っ
て
き
て

い
る
。

　

な
お
、花
巻
市
で
避
難
生
活
を
送
る
東

日
本
大
震
災
の
被
災
者
は
、今
年
１
月
末

時
点
で
２
４
２
世
帯
４
８
０
人
。宮
城
・

福
島
両
県
か
ら
は
、そ
れ
ぞ
れ
23
世
帯
44

人
、10
世
帯
20
人
が
避
難
し
て
い
る
。

◎
い
わ
て
ゆ
い
っ
こ
花
巻
（
岩
手
県
花
巻
市
）

支
援
と
地
域
づ
く
り
の
場
に

　

岩
手
県
花
巻
市
に
拠
点
を
置
く
「
い

わ
て
ゆ
い
っ
こ
花
巻
」は
、東
日
本
大
震

災
の
発
生
直
後
、市
民
有
志
が
、沿
岸
被

災
地
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生
支
援
や
、

市
内
へ
の
避
難
者
の
生
活
支
援
を
目
的

に
結
成
し
た
。以
来
４
年
に
わ
た
っ
て

活
動
を
継
続
。現
在
、サ
ロ
ン
や
交
流
イ

ベ
ン
ト
、情
報
紙
発
行
、見
守
り
、ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
な
ど
、

20
種
類
以
上
の
事
業
を
行
う
。

　

本
部
事
務
所
は
、Ｊ
Ｒ
花
巻
駅
か
ら

徒
歩
約
10
分
。一ひ

と
い
ち

日
市
商
店
街
の
空
き

店
舗
を
賃
借
し
、カ
フ
ェ
を
併
設
し
て

い
る
。「
１
０
０
円
以
上
の
寄
付
」で
、

コ
ー
ヒ
ー
や
紅
茶
、昆
布
茶
を
い
た
だ

け
る
。ポ
ッ
ト
の
緑
茶
は
「
ご
自
由
に

ど
う
ぞ
」。た
こ
焼
き
や
焼
き
芋
（
冬
季

限
定
）な
ど
の
軽
食
も
可
。避
難
者
が

手
づ
く
り
し
た
携
帯
ス
ト
ラ
ッ
プ
、ふ

く
さ
、ブ
ロ
ー
チ
な
ど
小
物
類
の
販
売

コ
ー
ナ
ー
も
あ
る
。

　
「
被
災
者
、避
難
者
と
か
支
援
者
と

か
、そ
う
い
う
区
分
け
は
取
っ
払
っ
て
、

地
域
全
体
で
住
民
同
士
が
支
え
合
う
こ

と
を
目
指
し
て
い
ま
す
」と
、筆
頭
代
表

の
望
月
達
也
さ
ん
（
60
歳
）。

　
「
避
難
者
の
な
か
に
は
花
巻
へ
の
定

住
を
決
め
た
人
も
、す
で
に
い
ま
す
。

被
災
者
で
は
な
く
、一
般
市
民
と
同
じ

立
場
に
な
っ
て
い
く
。新
し
い
住
民
と

元
の
住
民
が
、一
体
で
地
域
づ
く
り
に

取
り
組
む
場
と
し
て
の
、『
ゆ
い
っ
こ

村
』と
い
っ
た
も
の
を
、つ
く
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
」

　

ス
タ
ッ
フ
は
10
人
で
、う
ち
３
人
が

避
難
者
。規
模
の
大
き
な
イ
ベ
ン
ト
で

は
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
っ
て
対
応
す

る
。避
難
者
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
務
め

る
こ
と
も
多
い
と
い
う
。

市
の
補
助
で
見
守
り
活
動
も

　

活
動
は
、個
別
支
援
と
地
域
づ
く
り

の
２
本
柱
。

　

個
別
支
援
は
、高
齢
・
障
害
者
世
帯
、

介
護
世
帯
な
ど
を
対
象
と
す
る
戸
別
訪

問
に
よ
る
見
守
り
活
動
「
気
が
か
り
世

帯
サ
ポ
ー
ト
事
業
」を
展
開
。市
や
市
社

会
福
祉
協
議
会
、民
生
・
児
童
委
員
ら

と
連
携
し
、必
要
に
応
じ
て
保
健
・
医

療
・
介
護
・
福
祉
に
つ
な
ぐ
。ス
ト
レ
ス

障
害
や
う
つ
病
の
発
見
、傾
聴
に
よ
る

自
殺
予
防
も
兼
ね
る
。市
の
補
助
を
受

け
、５
人
が
専
従
し
て
い
る
。

　

地
域
づ
く
り
と
し
て
は
、交
流
創
出

と
孤
立
防
止
の
た
め
の
サ
ロ
ン
や
イ
ベ

ン
ト
を
企
画
・
運
営
。毎
週
月
曜
、共
同

で
畑
仕
事
を
す
る
「
と
な
り
の
畑
」、子

育
て
中
の
母
親
と
祖
母
が
助
産
師
宅
に

集
ま
る
「
マ
マ
・
グ
ラ
ン
マ
お
茶
会
」、

避
難
者
の
出
身
市
町
村
単
位
で
の
日
帰

り
温
泉
ツ
ア
ー
「
同
郷
人
会
」、被
災
者

と
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
年
末
交
流
会

「
望
年
会
」、見
守
り
対
象
世
帯
同
士
が

交
流
す
る
「
気
が
か
り
世
帯
交
流
会
」

な
ど
、そ
の
取
り
組
み
は
多
彩
だ
。お
花
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ず
、
現
地
支
援
団
体
と
の
つ
な
が
り
も

な
い
避
難
者
は
少
な
く
な
い
と
見
ら
れ

る
。
同
課
は
新
年
度
も
、
交
流
会
の
開

催
や
各
種
媒
体
で
の
情
報
提
供
を
続

け
、
県
外
避
難
者
の
孤
立
防
止
や
生
活

再
建
支
援
に
取
り
組
む
。

　

今
年
度
の
交
流
会
は
、
こ
れ
ま
で

に
東
京
、
神
奈
川
、
愛
知
、
兵
庫
で

も
開
か
れ
、
今
回
の
大
阪
が
最
後
。

新
年
度
も
開
催
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

　

な
お
、
宮
城
県
外
に
避
難
し
て
い

る
被
災
者
は
、
今
年
１
月
11
日
時
点

の
ま
と
め
に
よ
る
と
７
４
５
８
人
。

こ
の
う
ち
、
関
西
地
方
へ
の
避
難
者

は
、
大
阪
府
２
９
２
人
、
兵
庫
県

２
０
２
人
、
京
都
府
１
２
０
人
、
滋

賀
県
53
人
、
奈
良
県
26
人
、
和
歌
山

県
31
人
な
ど
。

◎
宮
城
県
震
災
復
興
・
企
画
部
復
興
推
進
課

　

宮
城
県
の
県
外
避
難
者
交
流
会
が
１

月
31
日
、
大
阪
市
で
開
か
れ
、
大
阪
・

京
都
・
兵
庫
な
ど
関
西
地
方
の
府
県
で

暮
ら
す
避
難
者
21
人
が
参
加
し
た
。

　

交
流
会
で
は
、
県
内
の
災
害
公
営
住

宅
の
整
備
状
況
な
ど
に
つ
い
て
自
治
体

職
員
ら
が
説
明
し
た
ほ
か
、
現
地
の
支

援
団
体
が
、
生
活
・
健
康
な
ど
に
関
す

る
相
談
を
受
け
付
け
た
。
参
加
者
は
、

出
身
市
町
ご
と
に
テ
ー
ブ
ル
に
つ
き
、

故
郷
の
復
興
情
報
に
真
剣
な
表
情
で
耳

を
傾
け
た
。
ま
た
、
支
援
団
体
か
ら
振

る
舞
わ
れ
た
「
ず
ん
だ
餅
」
を
味
わ
い

つ
つ
、
避
難
者
同
士
で
の
気
軽
な
お

し
ゃ
べ
り
を
楽
し
ん
だ
。

帰
郷
に
対
す
る
思
い
さ
ま
ざ
ま

　
「
交
流
会
は
と
て
も
あ
り
が
た
い
。

故
郷
の
人
と
話
が
で
き
る
し
、
行
政

か
ら
い
ろ
い
ろ
な
情
報
提
供
も
あ
る
」

と
語
る
男
性
（
60
歳
代
）
は
、
一
昨

年
の
兵
庫
県
西
宮
市
で
の
交
流
会
に

続
き
、
今
回
が
２
度
目
の
参
加
。
震

災
後
ま
も
な
く
妻
と
息
子
を
伴
い
、

妻
の
実
家
が
あ
る
関
西
へ
避
難
し
た
。

帰
郷
す
る
気
持
ち
は
あ
る
が
、
息
子

や
地
元
出
身
の
妻
は
、
避
難
先
へ
の

定
住
を
希
望
し
て
い
る
。「
私
一
人
で

帰
郷
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
い

つ
か
は
帰
り
た
い
が
、
時
期
は
わ
か

ら
な
い
」
と
、
男
性
は
表
情
を
曇
ら

せ
た
。
今
後
も
交
流
会
が
あ
れ
ば
参

加
し
、
帰
郷
の
メ
ド
が
立
っ
た
と
き

に
備
え
て
、
郷
里
の
情
報
を
集
め
る

つ
も
り
と
い
う
。

　

子
ど
も
連
れ
で
参
加
し
た
女
性

（
40
歳
代
）
は
、「
避
難
者
支
援
が
ど

ん
な
内
容
で
、
い
つ
ま
で
続
く
か
と

い
っ
た
情
報
を
聞
き
に
来
ま
し
た
」

と
話
す
。
帰
郷
せ
ず
、
関
西
の
避
難

先
に
定
住
す
る
意
思
を
ほ
ぼ
固
め
て

い
る
。
交
流
会
は
、
情
報
を
集
め
る

だ
け
で
な
く
、「
宮
城
の
人
と
話
が
で

き
て
、
気
分
転
換
に
な
っ
て
い
い
」

と
い
う
。
未
就
学
児
を
含
む
３
人
の

子
ど
も
が
お
り
、「
託
児
室
が
あ
る
の

は
す
ご
く
助
か
っ
た
」
と
も
。

　

託
児
室
は
、
大
阪
市
社
会
福
祉
協

議
会
の
協
力
を
得
て
、
今
回
初
め
て

設
置
さ
れ
た
。
子
連
れ
の
参
加
者
に

は
、「
相
談
や
情
報
収
集
に
集
中
で
き

る
」
と
好
評
を
博
し
た
。

避
難
者
の
支
援
ニ
ー
ズ
に
変
化
も

　

県
外
避
難
者
支
援
を
所
管
す
る
県

震
災
復
興
推
進
課
の
主
査
、
半
田
藤

子
さ
ん
は
、
交
流
会
参
加
者
の
支
援

ニ
ー
ズ
の
変
化
を
感
じ
取
る
。「
以
前

は
、
慣
れ
な
い
土
地
で
暮
ら
す
寂
し

さ
や
漠
然
と
し
た
不
安
を
訴
え
る
人

が
多
か
っ
た
。
最
近
は
、
災
害
公
営

住
宅
へ
の
入
居
が
決
ま
る
な
ど
し
た

人
が
、
入
居
に
向
け
た
各
種
手
続
き

の
方
法
や
、
帰
郷
後
の
生
活
支
援
な

ど
に
つ
い
て
情
報
を
求
め
る
こ
と
が

増
え
て
い
る
よ
う
で
す
」。

　

生
活
再
建
が
徐
々
に
進
ん
で
い
る
様

子
が
窺
え
る
一
方
、
交
流
会
に
参
加
せ

大
阪
市
で
今
年
度
締
め
く
く
り
の

　
　
　
県
外
避
難
者
交
流
会

   
　
　
　
　
　
生
活
再
建
進
む
様
子
も

大阪市で開かれた宮城県の県外避難者交流会（会場：大阪市
立総合生涯学習センター）

復興事業についての自治体職員の説明に聞き入る参加者

宮城県

岩手県

福島県

山形県

秋田県

木
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東
日
本
大
震
災
に
伴
う
宮
城
県

外
へ
の
避
難
者
は
、
今
年
１
月
時
点

で
７
４
５
８
人
。
ピ
ー
ク
だ
っ
た

２
０
１
２
年
４
月
の
９
２
０
６
人
と

比
較
す
る
と
、
１
７
４
８
人
減
っ
た
。

　
一
方
、県
内
の
プ
レ
ハ
ブ
仮
設
住
宅
の

入
居
者
は
、
今
年
１
月
時
点
で
３
万 

５
３
３
２
人
。
ピ
ー
ク
の
５
万
３
３ 

０
１
人（
12
年
３
月
）
と
比
べ
１
万 

７
９
６
９
人
減
っ
て
い
る
。

　

両
者
の
減
少
率
を
見
る
と
、
プ
レ
ハ
ブ

仮
設
住
宅
の
入
居
者
が
33
・
７
％
減
と

な
っ
て
い
る
の
に
対
し
、
県
外
避
難
者
は

19
・
０
％
減
に
留
ま
る
。

　

県
外
避
難
者
の
減
少
ペ
ー
ス
が
鈍
い
背

景
に
は
、
復
興
情
報
に
接
す
る
機
会
が

少
な
く
、
生
活
支
援
相
談
員
の
手
も
届

き
に
く
い
と
いっ
た
特
有
の
事
情
が
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。

　

県
震
災
復
興
推
進
課
は
、
主
要
都
市

で
の
交
流
会
開
催
を
は
じ
め
、「
み
や
ぎ

復
興
定
期
便
」
な
ど
に
よ
る
情
報
提
供

を
通
じ
、
県
外
避
難
者
の
帰
郷
促
進
や

孤
立
防
止
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

県
外
避
難
者
支
援
の
最
前
線
に
立
つ

同
課
職
員
に
、
現
在
の
課
題
や
今
後
の

展
望
な
ど
を
聞
い
た
（
※
以
下
、
複
数

職
員
の
コ
メ
ン
ト
を
一括
表
記
）。

　

─
県
外
避
難
者
が
抱
え
る
避
難
生

活
や
生
活
再
建
に
関
す
る
課
題
は

　
「
被
災
者
の
生
活
課
題
は
、
県
内
も

県
外
も
ほ
ぼ
同
様
で
す
。
た
だ
、
県
外

で
は
、
テ
レ
ビ
や
新
聞
の
報
道
な
ど
で

復
興
情
報
に
接
す
る
機
会
が
圧
倒
的

に
少
な
い
。
時
間
が
経
つ
ほ
ど
そ
う
し

た
傾
向
が
顕
著
に
な
っ
て
い
ま
す
。
復

興
の
流
れ
か
ら
取
り
残
さ
れ
な
い
よ
う
、

情
報
面
の
サ
ポ
ー
ト
は
欠
か
せ
ま
せ

ん
」

　

─
震
災
か
ら
４
年
。
復
興
も
被
災

者
の
生
活
再
建
も
正
念
場
と
言
え
る

　
「
生
活
再
建
を
必
ず
し
も
急
ぐ
必
要

は
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
前
向
き
に
考

え
て
も
ら
う
べ
き
時
期
だ
と
は
言
え
ま

す
。
被
災
者
支
援
策
が
い
つ
ま
で
継
続

す
る
か
、
故
郷
の
復
興
が
ど
れ
く
ら
い

進
ん
で
い
る
か
な
ど
、
生
活
再
建
の
方

向
性
を
決
め
る
う
え
で
重
要
な
情
報
の

提
供
に
努
め
た
い
」

　

─
生
活
再
建
へ
の
意
欲
を
高
め
る

支
援
が
必
要
で
は

　
「
災
害
公
営
住
宅
の
完
成
、
入
居
が

こ
れ
か
ら
本
格
化
し
ま
す
。
仮
設
住

宅
か
ら
の
移
転
も
進
む
で
し
ょ
う
。
そ

う
し
た
状
況
を
き
め
細
か
く
伝
え
た

い
。
帰
郷
す
る
か
避
難
先
に
定
住
す
る

か
、
態
度
を
決
め
か
ね
て
い
る
人
も
多

い
よ
う
で
す
。
帰
郷
に
向
け
て
背
中
を

押
し
て
差
し
上
げ
る
よ
う
な
取
り
組
み

を
考
え
た
い
。
た
と
え
ば
、
交
流
会
な

ど
の
場
に
故
郷
の
住
民
、
自
治
会
長
さ

ん
な
ど
に
来
て
も
ら
い
、
話
を
し
て
も

ら
う
の
も
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
」

─
県
外
に
避
難
し
た
こ
と
に
、
引
け

目
を
感
じ
る
人
も
い
る
よ
う
だ

　
「
地
域
の
つ
な
が
り
が
強
か
っ
た
と
こ

「
一
人
で
も
多
く
故
郷
に
」

県
外
避
難
者
支
援
の
課
題
と
展
望

ろ
ほ
ど
、
そ
う
い
う
傾
向
が
あ
る
よ
う

で
す
。
交
流
会
で
出
身
地
の
役
場
職

員
ら
と
話
を
す
る
と
、
安
心
す
る
様
子

が
窺
え
ま
す
」

　

─
交
流
会
の
予
定
は

　
「
新
年
度
も
前
年
度
と
同
様
に
、
東

京
や
大
阪
な
ど
１
回
ず
つ
開
き
ま
す
。

ほ
か
に
も
支
援
団
体
な
ど
が
各
地
で

交
流
会
を
開
い
て
お
り
、
連
携
・
協
力

し
な
が
ら
で
き
る
だ
け
広
い
範
囲
を
カ

バ
ー
し
た
い
」

　

─
生
活
支
援
相
談
員
（
以
下
、
支

援
員
）
の
配
置
は

　
「
支
援
員
は
現
在
、
県
東
京
事
務
所

に
２
人
い
ま
す
が
、
今
後
、
関
西
地
方

な
ど
避
難
者
の
多
い
地
域
へ
の
配
置
も

検
討
中
で
す
。
で
き
る
だ
け
身
近
な
と

こ
ろ
に
、
気
軽
に
相
談
し
た
り
、
情
報

に
接
し
た
り
で
き
る
環
境
を
整
え
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
」

　

─
最
後
に
、
今
後
の
支
援
に
対
す

る
意
気
込
み
を

　
「
一
人
で
も
多
く
帰
郷
し
て
も
ら
え
る

よ
う
、
し
っ
か
り
取
り
組
み
ま
す
」「
交

流
会
は
、
同
郷
の
人
と
話
し
合
え
る
貴

重
な
場
。
内
容
の
充
実
を
図
り
た
い
」

「
生
活
上
の
困
り
ご
と
解
決
や
、
生
活

再
建
の
役
に
立
つ
情
報
の
提
供
に
努
め

ま
す
」

◎
宮
城
県
震
災
復
興
推
進
課

今回インタビューに応じてくれた宮城県震災復興推進課復興
推進第二班の皆さん

月刊 地域支え合い情報　VOL.31　2015.3

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
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東
日
本
大
震
災
と
福
島
第
一

原
発
事
故
の
被
災
者
・
避
難
者

が
居
住
す
る
仮
設
住
宅
や
借
り

上
げ
賃
貸
住
宅
（
み
な
し
仮
設

住
宅
）、
災
害
公
営
住
宅
な
ど

が
あ
る
岩
手
・
宮
城
・
福
島
３

県
の
市
町
村
に
は
通
常
、
被
災

者
・
避
難
者
の
生
活
支
援
に
従

事
す
る
人
員
が
配
置
さ
れ
て
い

る
。
支
援
従
事
者
は
、「
生
活

支
援
相
談
員
」「
復
興
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」「
ラ
イ
フ
・

サ
ポ
ー
ト
・
ア
ド
バ
イ
ザ
ー（
Ｌ

Ｓ
Ａ
）」「
仮
設
住
宅
連
絡
員
」

「
絆
支
援
員
」「
絆
づ
く
り
支
援

員
」「
復
興
支
援
員
」
な
ど
、

多
種
多
様
な
名
称
で
呼
ば
れ

る
。
各
自
治
体
が
独
自
の
名
称

を
用
い
る
ほ
か
、
支
援
従
事
者

の
役
割
や
配
置
事
業
の
財
源
、

事
業
受
託
機
関
の
違
い
な
ど
に

よ
っ
て
、
名
称
が
使
い
分
け
ら

れ
る
こ
と
も
あ
る
。

支
援
従
事
者
の
採
用
・
配
置
・

運
用
は
、
一
般
的
に
は
、
県
や

市
町
村
、
県
社
協
な
ど
が
国
庫

補
助
を
活
用
し
、
各
市
町
村
の

社
会
福
祉
協
議
会
や
N
P
O

法
人
、
民
間
企
業
・
団
体
な
ど

に
委
託
す
る
形
で
実
施
す
る
。

支
援
内
容
は
、
見
守
り
や
各

種
相
談
の
受
け
付
け
と
い
っ
た

個
別
支
援
的
な
も
の
と
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
・
形
成
の

た
め
の
イ
ベ
ン
ト
や
サ
ロ
ン
の

企
画
運
営
、
住
民
自
治
の
立
ち

上
げ
・
運
営
補
助
と
い
っ
た
地

域
支
援
的
な
も
の
が
あ
る
。

こ
の
う
ち
見
守
り
に
関
し
て

は
、
単
な
る
安
否
確
認
か
ら
傾

聴
・
相
談
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
レ

ベ
ル
が
あ
る
。
社
協
の
「
生
活

支
援
相
談
員
」
が
、
す
べ
て
カ

バ
ー
す
る
場
合
も
あ
れ
ば
、
安

否
確
認
を
「
仮
設
住
宅
連
絡

員
」、
そ
れ
以
外
を
「
生
活
支

援
相
談
員
」
が
担
う
と
い
っ
た

よ
う
に
、
役
割
が
分
担
さ
れ
る

こ
と
も
あ
る
。

３
県
の
支
援
従
事
者
数
の
集

計
に
あ
た
っ
て
は
、
各
県
の
所

管
課
が
ま
と
め
た
デ
ー
タ
を
基

本
に
、
必
要
に
応
じ
て
本
紙
編

集
部
が
関
係
者
へ
の
聞
き
取
り

な
ど
を
行
っ
て
補
足
し
た
。

宮
城
県
の
デ
ー
タ
は
、
県
社

会
福
祉
課
が
、「
見
守
り
支
援

員
数
」
と
し
て
集
計
し
た
も
の
。

岩
手
県
の
デ
ー
タ
は
、
県
長

寿
社
会
課
、
地
域
福
祉
課
、
生

活
再
建
課
な
ど
の
集
計
を
、
本

紙
編
集
部
が
ま
と
め
た
。
盛
岡・

奥
州
・
花
巻
市
な
ど
内
陸
自
治

体
の
場
合
、
社
協
が
配
置
す
る

人
員
の
み
の
集
計
と
な
って
い
る
。

福
島
県
の
デ
ー
タ
は
、
本
紙

編
集
部
が
、県
避
難
者
支
援
課
、

雇
用
労
政
課
な
ど
関
係
各
課
や

県
社
協
な
ど
に
聞
き
取
り
を
行

い
、
支
援
従
事
者
に
該
当
す
る

人
員
を
抽
出
し
た
。
抽
出
基
準

は
、
見
守
り
に
関
与
し
て
い
る

こ
と
と
し
、
主
た
る
業
務
が
見

守
り
以
外
で
あ
っ
て
も
、
見
守

り
体
制
に
組
み
込
ま
れ
て
い
る

と
考
え
ら
れ
る
場
合
（
集
会
所

管
理
な
ど
）
は
、
こ
れ
に
含
め

た
。
２
０
０
人
あ
ま
り
い
る
と

見
ら
れ
る
高
齢
・
障
害
者
の
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
ス
タ
ッ
フ

は
、
正
確
な
デ
ー
タ
が
得
ら
れ

ず
、
今
回
は
除
外
し
た
。

３
県
で
約
２
０
０
０
人

木

支
援
従
事
者
の
配
置
状
況
（
２
０
１
４
年
度
）

生活支援相談員等配置状況（単位：人）
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今
号
は
、
新
年
度
か
ら
入
居

が
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
仙
台
市

の
復
興
公
営
住
宅
（
＝
災
害
公

営
住
宅
）
の
入
居
者
支
援
を
取

り
上
げ
る
。
復
興
公
営
住
宅

は
、
２
０
１
５
年
度
末
ま
で

に
市
内
49
地
区
50
か
所
に
計

３
２
０
６
戸
が
完
成
す
る
（
別

表
参
照
）。
昨
年
末
の
時
点
で

入
居
が
始
ま
っ
て
い
る
の
は
、

1
0
か
所
７
４
３
戸
。
15
年

度
に
入
居
の
運
び
と
な
る
の

は
約
２
０
０
０
戸
で
、
残
り
約

４
８
０
戸
は
、
16
年
度
に
ず
れ

込
む
見
通
し
。

社
協
の
相
談
員
が
定
期
訪
問

入
居
済
み
の
団
地
で
は
、
交

流
、
見
守
り
、
住
民
自
治
組
織

の
立
ち
上
げ
な
ど
、
多
様
な
支

援
活
動
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

行
政
や
社
会
福
祉
協
議
会
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と

い
っ
た
関
係
機
関
だ
け
で
な

く
、受
け
入
れ
地
域
の
町
内
会
、

地
区
社
協
、
地
区
民
生
・
児
童

調
査
結
果
は
、
市
の
関
係
各
課

と
区
（
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
、

家
庭
健
康
課
、
障
害
高
齢
課
な

ど
）、
市
社
協
の
中
核
支
え
あ

い
セ
ン
タ
ー
、
区
社
協
な
ど
で

共
有
す
る
。

各
機
関
は
、
月
に
１
～
２
回

程
度
の
頻
度
で
「
復
興
公
営
住

宅
ワ
ー
キ
ン
グ
」
と
呼
ば
れ
る

会
合
を
開
き
、
情
報
共
有
や
役

割
分
担
の
調
整
を
行
っ
て
い
る
。

健
康
問
題
や
孤
立
の
懸
念

が
あ
る
場
合
は
、
中
核
支
え
あ

い
セ
ン
タ
ー
の
生
活
支
援
相

談
員
が
、
定
期
訪
問
に
よ
る
見

守
り
の
対
象
と
す
る
。
状
況
に

応
じ
、
各
区
の
保
健
師
や
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
に

も
つ
な
ぐ
。

中
核
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー

は
、
市
社
協
が
被
災
者
支
援
を

目
的
に
11
年
12
月
、
地
域
福
祉

課
内
に
開
設
し
た
。
翌
年
５
月

に
は
、
青
葉
・
宮
城
野
・
若
林
・

太
白
・
泉
の
各
区
に
常
設
の

「
支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー
」
を
設

置
、
借
り
上
げ
賃
貸
住
宅
（
み

委
員
協
議
会
な
ど
、
住
民
レ
ベ

ル
の
取
り
組
み
も
活
発
だ
。

ま
ず
、
関
係
機
関
の
活
動
を

見
て
い
く
。

復
興
公
営
住
宅
が
完
成
し
、

入
居
が
一
段
落
す
る
と
、
市
復

興
事
業
局
生
活
再
建
推
進
室

が
、
全
戸
対
象
の
戸
別
訪
問

調
査
を
行
う
。
調
査
項
目
は
、

一
般
的
な
生
活
状
況
、
家
族
構

成
、
健
康
状
態
の
ほ
か
、
地
域

や
親
類
縁
者
と
の
つ
な
が
り

の
有
無
、
サ
ロ
ン
な
ど
の
交
流

事
業
へ
の
参
加
の
意
思
な
ど
。

仮
設
住
宅
な
ど
で
の
同
様
の

調
査
は
、
生
活
再
建
上
の
課
題

や
健
康
状
態
に
重
点
が
置
か

れ
る
こ
と
が
多
い
が
、
復
興
公

営
住
宅
で
は
、
孤
立
防
止
を
重

視
す
る
内
容
。

調
査
は
、
市
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
へ
委
託
し
て
い
る
。

セ
ン
タ
ー
の
会
員
が
、
事
前
研

修
を
受
け
、「
生
活
再
建
支
援

員
」
と
し
て
戸
別
訪
問
に
よ
る

聞
き
取
り
を
行
う
。
調
査
の

実
施
は
入
居
当
初
の
み
と
し
、

まちの仕組み
宮城県仙台市

29

入
居
者
支
援
で
住
民
、
行
政
、
社
協
が
連
携

　
　
　
　
　
仙
台
市
の
復
興
公
営
住
宅
で

な
し
仮
設
住
宅
）
の
入
居
者
を

対
象
に
、
生
活
支
援
相
談
員

（
年
間
契
約
の
嘱
託
職
員
）
に

よ
る
見
守
り
や
サ
ロ
ン
の
開

催
、
各
種
情
報
提
供
、
生
活
相

談
な
ど
を
区
ご
と
に
行
う
体

制
を
整
え
た
。
生
活
支
援
相
談

員
は
、
今
年
２
月
末
時
点
で
37

人
。
市
内
の
み
な
し
仮
設
住
宅

約
４
８
０
０
世
帯
を
カ
バ
ー

す
る
。

復
興
公
営
住
宅
の
入
居
開

始
後
は
、
中
核
支
え
合
い
セ
ン

タ
ー
に
「
復
興
公
営
住
宅
班
」

を
新
設
。
こ
れ
ま
で
に
生
活
支

援
相
談
員
37
人
の
う
ち
５
人

が
配
属
さ
れ
、
見
守
り
が
必
要

な
世
帯
へ
の
定
期
訪
問
な
ど

を
行
っ
て
い
る
。

今
年
４
月
以
降
は
、
す
べ
て

の
生
活
支
援
相
談
員
が
、
み
な

し
仮
設
住
宅
だ
け
で
な
く
復

興
公
営
住
宅
に
も
対
応
で
き

る
よ
う
に
し
て
い
く
。
同
班

は
、
発
展
的
に
解
消
さ
れ
る
。

み
な
し
仮
設
住
宅
の
減
少
に

合
わ
せ
、
活
動
の
軸
足
は
、

徐
々
に
復
興
公
営
住
宅
に
移

る
こ
と
に
な
る
。

地
域
包
括
ケ
ア
も
視
野

次
に
、
復
興
公
営
住
宅
の
立

地
地
域
の
住
民
が
参
画
す
る

取
り
組
み
を
見
て
い
く
。

具
体
例
と
し
て
、
鹿か

の野
復
興

公
営
住
宅
（
太
白
区
鹿
野
本

秋田県

太平洋

岩手県

福島県

宮城県
仙台市
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町
）
を
挙
げ
る
。
同
住
宅
は
、

５
階
建
て
２
棟
構
成
で
計
70

戸
。
13
年
６
月
と
８
月
に
相

次
い
で
完
成
、
入
居
が
始
ま
っ

た
。
同
年
末
ま
で
に
67
戸
が
契

約
済
と
な
り
、
入
居
は
ほ
ぼ
完

了
し
た
。　

入
居
開
始
の
１
年
ほ
ど
前

か
ら
、
太
白
区
社
協
が
、
地
元

の
町
内
会
、
地
区
社
協
、
地
区

民
生
・
児
童
委
員
協
議
会
と

い
っ
た
地
域
活
動
団
体
に
受

け
入
れ
準
備
の
呼
び
か
け
を

始
め
て
い
る
。
各
団
体
幹
部
ら

が
中
心
と
な
っ
て
検
討
を
進

め
、
14
年
１
月
に
は
、
連
携
組

織
が
結
成
さ
れ
た
。「
鹿
野
復

興
公
営
住
宅
支
援
者
連
絡
会

議
」（
代
表
：
伊
藤
文
夫
鹿
野

町
内
会
長
）
だ
。

メ
ン
バ
ー
は
、
各
地
域
活
動

団
体
を
は
じ
め
、
区
役
所
（
ま

ち
づ
く
り
推
進
課
、
区
民
生
活

課
、
家
庭
健
康
課
）、
長
町
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
中
核

支
え
あ
い
セ
ン
タ
ー
、
近
隣
の

指
定
生
活
介
護
事
業
所
（
社
会

福
祉
法
人
仙
台
市
手
を
つ
な

ぐ
育
成
会
「
こ
ぶ
し
」）
な
ど
。

連
絡
会
議
は
、
地
域
案
内

マ
ッ
プ
や
各
種
情
報
チ
ラ
シ

の
作
成
・
配
付
、
交
流
イ
ベ
ン

ト
や
高
齢
者
向
け
サ
ロ
ン
の

開
催
、
入
居
者
自
治
組
織
の
立

ち
上
げ
支
援
と
い
っ
た
方
策

を
ま
と
め
、
同
年
７
月
の
入
居

開
始
に
合
わ
せ
て
支
援
活
動

に
入
っ
た
。

マ
ッ
プ
や
チ
ラ
シ
の
配
付

は
、
町
内
会
や
地
区
社
協
の

幹
部
、
民
生
・
児
童
委
員
ら
が
、

戸
別
訪
問
で
直
接
手
渡
し
、

見
守
り
と
顔
合
わ
せ
の
機
会

と
し
て
い
る
。
ま
た
、
イ
ベ

ン
ト
や
戸
別
訪
問
に
合
わ
せ

て
、
住
民

活
動
の
担

い
手
と

な
る
人
材

の
発
掘
も

進
め
た
。

今
年
１
月

に
は
、
入

居
者
の
な

か
か
ら
世

話
人
や
各

階
ご
と

の
「
フ
ロ

ア
長
」
と

い
っ
た

リ
ー
ダ
ー

役
を
選

任
。
近
く

同
住
宅

は
、
鹿
野

町
内
会
に

編
入
す
る
。

連
絡
会

議
の
よ
う
な
連
携
体
制
は
、

市
復
興
事
業
局
が
ま
と
め
た

「
被
災
者
生
活
再
建
推
進
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
に
沿
っ
た
も
の
と

な
っ
て
い
る
。
ほ
か
の
区
の

住
宅
団
地
で
も
、
主
に
区
社

協
と
区
ま
ち
づ
く
り
推
進
課

の
主
導
に
よ
り
、
同
様
の
体

制
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
（
住

民
主
体
で
体
制
づ
く
り
を
行

う
ケ
ー
ス
も
一
部
で
見
ら
れ

る
）。
行
政
の
積
極
的
な
関
与

は
、
住
民
自
治
組
織
の
立
ち

上
げ
（
町
内
会
の
新
規
設
立

や
既
存
町
内
会
へ
の
編
入
）

か
ら
概
ね
半
年
～
１
年
程
度

継
続
し
、
そ
の
間
に
地
域
住

民
主
体
の
見
守
り
な
ど
の
定

着
を
目
指
す
。

太
白
区
社
協
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ワ
ー
カ
ー

大
久
保
環
さ
ん
は
、「
連
絡
会

議
が
い
ず
れ
解
散
す
る
と
し
て

も
、
こ
れ
が
持
つ
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
機
能
は
、
何
ら
か
の
形
で
残

し
た
い
」
と
、
入
居
者
支
援
を

地
域
福
祉
の
底
上
げ
に
つ
な
げ

る
考
え
を
示
す
。
そ
の
視
線
の

先
に
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
の
構

築
が
あ
る
。
震
災
前
よ
り
住
み

よ
い
地
域
を
つ
く
る
―
―
そ
れ

こ
そ
「
復
興
」
の
名
に
ふ
さ
わ

し
い
。
木
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東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎みんなのおうち太白だんだん（宮城県仙台市太白区）

くつろぎ、働く、地域のたまり場

仙
台
市
太
白
区
に
「
み
ん
な

の
お
う
ち
太
白
だ
ん
だ
ん
」

が
オ
ー
プ
ン
し
た
の
は
、

２
０
１
４
年
８
月
。
障
が
い
の

あ
る
中
高
生
な
ど
が
放
課
後
等

に
通
う
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
高
齢

者
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
障
が
い

の
あ
る
人
や
生
活
困
窮
者
の
就

労
支
援
を
、
一
体
的
に
行
う
。

活
動
場
所
は
２
階
建
て
の
元
倉

庫
を
、
宮
城
県
の
「
社
会
福
祉

施
設
等
耐
震
化
等
特
別
対
策
事

業
補
助
金
」
の
交
付
を
受
け
て

改
修
し
、
お
し
ゃ
れ
な
空
間
に

生
ま
れ
変
わ
っ
た
。
１
階
に
あ

る
カ
フ
ェ
で
は
、
ラ
ン
チ
（
火
、

木
、
第
１
・
３
土
曜
日
）
や
コ
ー

ヒ
ー
を
楽
し
め
る
ほ
か
、
学

習
机
や
畳
の
ス
ペ
ー
ス
も
あ

り
、
お
菓
子
教
室
や
ハ
ン
ド
ト

リ
ー
ト
メ
ン
ト
な
ど
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
も
開
催
。
地
域
の
人

が
集
い
、
仲
間
づ
く
り
や
趣
味

活
動
を
広
げ
る
場
を
目
指
す
。

太
白
だ
ん
だ
ん
は
、
精
神
障

が
い
の
あ
る
人
た
ち
の
当
事
者
活

動
か
ら
生
ま
れ
た
。働
い
て
い
る
の

は
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
の
母
親

や
、
障
が
い
の
あ
る
青
年
な
ど
。

「
お
菓
子
づ
く
り
が
得
意
だ
か

ら
、
焼
き
菓
子
な
ど
の
製
造
・
販

売
を
し
た
い
」「
障
が
い
の
あ
る
中

高
生
の
居
場
所
が
な
い
か
ら
欲
し

い
」「
一
般
的
な
労
働
は
困
難
だ

け
れ
ど
、
自
分
ら
し
く
働
け
る

場
を
つ
く
り
た
い
」。
お
互
い
の

特
技
や
夢
を
語
り
合
っ
て
き
た
こ

と
が
、「
太
白
だ
ん
だ
ん
」
と
し

て
形
に
な
っ
た
。
運
営
す
る「
特

定
非
営
利
活
動
法
人
ワ
ー
カ
ー

ズ
コ
ー
プ
」
は
、
人
と
地
域
に

役
立
つ
仕
事
を
お
こ
す
協
同
組

合
で
、
全
国
に
約
６
０
０
０
人

も
の
人
が
働
く
が
、
当
事
者
か

ら
生
ま
れ
た
活
動
は
珍
し
い
。

太
白
だ
ん
だ
ん
で
は
、「
効
率

は
求
め
な
い
」「
で
き
る
こ
と

を
で
き
る
人
が
や
る
」
と
い
う

新
た
な
働
き
方
も
提
案
し
て
い

る
。月

に
２
回
、
亘
理
町
や
石
巻

市
な
ど
の
旬
の
食
材
や
加
工
品

を
直
売
す
る
「
だ
ん
だ
ん
マ
ル

シ
ェ
」
も
好
評
。
少
し
ず
つ
リ

ピ
ー
タ
ー
が
増
え
て
い
る
。「
地

元
の
『
農
』
を
情
報
発
信
し
て
、

農
業
と
福
祉
を
つ
な
ぐ
場
で
も

あ
り
た
い
」
と
、施
設
長
の
佐
々

木
禎て

い
じ史
さ
ん
は
話
す
。
地
元
の

ま
ち
づ
く
り
を
考
え
る
団
体「
長

町
ま
ざ
ら
い
ん
」
と
と
も
に
市

民
劇
を
開
催
す
る
な
ど
、
地
域

と
の
交
流
が
深
ま
る
な
か
で
、

保
育
事
業
や
子
ど
も
へ
の
学
習

支
援
な
ど
、
次
々
と
や
り
た
い

こ
と
が
見
つ
か
っ
て
い
る
。「
み

ん
な
の
お
う
ち
」
に
な
る
挑

戦
は
始
ま
っ
た
ば
か
り
だ
。

23回目

体と心にじんわり
やさしいランチ

開放的な店内でくつろぐ 2 階建ての「みんなのおうち」

市民リレー

みんなのおうち
太白だんだん

〒982-0012
宮城県仙台市太白区長町南3-35-10

TEL 022-796-7261 
FAX 022-796-7266

DATA

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
仙台市
太白区

小
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自
宅
開
放
型
の
つ
ど
い
場

　

兵
庫
県
西
宮
市
東
山
台
地

区
は
、
１
９
９
０
年
に
宅
地

開
発
さ
れ
た
新
興
住
宅
地
だ
。

１
９
９
５
年
の
阪
神
・
淡
路
大

震
災
で
は
、
中
学
校
建
設
予
定

地
に
４
２
６
戸
の
仮
設
住
宅
が

建
設
さ
れ
た
。
ま
だ
自
治
会
が

設
立
さ
れ
て
い
な
い
な
か
、
民

生
・
児
童
委
員
が
東
山
台
地
区

の
ま
ち
づ
く
り
を
担
い
、
ま
た

仮
設
住
宅
の
暮
ら
し
を
支
え

た
。
そ
の
な
か
で
、
住
民
は
地

域
の
連
帯
と
福
祉
活
動
の
重
要

性
を
改
め
て
認
識
し
、
自
治
会

づ
く
り
が
始
ま
り
、
１
９
９
７

年
に
東
山
台
自
治
連
合
会
が
発

足
し
た
。
そ
の
の
ち
、
近
隣
の

西
宮
市
社
協
区
の
要
請
も
受
け

て
、
住
民
の
手
に
よ
る
地
域
福

祉
を
目
指
し
て
、
１
９
９
８
年

に
市
社
協
東
山
台
分
区
の
設
立

に
至
っ
た
。

　

そ
の
地
域
づ
く
り
が
、い
ま
、

東
山
台
地
区
に
３
つ
の
つ
ど
い

場
を
生
み
出
し
た
。
い
ず
れ
も

自
宅
開
放
型
で
月
１
回
開
催
さ

れ
る
、
住
民
の
交
流
の
場
だ
。

総
称
し
て
「
お
む
す
び
こ
ろ
り

ん
」
と
呼
ん
で
い
る
。

　
「
お
む
す
び
に
、
お
味
噌
汁

と
お
漬
け
も
の
が
あ
れ
ば
、
つ

ど
い
場
が
で
き
る
」
と
考
え
た

代
表
の
赤
石
貞
子
さ
ん
（
元
民

生
・
児
童
委
員
）
が
、
最
初
の

つ
ど
い
場
「
か
っ
ち
ゃ
ん
家ち

」

を
立
ち
上
げ
た
の
は
２
０
１
３

年
10
月
の
こ
と
。
テ
ー
ブ
ル
に

は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
手

料
理
や
持
ち
寄
っ
た
お
惣
菜
が

所
狭
し
と
並
べ
ら
れ
、
毎
回
15

～
20
人
が
集
ま
る
。
利
用
料
は

５
０
０
円
。
一
緒
に
お
い
し
い

も
の
を
食
べ
れ
ば
話
が
弾
む
。

「
こ
れ
、
お
い
し
い
！
」「
つ
く

り
方
、
教
え
て
」。
み
ん
な
が

明
る
く
元
気
に
な
れ
る
場
だ
。

人
生
の
転
機
を
支
え
る

　
　
　
　
　
　
人
の
つ
な
が
り

　

住
民
が
気
軽
に
集
え
る
場
づ

く
り
を
模
索
し
て
き
た
赤
石
さ

ん
は
、
夫
に
介
護
が
必
要
と

な
っ
て
、
自
身
が
介
護
者
と
し

て
孤
立
を
感
じ
た
こ
と
も
あ

り
、「
家
に
人
が
来
て
く
れ
れ

ば
、
夫
も
私
も
人
と
ふ
れ
あ
う

機
会
が
も
て
る
」
と
、「
か
っ

ち
ゃ
ん
家
」
を
立
ち
上
げ
た
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
仲
間
も
、「
赤

石
さ
ん
が
や
る
な
ら
応
援
す
る

よ
」
と
あ
と
押
し
し
、
さ
ら
に

は
「
自
分
も
や
っ
て
み
た
い
」

と
、「
せ
っ
ち
ゃ
ん
家ち

」「
つ
よ

し
く
ん
家ち

」
が
相
次
い
で
オ
ー

プ
ン
す
る
こ
と
に
な
る
。

　
「
災
害
が
起
き
た
と
き
、
介

護
が
必
要
に
な
っ
た
と
き
、
と

い
っ
た
人
生
の
転
機
を
迎
え
た

と
き
に
、
人
と
人
と
の
普
段
の

つ
な
が
り
が
、
住
み
慣
れ
た
地

域
で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
か
ど

う
か
に
大
き
な
影
響
を
与
え

る
」
と
、
赤
石
さ
ん
は
話
す
。

　

つ
ど
い
場
の
登
録
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
は
12
人
。
全
員
が
ガ
イ

ド
ヘ
ル
パ
ー
の
資
格
を
も
っ
て

お
り
、
そ
の
ほ
か
救
命
講
習
な

ど
、
興
味
や
必
要
を
感
じ
た
も

の
を
積
極
的
に
受
講
し
て
い

る
。「
せ
っ
ち
ゃ
ん
家
」
で
は
、

つ
ど
い
場
の
参
加
者
に
も
声
を

か
け
て
、
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー

養
成
講
座
を
開
催
し
た
。「
あ

る
場
面
で
は
支
え
て
も
ら
う
こ

と
が
あ
っ
て
も
、
支
援
で
き
る

人
は
そ
の
力
に
な
っ
て
も
ら
い

た
い
」
と
い
う
思
い
か
ら
だ
。

在
宅
支
援
活
動
へ

　
「
せ
っ
ち
ゃ
ん
家
」
は
こ
の

３
月
で
お
休
み
に
入
る
が
、

お
む
す
び
こ
ろ
り
ん
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
の
パ
ワ
ー
を
生
か
し
て

在
宅
支
援
活
動
を
し
よ
う
と
、

任
意
団
体
と
し
て
「
お
む
す
び

ネ
ッ
ト
」
を
立
ち
あ
げ
る
予
定

だ
。
こ
の
春
入
学
予
定
の
障
が

い
の
あ
る
子
ど
も
の
下
校
の
付

き
添
い
と
下
校
後
に
利
用
す
る

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
ま
で
の
送
迎

や
、
つ
ど
い
場
を
利
用
し
て
い

る
人
た
ち
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困

り
ご
と
に
対
応
す
る
計
画
を
立

て
て
い
る
。

　
「
お
む
す
び
ネ
ッ
ト
」
の
根

底
に
は
、
支
え
る
活
動
だ
け
で

は
な
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
自

身
が
、
ま
た
活
動
を
知
っ
た

地
域
住
民
が
、「
こ
ん
な
こ
と

を
頼
ん
で
も
い
い
ん
だ
」「
こ

ん
な
こ
と
で
困
っ
て
い
る
か

ら
お
む
す
び
ネ
ッ
ト
を
利
用

し
よ
う
」
と
い
う
思
い
に
つ

な
げ
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。「
だ

れ
か
の
支
え
が
必
要
に
な
っ

た
と
き
に
、
そ
れ
を
頼
め
る

か
ど
う
か
に
、
そ
の
人
の
社

会
性
が
凝
縮
さ
れ
て
い
ま
す
。

住
民
の
つ
な
が
り
の
パ
ワ
ー

を
底
あ
げ
し
た
い
」
と
赤
石

さ
ん
。
住
み
慣
れ
た
東
山
台

地
区
で
自
分
ら
し
く
暮
ら
し

続
け
た
い
と
い
う
大
き
な
思

い
を
、
地
区
で
共
有
す
る
。
宇

気を配りながら料理を取り分け、談笑

ボランティアが「この味どうかし
ら？」と調理中。左側が代表の赤石
貞子さん

阪神・淡路大震災から20年
支え合いの芽①

気持ちを一つにする関係づくり
◎おむすびネット（兵庫県西宮市）
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生
き
サ
ポ
の
就
業
支
援

は
、
相
談
や
情
報
提
供
だ

け
で
な
く
、
厚
労
省
認
可
の

「
無
料
職
業
紹
介
所
」
と
し

て
マ
ッ
チ
ン
グ
ま
で
を
重

視
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
起

業
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
サ

ポ
ー
ト
と
連
動
し
、
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
と
は
一
味
違
っ
た

「
生
き
が
い
し
ご
と
」
を
提

案
し
て
い
ま
す
。

相
談
者
は
年
間
平
均

4
0
0
人
、
10
歳
代
か
ら

70
歳
代
後
半
ま
で
幅
広
い

年
齢
層
で
す
。
起
業
支
援
と

同
様
、
お
一
人
お
ひ
と
り

か
ら
話
を
伺
い
、
や
り
た

い
こ
と
、
で
き
る
こ
と
を

整
理
し
ま
す
。
求
人
側
か

ら
も
詳
し
く
情
報
を
聞
き
、

時
に
は
条
件
の
交
渉
も
し

な
が
ら
マ
ッ
チ
ン
グ
に
結

び
付
け
て
い
ま
す
。

以
下
、
生
き
サ
ポ
ら
し
い

就
業
事
例
２
件
（
い
ず
れ

も
仮
名
）を
ご
紹
介
し
ま
す
。

田
中
さ
ん
（
47
歳
）
は

建
設
会
社
を
退
職
後
、
再

就
職
が
決
ま
る
ま
で
の
間
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て
み

た
い
と
来
所
さ
れ
ま
し
た
。

ど
ん
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が

い
い
の
か
イ
メ
ー
ジ
が
で

き
ず
、
た
ま
た
ま
、
そ
の

後
に
伺
う
予
定
だ
っ
た
障

が
い
者
の
作
業
所
に
い
っ

し
ょ
に
見
学
に
行
き
ま
し

た
。
部
屋
の
隅
で
、
じ
っ
と

固
ま
っ
て
緊
張
さ
れ
た
ご

様
子
で
し
た
が
、
い
ろ
い
ろ

見
て
も
迷
う
だ
け
な
の
で

と
、
通
わ
れ
る
こ
と
を
即
決

さ
れ
ま
し
た
。
数
ヵ
月
後
、

見
違
え
る
よ
う
に
生
き
生

き
と
障
が
い
者
の
方
た
ち

と
作
業
を
す
る
田
中
さ
ん

の
姿
が
あ
り
ま
し
た
。「
今

ま
で
、
効
率
化
を
目
指
す
仕

事
を
し
て
き
た
け
れ
ど
も
、

こ
こ
で
は
非
効
率
な
毎
日

の
な
か
で
、
利
用
者
さ
ん
が

で
き
る
こ
と
を
少
し
ず
つ

伸
ば
す
と
い
う
、
な
か
な
か

結
果
の
見
え
な
い
世
界
を

知
り
、
今
ま
で
の
生
き
方

を
否
定
さ
れ
た
気
が
し
た
。

懐
は
寒
く
な
り
ま
し
た
が
、

心
は
温
か
く
な
り
ま
し
た
」

と
、
今
で
は
そ
の
作
業
所

の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
活
躍

さ
れ
て
い
ま
す
。

２
例
目
は
、
最
近
増
加
傾

向
に
あ
る
「
働
く
」
一
歩
が

踏
み
出
せ
な
い
若
者
の
相

談
で
す
。
佐
藤
さ
ん（
31
歳
）

は
、
大
学
を
卒
業
後
、
就
職

が
決
ま
ら
ず
、
見
か
ね
た
親

戚
の
方
か
ら
の
ご
紹
介
で

来
所
さ
れ
ま
し
た
。
下
を
向

い
た
ま
ま
、
一
度
も
目
を
合

わ
せ
ず
、
ぼ
そ
ぼ
そ
と
「
正

社
員
の
仕
事
に
就
き
た
い

で
す
」
と
繰
り
返
し
て
い

ま
し
た
。
ま
ず
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
か
ら
体
験
と
い
う

提
案
に
対
し
、
ご
両
親
が
怒

鳴
り
込
ん
で
く
る
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
も
、

大
き
な
一
歩
を
目
指
し
て

何
も
進
め
な
い
よ
り
は
、

小
さ
く
て
も
一
歩
を
踏
み

出
す
意
義
を
納
得
し
て
い

た
だ
き
、
挨
拶
が
で
き
る
、

聞
こ
え
る
音
量
で
話
せ
る
、

●プロフィール
大学卒業後、中南米で国際協力に携わる。帰国後、Ｎ
ＰＯ法人コミュニティ・サポートセンター神戸に勤務。
コミュニティビジネスや生きがいある働き方を総合的
に支援する「生きがいしごとサポートセンター神戸東」
で、就業・起業相談を担当。2009 年から同センター長。

認定ＮＰＯ法人コミュニティ・サポートセンター神戸（ＣＳ神戸）
生きがいしごとサポートセンター神戸東（愛称：ワラビー）センター長　狩

か の

野 仁
ひ と み

未

ようこそ! 生きサポへ ～就業支援編～

連載
ともに ”生きがいしごと”の
実現を目指して

最終回3
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表
情
が
明
る
く
な
る
、
と
い

う
小
さ
な
変
化
を
積
み
重

ね
て
い
き
ま
し
た
。
結
果
、

無
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
か

ら
有
償
に
、
や
が
て
ス
タ
ッ

フ
と
し
て
就
職
、
今
で
は

職
場
で
な
く
て
は
な
ら
な

い
存
在
に
ま
で
成
長
し
ま

し
た
。
回
り
道
か
と
思
わ

れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

着
実
に
で
き
る
こ
と
か
ら

自
信
を
つ
け
て
い
っ
た
こ

と
で
、
継
続
し
て
働
け
る

力
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

生
き
サ
ポ
は
、
さ
ま
ざ

ま
な
形
で
の
「
自
分
に
と
っ

て
の
生
き
が
い
し
ご
と
」
を

実
現
す
る
た
め
の
サ
ポ
ー

ト
機
関
で
す
。
全
国
の
各

地
域
で
、
生
き
サ
ポ
機
能
を

備
え
た
取
り
組
み
が
広
が

る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。
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宮城県サポートセンター支援事務所 
  　　　　アドバイザー　浜上 章

人間を・住民をどう観るか？ ①
～「客体」と「主体」について～

宮城県サポートセンター支援事務所　所長　鈴木守幸

ひとりごと

震災から丸４年を迎えました。仮設住宅から自宅再
建や災害公営住宅など恒久住宅への移転が進んでいま
す。いよいよ通常の地域生活へと移ることになります。

恒久住宅へ移ることで、“自立”とみなされ、これ
までの支援の形が変わっていくところも多くあると思
います。支援の考え方も“被災者支援”から“地域支援”
へ、と変わっていくものと思われます。

その際、これまで以上に人を、住民をどう観るのか？
ということがたいせつになってくると思います。高齢
でひとり暮らし、病気がち、障がいをもって不自由、
精神的に落ち込んで、経済的に困窮している、被災し
た人だから、と支援員さんたちが個別訪問などをして、
見守りや困りごとの相談援助、定期的なお茶会などを
行ってきました。困っている人を支援する、困ってい
るところを援助する、というのはごく当たり前のこと
ですが、支援の着目点が「困っている」というところ
に限定されて、その人が「何ができるか」「何がした
いか」というところへの着目が弱かったように思いま
す。いわば被災者の人たちを「お客様」にしてしまっ
てはいなかったでしょうか？「お客様」として観ると、
サービスをしてあげる対象と、“客体視”してしまい、
その人を「受け身」の立場に置くことになります。本
当は、その人もいろいろな経験や力を持っている、で
きること、やってみたいことはたくさんあるはずです。
地域で生活する一人の生活者、人生の主人公、力を内
在する “主体者”として観ることがたいせつではない
でしょうか？“主体者”として観ることで、支援を利
用しながら“その人らしい暮らしや地域づくりの担い
手”としての姿が見えてきます。

宮城県サポートセンター支援事務所
〒 980-0014 宮城県仙台市青葉区本町 3-7-4 宮城県社会福祉会館 3 階 　TEL 022-217-1617　 FAX 022-217-1601

宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

 サポートセンター行脚

宮城のCSW

今回は、コミュニティソーシャルワーカー（ＣＳＷ）
として象徴的な存在である、豊中市社会福祉協議会の
勝部麗子さんについて取り上げます。豊中市社協の取
り組みが、これからの地域福祉のあり方を提示してい
ることは衆知のとおりです。

勝部さんには先日、宮城県被災者支援従事者研修の
講師として岩沼会場、石巻会場を巡業（？）していた
だき、盛会でした。研修後、勝部さんを囲んでの懇親
会があり、若い連中が大好きで、フラットな関係を望
む勝部さんは「関西のオバちゃん」のノリで懇親を楽
しまれていました。

勝部さんのもつ、ＣＳＷとしての「社会資源を開発
する力」「人間関係を育む力」「地域力で問題解決して
いく力」「社協を覚醒する力」に改めて敬服。思わず
宮城県に居てほしい、と思った次第。一方で、勝部さ
んに会いたくて大雪のなか馳せ参じた若い社協マンの
姿に、宮城にも将来有望なＣＳＷが隠れていたのか、
とも。

宮城でのＣＳＷの養成が急務だと感じました。福祉
系のライセンスを持っているだけで「私は専門職です」
と勘違いしている今日 ( 私もそうです。スイマセン )、
制度やサービスの枠に縛られ、組織に囚われて、「生
活者の支援」という基本的な視点が希薄です。地域で
制度の狭間にいる人たちの存在への想像力の欠如が、

「社会的孤立」を解消できない一端でもあることを認
識したいと思います。

また素敵な女性に出会えたと思う一方、このサポセ
ン行脚では女性ばかり取り上げていることに気づきま
した。男性の皆さん、他意はありませんので…。

サ ポ ー タ ー の あ な た へ



16月刊 地域支え合い情報　VOL.31　2015.3

発行日：2015年3月20日

編集●東北関東大震災・共同支援ネットワーク地域支え合い情報編集委員会　発行●特定非営利活動法人全国コミュニティライフサポートセンター（CLC）　
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  宮城県仙台市青葉区木町16番30号シンエイ木町ビル1F  TEL022-727-8730 FAX022-727-8737
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　  E-mail joho@clc-japan.com  URL http://www.clc-japan.com/

月刊東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする　　　地域支え合い情報 31号
バックナンバーがホームページで読めます！
http://www.clc-japan.com/sasaeai_j/

編 集 後 記
今月号より記事の執筆に参加させていただきます、 清野です。 新米ライターですので、これか
らたくさん勉強させていただきます。さまざまな支え合いの温かさにふれ、より多くの皆さんに
そのぬくもりをお伝えできるよう頑張りたいと思います。よろしくお願いします。（清野）

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc-japan.com

月刊「地域支え合い情報」は、コミュニティ（地域づくり）か
ら震災・復興を考え、提案していくために生まれた情報紙です。
ぜひ忌憚のないご意見・ご感想を FAX またはメールにて編集
部までお聞かせください。

☆次号予告 特集「エンタメでつくる交流」

読 者 の 声

1 月号の特集「地域で生かそう『私の目線』」に、私の知っている人が載ってい
ました！　その記事を読んで、「あの人がしていることは、こういうことだった
んだ」と、その取り組みの意義がよく理解できました。「共生」や「支え合い」
といった言葉は、実践なくしては虚しく上滑りするだけでしょうね。私も、私に
できることを、少しずつ始めようと思います。（多賀城市・T.K）

「月刊 地域支え合い情報」を年間購読しませんか？

購読会員　年3,696 円（年12 回、送料込み）

購読ご希望の方は下記口座へお振り込みください。編集部にて確認
次第、情報紙を発送いたします。

＜お振込先＞　●ゆうちょ銀行振替口座   
　　　　　　　口座番号：０２２６０－９－４６３０３
　　　　　　　加入者名：全国コミュニティライフサポートセンター

※通信欄に、「地域支え合い情報紙　購読費」と記入したうえで、

①お届け先の住所　と　②何号からの購読申込み
を記入してください。

 購読者を募集しています！

暮らしを支える支援員

岩沼市復興支援センタースマイル（宮城県岩沼市）

防災集団移転先の支援、
　　　　　在宅被災地域の支援

岩沼市社会福祉協議会が運営する「岩沼市復興支援セン
タースマイル」は、2011 年８月に開設された。みなし仮設（借
り上げ賃貸住宅）への訪問活動とサロン活動を担当しており、
仮設住宅への見守り活動を担う「里の杜サポートセンター」

（運営：JOCA）と市の３者が連携して、被災者支援にあたる。
防災集団移転の取り組みで県内をリードする玉浦西地区で

は、2014 年４月から移転・居住が随時始まった。これに伴い、
玉浦西地区に転居してきた世帯を、スマイルとサポートセン
ターの職員がペアになって訪問し、健康調査だけでなく、得
意なことや地域でやってみたいことを聞き取る活動も始まっ
た。仮設住宅やみなし仮設時代からの顔なじみの職員が訪ね
ることで、「こっちにも来てくれたのね」と笑顔で出迎える住
民が多く、新生活に安心感をもっていただく機会となってい
る。ここで得た情報は、月２回開かれる情報交換会議で市の
保健師と丁寧にすり合わせるほか、スマイルにとっては「編
み物の得意な人」「公園の管理をしてくれそうな人」などの社
会資源の発掘につながっている。復興支援コーディネーター
の秀城智枝さんは、「仮設住宅での密な人間関係から解放さ
れてほっとする反面、寂しさを感じる時期なので、玉浦西で
も早くお茶のみなどが実現するように支えたい」と前を向く。

自治会では地域づくりが進められているが、「これから入
居してくる人が溶け込みやすい地域にするためにどうすれば
よいのか。３月に完成する集会所の使用方法も含めて、民生
委員と情報交換を行っている」と、生活支援相談員の青木秀
利さんは話す。

玉浦西地区ばかりに注目が集まるが、岩沼市は津波による
浸水面積が市域の約 48％と高く、在宅被災者も多い。そこ
でスマイルでは、震災直後の泥かき作業以降はつながる機会
の少なかったエリアの町内会長を訪ねる活動も始めた。復興
に向けて地域ぐるみで頑張っている声を広報紙で紹介して、
他地域に取り組みを伝えることで、減災につなげるねらいも
ある。取材をきっかけに、「住民が交流する場を設けたいが
どうすればよいか」「ボランティアがほしい」と相談を受ける
ことが増え、手ごたえを感じている。「思いを形にするために、
活動するきっかけとつながりを提供していきたい」と生活
支援相談員の山田麻衣子さんは話す。地域福祉活動をあと押
しする、スマイルの取り組みに注目したい。　　

太平洋

山形県

岩手県秋田県

宮城県
女川町

玉浦西地区の公園で植栽をする住民の皆さん

岩沼市復興支援センタースマイル
〒 989-2427 宮城県岩沼市里の杜 3-4-15
TEL 080-5949-7541  FAX 0223-29-3341
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