
場の力㉜
　西谷あゆみ会（福島県金山町）

東北の元気㊺
　認定特定非営利活動法人底上げ （宮城県気仙沼市）

東北の元気㊻
　みやぎ避難者帰郷支援センター（全国）

まちのしくみ㊸
　まち全体でプログラムを共有した支援（宮城県石巻市）

いがす金の鈴賞 受賞
　新おおつち漁協女性部 （岩手県大槌町）

宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

暮らしを支える支援員㉔
　町営志津川東復興住宅（宮城県南三陸町）

・読者の声　　・購読者を募集しています！　　・次号予告　　・編集後記
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刊地域支え合い情報
東日本大震災・被災者の暮らしを豊かにする

世代を超えて地域の人たちが集う機会をつくる（認定特定非営利活動法人底上げ）

東日本大震災の被災者の生活を支援するあなたのための情報紙です。

私にもできる
　　○○のお手伝い

特集

15

本体 286 円 + 税

16

● 暮らしに愛を
   ささえ愛の会（宮城県仙台市泉区）
 

● 笑顔広める、近所のお世話役
    向定内にこにこクラブ（岩手県釜石市）
 

● 一人ひとりの「できること」を
　　　　　　　　　生かしたお手伝い 
   特定非営利活動法人ゆうあんどあい（宮城県仙台市宮城野区）

3

5

☆専門家に聞く地域づくりのヒント
　（全国社会福祉協議会 常務理事 渋谷 篤男さん）

7

9

10

12
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特　集

私にもでき
る

　○○のお手
伝い私にもでき
る

　○○のお手
伝い

電球交換、ゴミ出し、通院の付き添いなどのちょっとした作業を、

身近で気兼ねなく頼みやすく、頼まれやすくするように、

活動費をもらってお手伝いをする取り組みがあります。

それらは、無償で行うボランティアなどと区別するために

「有償ボランティア」「有償サービス」と呼ばれたりしています。

本特集で紹介するそのような活動は、

生活のなかの ○○ を手伝ってほしいなぁと困っている誰かと、

その ○○ をお手伝いできる誰かをつなぎます。

自分に苦手なこと、できないことがあっても、

それをできる人が身近にいたら、

不便さを補い合って生活できます。

私の得意なことで、あなたのお役に立てるかもしれません。

あなたがまわりの人と力を貸し合える ○○ は、なんでしょうか？

電球交換、ゴミ出し、通院の付き添いなどのちょっとした作業を、

身近で気兼ねなく頼みやすく、頼まれやすくするように、

活動費をもらってお手伝いをする取り組みがあります。

それらは、無償で行うボランティアなどと区別するために

「有償ボランティア」「有償サービス」と呼ばれたりしています。

本特集で紹介するそのような活動は、

生活のなかの ○○ を手伝ってほしいなぁと困っている誰かと、

その ○○ をお手伝いできる誰かをつなぎます。

自分に苦手なこと、できないことがあっても、

それをできる人が身近にいたら、

不便さを補い合って生活できます。

私の得意なことで、あなたのお役に立てるかもしれません。

あなたがまわりの人と力を貸し合える ○○ は、なんでしょうか？
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特集 復興と地域包括ケア

秋田県 岩手県

山形県

太平洋

宮城県
仙台市
泉区

福島県

暮らしに愛を
◎向陽台ささえ愛の会（宮城県仙台市泉区）

● 地域のなかで生活のお手伝いをしてくれる会は、高齢者の暮らしの支えに
● 高齢の住民にとっては、社会参加の機会となり、自分の経験・技術を活かす場に

ポイント

宮
城
県
仙
台
市
泉
区
向
陽
台

で
今
年
１
月
か
ら
、
住
民
が
住

民
の
生
活
の
お
手
伝
い
を
す
る

「
向
陽
台
さ
さ
え
愛
の
会
」
の

活
動
が
始
ま
っ
た
。
内
容
は
草

刈
り
や
病
院
同
行
、
掃
除
、
話

し
相
手
な
ど
多
岐
に
渡
り
、30

分
当
た
り
2
0
0 

円
で
利
用

で
き
る
。

会
の
活
動
は
、
仕
事
を
依
頼

す
る
「
利
用
者
」、
現
場
で
仕

事
を
行
う
「
協
力
会
員
」、
利

用
者
と
協
力
会
員
と
を
つ
な
ぐ

「
事
務
局
」
の
３
者
に
よ
っ
て

成
り
立
つ
。
協
力
会
員
は
毎
回

の
仕
事
終
わ
り
に
利
用
料
を
回

収
し
て
、事
務
局
と
折
半
す
る
。

有
料
に
し
た
の
は
、「
頼
む
側

も
気
持
ち
が
す
っ
き
り
す
る

し
、
や
る
側
も
お
金
を
も
ら
う

こ
と
で
け
じ
め
が
つ
く
」
と
い

う
理
由
か
ら
だ
。
利
用
者
は
65 

歳
以
上
の
住
民
を
対
象
と
し
て

お
り
、
背
景
に
は
地
域
で
進
む

高
齢
化
の
問
題
が
あ
っ
た
。

支
え
合
い
の
必
要
性
に
気
づ
い
て

向
陽
台
が
で
き
て
約
40 

年
。

一
線
で
活
躍
し
た
人
た
ち
が
定

年
を
迎
え
、
高
齢
化
率
が
約

31
%
と
高
く
な
っ
て
い
る
。

そ
う
し
た
状
況
か
ら
、
地
域
で

の
つ
な
が
り
づ
く
り
を
主
眼
と

す
る
講
演
を
向
陽
台
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
が
企
画
。
１
６

年
６
月
、
仙
台
白
百
合
女
子
大

学
の
志
水
田
鶴
子
准
教
授
を
招

き
、
住
民
に
向
け
た
講
演
が
行

わ
れ
た
。
の
ち
に
さ
さ
え
愛
の

会
会
長
と
な
る
越
後
征ゆ

き
お男
さ
ん

は
、
こ
の
時
に
参
加
し
た
住
民

の
一
人
だ
。「
高
齢
者
が
事
業

所
か
ら
支
援
を
受
け
て
い
る

と
、
周
り
の
人
か
ら
は
『
施
設

に
任
せ
て
お
け
ば
大
丈
夫
』
と

思
わ
れ
て
、
つ
な
が
り
が
切
れ

て
し
ま
い
が
ち
だ
と
い
う
お
話

が
あ
り
ま
し
た
。
施
設
が
悪
い

わ
け
で
は
な
い
で
す
が
、
任

せ
っ
き
り
に
す
る
の
で
は
な

く
、
地
域
で
支
え
合
う
こ
と
が

必
要
だ
と
気
づ
き
ま
し
た
」
と

振
り
返
る
。
住
民
た
ち
が
そ
う

し
た
意
識
を
共
有
し
、
会
が
生

ま
れ
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
。

越
後
さ
ん
は
、「
私
自
身
が

ひ
と
り
暮
ら
し
で
、
朝
起
き
て

『
生
き
て
い
て
良
か
っ
た
』
と

思
い
、
階
段
の
上
り
下
り
を
す

る
時
に
は
、『
転
げ
落
ち
た
ら

ど
う
し
よ
う
』
と
考
え
て
し
ま

う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
頼
れ
る

相
手
が
い
な
く
、
費
用
な
ど
の

問
題
か
ら
、
施
設
の
利
用
も
難

し
く
て
悩
ん
で
い
る
人
は
多
い

と
思
い
ま
す
」と
、地
域
の
ニ
ー

ズ
を
説
明
す
る
。
一
方
で
、
若

協力会員たちで草刈りの作業中。みるみるうちに庭がきれいになっていく

特集 私にもできる○○のお手伝い



4月刊 地域支え合い情報　VOL.59　2017.7

特集 被災地以外の支え合い

い
世
代
が
多
い
他
地
域
で
は
、

地
域
の
支
え
合
い
は
必
要
な
い

と
い
う
声
も
あ
る
。「
そ
う
い
っ

た
人
た
ち
に
は
『
数
十
年
後
に

こ
う
な
る
』
と
い
う
現
実
的
な

話
を
し
て
、
必
要
性
を
感
じ
て

も
ら
う
と
い
い
と
思
い
ま
す
」。

講
演
を
き
っ
か
け
に
同
年

6
月
か
ら
住
民
有
志
で
集
ま

り
、約
１
か
月
に
渡
っ
て
打
合

わ
せ
を
重
ね
、
会
の
内
容
を
検

討
し
た
。「
関
心
が
高
く
、
同

じ
方
向
を
目
指
す
人
た
ち
で
会

を
つ
く
っ
て
い
け
た
こ
と
が
よ

か
っ
た
」
と
越
後
さ
ん
は
語

る
。向
陽
台
に
は
１
４
年
１
月

に
「
い
っ
ぷ
く
処
」
と
い
う
集

い
の
場
が
つ
く
ら
れ
て
お
り
、

そ
の
代
表
も
越
後
さ
ん
が
務
め

て
い
る
（
本
紙
54
号
参
照
）。

そ
の
よ
う
な
地
域
の
居
場
所
が

あ
っ
た
こ
と
で
住
民
の
つ
な
が

り
は
強
く
、会
の
設
立
も
ス
ム
ー

ズ
に
進
め
る
こ
と
が
で
き
た
。

地
域
の
住
民
と
諸
団
体
が
協
力

打
ち
合
わ
せ
で
出
た
内
容
を

も
と
に
、
同
年
７
月
か
ら
12
月

に
か
け
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議

を
開
催
。
会
議
に
は
民
生
委
員

児
童
委
員
や
学
校
関
係
者
、
地

区
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
が
参

加
し
、
広
く
地
域
の
声
を
集
約

す
る
場
と
な
っ
た
。
そ
の
な
か

で
、
で
き
る
こ
と
と
や
っ
て
ほ

し
い
こ
と
の
両
面
か
ら
検
討
し

て
「
で
き
る
こ
と
リ
ス
ト
」
を

つ
く
り
、
全
戸
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
配
付
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果

や
、
町
内
会
や
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
な
ど
の
情
報
を
も
と

に
協
力
会
員
を
集
め
た
。「
福

祉
活
動
に
熱
心
な
人
た
ち
の
情

報
を
も
っ
て
い
る
、
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
の
協
力
は
欠
か
せ
ま

せ
ん
で
し
た
」
と
、
副
会
長
の

押
野
孔
一
さ
ん
は
話
す
。
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
に
は
会
の
設
立

前
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
援
助
を
受

け
て
き
た
が
、
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
所
長
は
「
私
た
ち
は
あ
く

ま
で
き
っ
か
け
づ
く
り
。
地
域

の
人
が
や
り
た
い
と
動
か
な
け

れ
ば
で
き
ま
せ
ん
」
と
話
す
。

会
の
現
在
と
こ
れ
か
ら

そ
う
し
た
過
程
を
経
て
、

１
７
年
１
月
16
日
に
設
立
総
会

が
開
か
れ
、
会
が
正
式
に
発
足
。

最
初
の
利
用
者
は
、
腰
が
悪
い

た
め
に
ゴ
ミ
捨
て
を
依
頼
し
た

井
上
耕
造
さ
ん
で
、
仕
事
を
担

当
し
た
の
は
会
員
の
兵
藤
静
さ

ん
た
ち
だ
。
近
所
に
住
む
縁
で
、

以
前
か
ら
兵
藤
さ
ん
に
草
刈
り

な
ど
を
手
伝
っ
て
も
ら
っ
て
い

た
井
上
さ
ん
は
、「
無
償
で
や
っ

て
い
た
だ
い
て
申
し
訳
な
く

思
っ
て
い
た
。
会
に
な
っ
た
こ

と
で
お
礼
が
で
き
る
の
で
、
気

兼
ね
な
く
お
願
い
し
て
い
る
」

と
語
る
。
そ
の
後
も
井
上
さ
ん

は
会
を
た
び
た
び
利
用
し
て
い

る
。
草
刈
り
の
依
頼
で
は
、「
雑

草
が
生
え
て
こ
な
い
よ
う
に
根

本
か
ら
刈
っ
て
く
だ
さ
い
」
と

希
望
し
、
兵
藤
さ
ん
は
快
く
応

じ
て
き
た
。「
お
互
い
様
の
こ

と
で
す
か
ら
」
と
兵
藤
さ
ん
は

笑
顔
で
活
動
を
続
け
る
。

現
在
の
協
力
会
員
は
約
50
人

だ
。
定
年
退
職
者
が
大
半
で
、

70
～
80
歳
代
の
人
も
い
る
。「
皆

さ
ん
い
ろ
い
ろ
な
経
験
・
特
技

を
お
も
ち
な
の
で
、
そ
れ
を
活

か
せ
る
場
に
な
り
た
い
」（
押

野
さ
ん
）
と
、
高
齢
者
の
役
割

づ
く
り
も
目
的
に
す
る
。
会
員

は
「
安
心
し
て
生
き
い
き
暮
ら

せ
る
ま
ち
に
し
た
い
」、「
困
っ

て
い
る
人
を
支
え
た
い
」
と
活

動
へ
臨
む
。
身
体
に
不
自
由
さ

が
あ
っ
て
も
「
話
し
相
手
な
ら
」

な
ど
と
、
で
き
る
範
囲
で
地
域

の
力
に
な
り
た
い
会
員
も
多

い
。
地
元
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の

職
員
と
利
用
者
も
会
員
に
登
録

し
て
い
て
、
職
員
は
「
認
知
症

の
方
々
に
も
で
き
る
こ
と
は
た

く
さ
ん
あ
る
。
楽
し
ん
で
社
会

貢
献
に
参
加
で
き
れ
ば
」と
話
す
。

今
後
は
、
地
域
ご
と
に
依

頼
を
振
り
分
け
て
い
け
る
よ
う

に
、
会
員
数
の
増
加
を
目
指
す
。

広
報
に
も
力
を
入
れ
て
、
住
民

へ
の
周
知
を
徹
底
し
、
地
域
の

各
団
体
の
理
解
も
深
め
た
い
と

考
え
て
い
る
。

会
員
が
訪
問
す
る
と
、「
一
人

で
い
て
寂
し
か
っ
た
」
と
こ
ぼ

す
利
用
者
も
い
る
と
い
う
。
い

ろ
い
ろ
な
話
を
し
て
、単
に
「
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
」
で

終
わ
る
仕
事
の
関
係
以
上
の
も

の
が
生
ま
れ
て
い
る
。
会
員
が

日
頃
か
ら
利
用
者
を
気
に
か
け

る
よ
う
に
な
っ
て
、
見
守
り
に

も
結
び
付
い
て
い
る
。「
会
を

き
っ
か
け
に
、
仕
事
を
頼
ん
だ

人
と
頼
ま
れ
た
人
と
の
間
で
つ

な
が
り
が
で
き
て
き
て
い
る
と

感
じ
ま
す
」と
越
後
さ
ん
た
ち

は
話
す
。
地
域
に
育
っ
た
支
え

合
い
は
根
を
張
り
、や
が
て
実

り
の
時
を
迎
え
る
だ
ろ
う
。

向陽台ささえ愛の会
「このまちを、もっと住みやすいまちにしたい」

16 年12 月に開かれたネットワーク会議
の様子

前列中央が会長の越後征男さん。前列右が副会長の
押野孔一さん

特集 私にもできる○○のお手伝い

田
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ライター：元持幸子

笑顔広める、近所のお世話役
向程内にこにこクラブメンバーの皆さんと利用者で、笑顔の一枚

ポイント

「
笑
顔
で
楽
し
く
」
を
モ
ッ

ト
ー
に
、
お
そ
ろ
い
の
エ
プ
ロ

ン
姿
で
、
高
齢
者
の
家
の
前
に

お
か
れ
た
資
源
ゴ
ミ
の
回
収

を
行
う
「
向
定
内
に
こ
に
こ

ク
ラ
ブ
」。
岩
手
県
釜
石
市
向

定
内
町
内
会
婦
人
部
有
志
９

人
が
中
心
と
な
り
、
通
称
「
お

せ
っ
か
い
・
お
世
話
役
さ
ん
」

と
し
て
、
ゴ
ミ
の
回
収
と
見
守

り
を
自
分
た
ち
の
住
む
向
定

内
２
丁
目
町
内
会
の
2
7
0

世
帯
で
実
施
し
て
い
る
。
同
町

内
会
を
含
む
釜
石
市
小こ

さ

の
佐
野

地
区
の
高
齢
化
率
は
37
％
で
、

高
齢
世
帯
や
独
居
の
世
帯
が

増
え
て
い
る
地
域
だ
。

現
在
、
に
こ
に
こ
ク
ラ
ブ
の

資
源
ゴ
ミ
回
収
は
１
回
あ
た

り
1
0
0
円
程
度
を
利
用
者

が
負
担
。
頼
む
側
も
、
頼
ま
れ

る
側
も
気
兼
ね
し
な
い
額
と

し
て
設
定
さ
れ
た
。
に
こ
に
こ

ク
ラ
ブ
の
会
長
伊
東
恵
子
さ

ん（
68
歳
）は
、「
日
頃
の
暮
ら

し
の
な
か
で
の
困
り
ご
と
や

地
域
の
人
た
ち
を
よ
く
知
っ

て
い
る
私
た
ち
だ
か
ら
、
無
理

を
し
な
い
で
自
然
体
で
い
ら

れ
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
し

て
い
る
」
と
語
る
。

高
齢
化
が
進
む
地
域
で

　
　
　
　
　
　

  

で
き
る
こ
と

活
動
の
き
っ
か
け
は
、

２
０
１
５
年
度
に
釜
石
市
や

釜
石
市
社
会
福
祉
協
議
会
、
釜

石
リ
ー
ジ
ョ
ナ
ル
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
協
議
会
な
ど
が
実

施
し
た
「
か
ま
い
し
地
域
包
括

ケ
ア“
み
ん
な
の
”プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
」
で
の
話
し
合
い
か
ら
。

会
の
な
か
で
、「
ひ
と
り
暮
ら

し
の
高
齢
者
が
ゴ
ミ
捨
て
の

際
、
転
倒
し
骨
折
し
た
こ
と
」、

「
特
に
冬
場
の
足
元
の
悪
い
時

に
は
、
ゴ
ミ
出
し
が
困
難
に

な
っ
て
い
る
こ
と
」、「
足
腰
の

不
自
由
な
人
々
が
、
資
源
ゴ
ミ

な
ど
大
き
く
重
さ
の
あ
る
不

燃
ゴ
ミ
な
ど
を
出
す
こ
と
が

困
難
に
な
っ
て
い
る
こ
と
」
が

話
題
に
の
ぼ
っ
た
。
民
生
・
児

童
委
員
で
、
地
区
の
役
員
を
務

め
て
き
た
伊
東
さ
ん
は
、
こ
の

◎向
むかえさだない

定内にこにこクラブ（岩手県釜石市）

ご近所に声をかけ合いながら、地域の人たちのニー
ズを聞いていく

●メンバーも利用者も同じ地域で暮らしている住民同士だからこそ無理なく活動ができて、活動をとおして近所との
関係も育まれている

●高齢化で困難になっているゴミ出しの、地域ニーズを満たす

特集 私にもできる○○のお手伝い

秋田県

青森県

宮城県

太平洋

山形県

岩手県
釜石市
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特集 ラジオ体操が生み出す健康と交流

「地域の人をよく知る自分たちだからできることを。
                                     無理をせず、自然体で」

会
に
参
加
し
た
こ
と
で
高
齢

化
に
伴
う
地
域
の
課
題
を
実

感
し
、
自
分
た
ち
で
無
理
な
く

行
え
る
こ
と
が
な
い
か
考
え

る
契
機
と
な
っ
た
。

そ
し
て
、
に
こ
に
こ
ク
ラ

ブ
を
１
５
年
12
月
に
結
成
。

１
６
年
２
月
、
試
験
的
に
１
か

月
間
の
ゴ
ミ
出
し
の
お
手
伝

い
「
お
せ
っ
か
い
さ
ん
お
世
話

役
さ
ん
」
事
業
を
実
施
し
た
。

内
容
は
、
に
こ
に
こ
ク
ラ
ブ

が
、
近
所
で
困
っ
て
い
る
高
齢

者
な
ど
の
依
頼
を
受
け
、
家
庭

ゴ
ミ
が
８
回
と
資
源
ゴ
ミ
が

２
回
の
ゴ
ミ
出
し
を
手
伝
う

と
い
う
も
の
だ
。
チ
ラ
シ
に

は
、「
利
用
さ
れ
る
方
が
、
気

軽
に
利
用
で
き
る
こ
と
を
考

慮
し
て
、
あ
え
て
有
償
化
さ
せ

て
い
た
だ
き
限
定
期
間
１
か

月
間
２
０
０
円
に
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
」
と
明
記
し
た
。

有
償
に
し
た
理
由
は
、
無
料
で

行
う
と
、
互
い
に
気
を
使
い
頼

み
に
く
く
な
る
場
合
も
多
い

か
ら
だ
。
ゴ
ミ
回
収
の
当
日

は
、
お
そ
ろ
い
の
ピ
ン
ク
の
エ

プ
ロ
ン
を
身
に
着
け
る
。
エ
プ

ロ
ン
を
着
け
、「
ゴ
ミ
捨
て
を

行
う
有
償
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
と

は
っ
き
り
示
す
こ
と
で
、
互
い

の
気
遣
い
と
遠
慮
を
軽
減
し

て
い
る
。

ご
み
回
収
か
ら
「
ご
近
所
さ

ん
」
と
の
関
係
も
育
ま
れ
る

「
試
験
的
に
事
業
を
行
っ
た

こ
と
で
、
地
域
ニ
ー
ズ
の
掘
り

起
こ
し
が
で
き
、
利
用
者
や
お

世
話
役
の
立
場
か
ら
の
気
づ
き

も
得
ら
れ
た
」
と
、伊
東
さ
ん
。

た
と
え
ば
、
家
庭
ゴ
ミ
の
ゴ
ミ

出
し
は
、
高
齢
者
の
日
課
と

な
っ
て
い
た
り
、
外
出
し
て
近

所
の
人
と
会
う
機
会
に
な
っ
て

い
た
り
す
る
と
わ
か
っ
た
。
ヘ

ル
パ
ー
な
ど
の
地
域
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
し
て
い
る
人
も
い
て
、

家
庭
ゴ
ミ
の
手
伝
い
の
ニ
ー
ズ

は
そ
れ
ほ
ど
高
く
な
か
っ
た
。

資
源
ゴ
ミ
に
関
し
て
は
、
月
１

回
の
回
収
で
も
十
分
で
あ
る

が
、
重
く
か
さ
ば
る
た
め
に
、

一
人
で
運
ぶ
の
は
負
担
が
大
き

い
。
こ
の
よ
う
に
、
利
用
者
の

声
を
具
体
的
に
受
け
止
め
る
こ

と
が
で
き
た
。

そ
こ
で
、
に
こ
に
こ
ク
ラ
ブ

の
ゴ
ミ
回
収
は
、「
資
源
ゴ
ミ
」

を
対
象
に
、「
月
１
回
」
と
し
、

担
当
者
制
を
敷
い
た
。
担
当
者

は
で
き
る
だ
け
利
用
者
の
近
所

に
住
む
メ
ン
バ
ー
と
し
、
自
分

の
ゴ
ミ
出
し
と
あ
わ
せ
て
、
自

然
な
形
で
必
要
な
サ
ポ
ー
ト
を

行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
配

慮
し
て
い
る
。
現
在
は
、
７
人

の
高
齢
者
が
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

し
て
お
り
、
ゴ
ミ
回
収
以
外
に

も
、
日
々
「
ご
近
所
さ
ん
」
と

し
て
見
守
り
や
声
が
け
も
し
て

い
る
。

月
１
回
の
資
源
ゴ
ミ
回
収
の

際
は
、
前
日
に
サ
ー
ビ
ス
利
用

者
へ
担
当
者
が
電
話
で
連
絡
を

取
り
、
ゴ
ミ
出
し
日
の
確
認
や

ゴ
ミ
出
し
作
業
の
促
し
を
行
っ

て
い
る
。
資
源
ゴ
ミ
の
回
収
を

き
っ
か
け
に
、
自
然
と
気
に
か

け
合
い
、
ち
ょ
っ
と
し
た
世
話

を
し
て
く
れ
る「
ご
近
所
さ
ん
」

と
の
関
係
も
育
ま
れ
て
い
る
。

会
費
は
、
利
用
者
と
メ
ン
バ
ー

の
お
茶
会
に
活
用

金
額
設
定
や
回
収
方
法
に

つ
い
て
も
互
い
に
行
い
や
す

い
よ
う
な
工
夫
を
し
た
。
ゴ

ミ
回
収
時
ご
と
の
支
払
い
で

は
、
互
い
に
忘
れ
て
し
ま
う

こ
と
も
あ
る
。
お
金
や
領
収

書
の
や
り
取
り
な
ど
非
日
常

的
な
作
業
が
入
る
。
そ
こ
で
、

年
契
約
千
円
の
一
括
払
い
で
、

サ
ー
ビ
ス
開
始
前
に
支
払
い

と
内
容
確
認
を
済
ま
せ
る
。

集
ま
っ
た
会
費
は
、
利
用
し

て
い
る
高
齢
者
と
に
こ
に
こ

ク
ラ
ブ
の
メ
ン
バ
ー
と
の
お

茶
会
に
使
わ
れ
て
い
る
。
お

茶
会
は
、
年
に
数
回
、
同
地

区
集
会
所
で
開
催
さ
れ
、
サ
ー

ビ
ス
の
内
容
の
確
認
や
日
頃

の
相
談
、
世
間
話
な
ど
ゆ
っ

く
り
と
互
い
に
話
せ
る
機
会

に
な
っ
て
い
る
。

伊
東
さ
ん
は
、「
自
分
た
ち

は
、
そ
ん
な
た
い
し
た
こ
と

を
し
て
い
な
い
ん
で
す
よ
。

で
き
る
こ
と
を
続
け
て
い
き

た
い
で
す
」
と
謙
遜
し
て
、

笑
顔
で
話
し
た
。「
に
こ
に
こ

ク
ラ
ブ
」
の
名
称
の
よ
う
に
、

こ
れ
か
ら
も
、
地
域
の
暮
ら

し
の
な
か
に
笑
顔
を
生
み
出

す
活
動
と
な
る
だ
ろ
う
。

特集 災害公営住宅の住民力

向定内にこにこクラブ

代表　伊東 恵子さん

資源ゴミ回収の様子

回収時の、利用者との会話をする時間もたいせ
つにしている

特集 私にもできる○○のお手伝い
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一人ひとりの「できること」を
　　　　　　　　生かしたお手伝い 

利用会員と協力会員をつなぐ、助け合いコーディネーターの皆さん
（右から 2 番目が佐々木裕子さん）

ポイント
● 利用会員と協力会員それぞれが、自分にできることをたいせつにした活動
● 法人内での介護保険事業との連携により、その人に合ったケアプランの作成ができる

仙
台
市
を
中
心
に
活
動
を
行

う
、「
特
定
非
営
利
活
動
法
人　

ゆ
う
あ
ん
ど
あ
い
」
は
、
介
護
保

険
導
入
前
の
1
9
9
2
年
か
ら
、

有
償
サ
ー
ビ
ス
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
仙
台
市
内
で
の
有
償
サ
ー
ビ

ス
の
草
分
け
的
な
存
在
だ
。
ヘ
ル

パ
ー
３
級
の
講
習
を
受
け
た
主
婦

数
人
が
、
自
分
た
ち
が
年
を
と
っ

た
と
き
に
こ
ん
な
サ
ー
ビ
ス
が

あ
っ
た
ら
暮
ら
し
や
す
い
の
で
は

な
い
か
と
考
え
、
有
償
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
あ
げ
た

の
が
は
じ
ま
り
だ
と
い
う
。

「
お
手
伝
い
」
は
「
生
き
が
い
」
に

同
法
人
で
は
会
員
制
を
と
っ
て

お
り
、
会
員
に
は
サ
ー
ビ
ス
を
受

け
る
利
用
会
員
と
、
サ
ー
ビ
ス
を

行
う
協
力
会
員
が
い
る
。
事
務

局
の
助
け
合
い
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
が
二
者
の
間
に
立
ち
、
サ
ー

ビ
ス
の
マ
ッ
チ
ン
グ
な
ど
の
調

整
を
行
う
。
利
用
料
は
1
時
間

1
0
0
0
円
（
１
７
年
８
月
よ

り
１
２
０
０
円
）。
依
頼
内
容
は

自
宅
で
の
掃
除
、
食
事
の
準
備
な

ど
の
家
事
援
助
が
半
数
以
上
。
そ

の
ほ
か
、
外
出
の
付
き
添
い
な
ど

の
依
頼
も
多
い
が
、
近
年
増
え
て

き
た
の
は
入
院
中
の
身
の
周
り
の

手
伝
い
だ
と
い
う
。
子
ど
も
や
親

戚
が
遠
方
に
住
ん
で
お
り
、
頻
繁

に
病
院
に
通
う
の
が
難
し
い
と
い

う
人
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
、
依

頼
が
増
え
た
要
因
の
よ
う
だ
。

依
頼
を
受
け
る
際
に
は
、
利
用

者
と
事
務
局
の
ス
タ
ッ
フ
が
必
ず

面
談
を
す
る
。
何
を
し
て
欲
し
い

の
か
希
望
を
聞
い
た
う
え
で
、
利

用
者
が
い
ま
で
き
て
い
る
こ
と
も

確
認
し
な
が
ら
、
サ
ー
ビ
ス
の
内

容
を
一
緒
に
考
え
て
い
く
。
あ
く

ま
で
「
お
手
伝
い
」
と
い
う
ス
タ

ン
ス
を
崩
さ
ず
、
で
き
て
い
る
こ

と
は
な
る
べ
く
自
分
で
や
っ
て
も

ら
う
こ
と
を
た
い
せ
つ
に
し
て
い

る
と
い
う
。

依
頼
を
受
け
ら
れ
る
か
否
か
の

判
断
基
準
は
、
実
際
に
サ
ー
ビ
ス

を
行
う
協
力
会
員
が
対
応
で
き
る

か
ど
う
か
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き

い
。
協
力
会
員
は
現
在
40
歳
代
か

ら
70
歳
代
ま
で
の
56
人
が
登
録
し

て
い
る
。
資
格
や
経
験
の
有
無
を

問
わ
ず
登
録
す
る
こ
と
が
で
き
、

そ
れ
ぞ
れ
が
自
分
に
で
き
る
こ
と

を
で
き
る
範
囲
で
行
う
こ
と
を
大

事
に
し
て
い
る
。
助
け
合
い
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
佐
々
木
裕
子
さ

ん
は
、「
思
い
も
よ
ら
な
い
よ
う

な
依
頼
で
も
、
で
き
る
と
い
う
協

力
会
員
が
い
れ
ば
お
受
け
す
る
こ

と
も
あ
り
ま
す
」
と
話
す
。

協
力
会
員
に
一
番
多
い
の
は
60

歳
代
。
定
年
を
迎
え
、
改
め
て
人

の
役
に
立
つ
こ
と
が
し
た
い
と
い

◎特定非営利活動法人ゆうあんどあい（宮城県仙台市宮城野区）

秋田県 岩手県

山形県

太平洋

宮城県
仙台市

宮城野区

福島県

特集 私にもできる○○のお手伝い
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DATA

1992 年10月に前身となる任意団体「グループゆ
～あんどあい」設立。99 年に「特定非営利活動
法人ゆうあんどあい」となる。有償サービス事業
のほかに、介護保険事業（訪問介護、居宅支援）
などを行うほか、自主事業として、仙台市内 2 か所

（榴岡、原町）で「ふれあいサロン」の開催、配食サー
ビスなど幅広い活動を行っている。

特集 ラジオ体操が生み出す健康と交流特集 災害公営住宅の住民力

専門家に聞く地域づくりの
ヒント

頼んだ人と頼まれた人との間
で

つながりができる！

　有償ボランティアというと、有償ということについて疑問をもつ人

がけっこういて、誤解されているように思う。なぜ有償にしているか。

「100 円程度を利用者が負担。頼む側も、頼まれる側も気兼ねし

ない額として設定された」（向定内にこにこクラブ）というように、お

金を介在することによってできるマジックと考えたほうがいい。

　全国社会福祉協議会では住民参加型在宅福祉サービスと呼ん

でいるのだが、有償・有料のサービスは 1980 年代に始まっている。

介護保険をつくった原動力の一つと言われ、介護保険開始後は力

を失ったと言われることもあるが、「ゆうあんどあい」のように両方を

バランスよく行っているところもあり、けっして、その魅力が失せてい

るわけではない。それは次のようなことによっていると思う。

　紹介された３つの活動は、いずれも、利用者のニーズをよく見極

めていることが分かる。そして、支援を行うかどうかの判断は担い

手側にかかっている。これは一見、恣意的なように見えるが、担い

手が納得するかどうかというのが、ルールなのである。「私たちはあ

くまできっかけづくり。地域の人がやりたいと動かなければできません」

（ささえ愛の会）にも考え方が表れている。

　かつて聞いた印象的な話がある。男性のお年寄りが、死ぬまで

に、もう一度競輪を見に行きたい、そのための移動介助をしてほし

いと言ってきた。女性中心のグループなので、ギャンブルそのものに

馴染みがない。そんなことを手伝う必要があるのか、という意見も

出たが、メンバーでよく話し合ってみて、そのお年寄りには競輪が

大事な思い出なのだろう、それを手伝いたい、という結論になった。

公的サービスをそのように運用するわけにはいかないだろう。「仕事

を頼んだ人と頼まれた人との間でつながりができてきていると感じま

す」（ささえ愛の会）ということなのだろう。

　このような考え方だから、それぞれの組織によって、支援する内

容ややり方も違うし、金額も違う。ニーズは地域によって違うし、担

い手側も、支援の考え方、やれる活動内容も違うからである。介

護保険の新しい総合事業による補助金が、このような助け合いの

活動を縛ることがないように願っている。

1954 年、名古屋生まれ。1977 年より全国社会福祉協議会。全国ボランティア
活動振興センター、地域組織部、高年福祉部、中央福祉人材センターなどを経て、
2016 年４月より現職。人間関係の希薄化がさまざまな問題を引き起こしていま
す。支援を要する人に対し、地域社会がつながりを修復する作業を意識的に行う
ことが必要で、それが私の仕事の基本テーマです。

全国社会福祉協議会 常務理事

渋谷 篤男（しぶや・あつお）さん

う
想
い
で
登
録
す
る
人
が
多

い
。
佐
々
木
さ
ん
は
、「
人
の

役
に
立
ち
、
報
酬
を
も
ら
う
こ

と
が
、
皆
さ
ん
の
生
き
が
い
に

も
な
っ
て
い
る
」
と
話
す
。
利

用
会
員
、
協
力
会
員
そ
れ
ぞ
れ

の
で
き
る
こ
と
を
生
か
し
て

サ
ー
ビ
ス
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
の
は
、
制
度
に
よ
ら
な
い
有

償
サ
ー
ビ
ス
の
強
み
だ
。

有
償
サ
ー
ビ
ス
を

                  

ケ
ア
プ
ラ
ン
に

同
法
人
で
は
、
有
償
サ
ー
ビ

ス
以
外
に
も
介
護
保
険
事
業
の

指
定
居
宅
事
業
で
、
訪
問
介
護

な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、

同
法
人
の
持
つ
介
護
支
援
セ
ン

タ
ー
に
は
３
人
の
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
が
お
り
、
ケ
ア
プ
ラ
ン

の
作
成
な
ど
を
請
け
負
っ
て
い

る
。
そ
の
た
め
、
ケ
ア
プ
ラ

ン
に
有
償
サ
ー
ビ
ス
が
組
み
込

ま
れ
る
こ
と
も
あ
る
と
い
う
。

特
に
、
介
護
度
が
低
い
人
な
ど

は
、
自
分
で
で
き
る
範
囲
の
こ

と
は
自
分
で
し
な
が
ら
、
不
便

を
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
を
有
償

サ
ー
ビ
ス
で
補
う
こ
と
で
、
自

分
ら
し
い
暮
ら
し
を
継
続
す
る

こ
と
が
で
き
る
。
介
護
保
険
の

サ
ー
ビ
ス
と
有
償
サ
ー
ビ
ス
。

一
つ
の
法
人
内
で
ど
ち
ら
も

行
っ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
介
護

保
険
で
補
い
き
れ
な
い
部
分
を

有
償
サ
ー
ビ
ス
が
カ
バ
ー
す
る

な
ど
、
両
方
の
良
さ
を
生
か
し

た
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
作
成
が
可
能

だ
。有

償
サ
ー
ビ
ス
か
ら
は
じ

ま
っ
た
同
法
人
だ
が
、
法
人
格

を
取
得
し
、
介
護
保
険
事
業
に

も
参
入
す
る
な
ど
、
時
代
の
変

化
に
合
わ
せ
て
柔
軟
に
事
業
の

形
を
変
化
さ
せ
て
き
た
。
１
５

年
度
の
介
護
保
険
法
の
改
正
に

よ
り
、
仙
台
市
か
ら
新
し
い
総

合
事
業
も
受
託
し
て
い
る
。

高
齢
に
な
っ
て
も
、
地
域
で

暮
ら
す
た
め
の
お
手
伝
い
役
と

し
て
、
有
償
サ
ー
ビ
ス
を
は
じ

め
と
し
た
同
法
人
の
果
た
す
役

割
は
大
き
い
。

特集 私にもできる○○のお手伝い

吉

特定非営利活動法人ゆうあんどあい
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場
の
力

集
い
か
ら
生
ま
れ
る
活
力

福
島
県
金
山
町
◎
西
谷
あ
ゆ
み
会

６月７日の会合にはあゆみ会の会員のほか、町社会福祉協議会の生活支援コーディネーターと実習生も参加した

「
た
ま
に
は
大
勢
で
お
茶
飲
み
し
な
い

か
よ
ぉ
ー
」

福
島
県
金
山
町
の
西
谷
地
区
に
暮
ら
す

長
谷
川
イ
ツ
ヨ
さ
ん
（
87
歳
）
が
呼
び
か

け
る
と
、
70
～
90
歳
代
の
男
女
９
人
が
集

合
。
そ
れ
ぞ
れ
新
鮮
な
野
菜
や
果
物
、
山

菜
、
自
慢
の
手
料
理
、
漬
け
物
、
菓
子
な

ど
を
持
ち
寄
り
、
長
谷
川
さ
ん
宅
の
居
間

の
テ
ー
ブ
ル
を
埋
め
尽
く
し
た
。

最
初
の
集
ま
り
は
２
０
１
６
年
９
月
28

日
。「
楽
し
か
っ
た
な
ぁ
。ま
た
や
ん
べ
え
」

と
そ
の
日
の
う
ち
に
親
睦
グ
ル
ー
プ
「
西

谷
あ
ゆ
み
会
」
が
結
成
さ
れ
た
。
名
称
に

は
「
み
ん
な
で
楽
し
く
一
歩
一
歩
、
西
谷

で
暮
ら
す
人
生
の
旅
路
を
歩
ん
で
い
き
た

い
」（
長
谷
川
さ
ん
）
と
の
思
い
が
込
め

ら
れ
て
い
る
。

代
表
は
長
谷
川
さ
ん
が
務
め
、
自
宅
を

会
場
と
し
て
提
供
。
持
ち
寄
り
式
の
食
事

や
喫
茶
、
気
軽
な
お
し
ゃ
べ
り
で
楽
し
い

時
間
を
共
有
し
、
畑
仕
事
や
生
活
に
役
立

つ
情
報
を
交
換
す
る
。

会
合
は
月
１
回
程
度
。
メ
ン
バ
ー
は
普

段
か
ら
２
～
３
人
で
お
茶
飲
み
を
し
て
お

り
、
大
勢
集
ま
る
の
は
月
１
回
く
ら
い
が

ち
ょ
う
ど
い
い
と
い
う
。
日
常
の
お
茶
飲

み
と
月
１
回
の
会
で
親
睦
を
深
め
、
支
え

合
え
る
関
係
を
つ
く
る
。
高
齢
で
も
ひ
と

り
暮
ら
し
で
も
、
で
き
る
限
り
故
郷
を
離

れ
ず
、
自
宅
で
元
気
に
生
き
て
い
く
。

月に１度は

みんなでお茶飲み！

持ち寄った料理などを皿に盛りつける52 世帯１１０人が暮らす西谷地区 代表の長谷川イツヨさん

32

い
つ
も
の
「
お
茶
飲
み
」
は
２
、３
人

だ
け
ど
…

近
所
の
仲
間
を
み
ん
な
誘
っ
て
み
た

ら
、
10
人
集
ま
っ
た
！

つ
ら
い
こ
と
、
悲
し
い
こ
と
、
困
っ

た
こ
と
は
み
ん
な
で
分
け
合
っ
て
10

分
の
１
に
。

う
れ
し
い
こ
と
、
楽
し
い
こ
と
、
支

え
合
う
こ
と
は
み
ん
な
で
持
ち
寄
っ

て
10
倍
に

木

西谷あゆみ会
福島県金山町西谷地区・長谷川
イツヨさん宅、月１回程度開催

【金山町】会津地方南西部の山
間に位置、人口２１６１人、高齢
化率 58.９％。

【西谷地区】同１１０人、65.５％
（ともに６月１日時点住基データ）

DATA

山形県

栃木県

宮城県

福島県
金山町
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太平洋
福島県

岩手県秋田県

宮城県
気仙沼市

認
定
特
定
非
営
利
活
動
法
人
「
底

上
げ
」。
東
日
本
大
震
災
を
機
に
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
気
仙
沼
市
に

入
っ
た
当
時
20
歳
代
の
若
者
た
ち

が
起
こ
し
た
団
体
で
あ
る
。
主
に

気
仙
沼
市
や
南
三
陸
町
で
、
学
習

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
や
イ
ベ
ン
ト

補
助
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
ト
を
展
開
し
て
き
た
（
本
紙

26
号
参
照
）。
２
０
１
２
年
10
月
に

は
、
活
動
か
ら
派
生
し
て
「
底
上
げ

Y
o
u
t
h
」
と
い
う
高
校
生
団
体

も
生
ま
れ
て
い
る
。
底
上
げ
の
活
動

に
刺
激
を
受
け
た
高
校
生
が
、「
自

分
た
ち
も
地
域
の
た
め
に
何
か
し
た

い
！
」
と
主
体
的
に
動
い
て
始
ま
っ

た
も
の
だ
。
気
仙
沼
の
郷
土
料
理
を

若
者
向
け
に
ア
レ
ン
ジ
し
た
り
、
気

仙
沼
が
恋
人
と
い
う
言
葉
の
発
祥
の

地
と
言
わ
れ
る
こ
と
か
ら
「
気
仙
沼

恋
人
ス
ポ
ッ
ト
」
な
る
冊
子
を
作
成

し
た
り
と
、
地
域
の
魅
力
を
高
校
生

の
目
線
で
発
信
し
て
き
た
。「
ま
ち

の
た
め
に
何
か
を
し
た
い
が
何
を
す

れ
ば
い
い
か
わ
か
ら
な
い
」
と
い
っ

た
モ
ヤ
モ
ヤ
し
た
気
持
ち
を
抱
え
た

高
校
生
に
と
っ
て
、
自
分
の
想
い
を

素
直
に
吐
き
出
し
て
、
そ
れ
を
受
け

止
め
て
も
ら
え
る
場
で
あ
り
、
仲
間

を
見
つ
け
て
具
体
的
な
行
動
に
移
す

た
め
の
場
に
な
っ
て
い
る
。い
ま
も
、

底
上
げ
Y
o
u
t
h
は
現
役
の
高

校
生
の
間
で
受
け
継
が
れ
て
お
り
、

新
た
な
取
り
組
み
を
模
索
中
だ
。

１
５
年
10
月
か
ら
は
、
新
規
事
業
と

し
て
「
底
上
げ
D
r
i
n
k
s
」
が

始
ま
っ
た
。
こ
れ
は
、
高
校
生
と
地

域
の
大
人
が
食
事
を
し
な
が
ら
交
流

す
る
場
で
あ
る
。
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク

や
口
コ
ミ
を
通
じ
て
、
市
の
商
工
会

議
所
職
員
や
消
防
士
、
障
害
者
の
就

労
移
行
支
援
事
業
所
の
理
事
な
ど
、

毎
回
さ
ま
ざ
ま
な
人
た
ち
が
集
ま

る
。
高
校
生
に
と
っ
て
、
地
域
で
い

ろ
い
ろ
な
仕
事
を
し
て
い
る
人
た
ち

と
話
せ
る
貴
重
な
機
会
に
な
っ
て
い

る
。「
底
上
げ
Y
o
u
t
h
を
敷
居

が
高
い
と
感
じ
る
高
校
生
に
も
、
気

軽
に
参
加
し
て
も
ら
え
た
ら
。
自
由

に
皆
が
集
ま
っ
て
楽
し
む
場
に
し

た
い
。
地
域
の
大
人
か
ら
話
を
聞
く

な
か
で
、
高
校
生
自
身
の
気
づ
き
、

学
び
に
も
つ
な
が
っ
て
い
け
ば
」
と

底
上
げ
理
事
の
、
成
宮
崇た
か
ふ
み史
さ
ん
は

話
す
。
参
加
し
た
高
校
生
の
一
人

は
、「
進
路
選
択
で
ス
ト
レ
ス
を
感

じ
て
い
た
が
、
こ
こ
に
来
る
と
い
ろ

ん
な
生
き
か
た
が
あ
る
と
思
え
て

気
持
ち
が
楽
に
な
る
」
と
言
い
、
地

域
の
多
様
な
価
値
観
に
ふ
れ
て
、
豊

か
な
心
の
も
の
さ
し
を
手
に
入
れ

て
い
る
。

こ
う
し
た
底
上
げ
の
活
動
を
通
じ

て
、
地
域
へ
の
愛
を
強
め
、
見
識
を

広
げ
、
自
信
を
深
め
た
高
校
生
が
大

学
生
と
な
っ
て
、
今
度
は
後
輩
を
サ

ポ
ー
ト
す
る
側
に
回
る
。
そ
の
よ
う

に
し
て
、
つ
な
が
り
広
が
っ
た
活
動

は
、
地
域
の
明
る
い
未
来
を
照
ら
し

出
す
。

笑顔に包まれる底上げ Drinks でのひととき できる感覚を、動く楽しみを、生きるよろこびを！！底上げ Youth のメンバーで

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎認定特定非営利活動法人底上げ （宮城県気仙沼市）

そこから何が見える？ 
未来を語り合う場所

45 回目 市民リレー

今回は・・・

認定特定非営利活動法人
底上げ

〒 988-0023
宮城県気仙沼市南が丘 2-2-12
TEL・FAX 0226-25-9670
URL http://www.sokoage.org/

DATA

田
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東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
宮
城

県
か
ら
県
外
に
避
難
し
て
い
る

人
は
２
２
３
８
人
（
２
０
１
７
年

5
月
11
日
時
点
）。
９
千
人
を
超

え
た
1
2
年
４
月
の
ピ
ー
ク
時

か
ら
減
少
し
た
と
は
い
え
、
い
ま

も
東
北
や
関
東
を
中
心
に
避
難

者
が
い
る
こ
と
か
ら
、
宮
城
県
で

は
東
京
・
大
阪
事
務
所
に
支
援
員

を
計
５
人
配
置
す
る
と
と
も
に
、

北
海
道
・
静
岡
県
・
広
島
県
の
３

か
所
に
「
み
や
ぎ
避
難
者
帰
郷
支

援
セ
ン
タ
ー
」
を
設
置
。
さ
ら
に

今
年
度
は
、
今
後
の
生
活
再
建
方

針
が
未
定
・
未
把
握
と
な
っ
て
い

る
県
外
避
難
者
を
戸
別
訪
問
す

る
調
査
員
を
４
人
配
置
し
て
、
意

向
確
認
調
査
と
帰
郷
支
援
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

県
は
、
こ
れ
ら
の
支
援
に
従
事

す
る
人
た
ち
を
対
象
に
、
沿
岸
部

の
現
状
を
把
握
し
業
務
に
役
立

て
て
も
ら
う
た
め
の
視
察
研
修

を
6
月
21
日
に
実
施
。
総
勢
14

人
が
気
仙
沼
市
鹿
折
地
区
に
あ

る
災
害
公
営
住
宅
を
訪
問
し
た
。

８
棟
２
８
４
戸
で
構
成
さ
れ
る

同
住
宅
は
、
昨
年
７
月
に
入
居
が

始
ま
っ
た
。
自
治
会
準
備
会
会
長

の
小
野
寺
徹
さ
ん
か
ら
、
住
民
の

顔
合
わ
せ
の
た
め
の
交
流
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
や
、
有
志
に
よ
る
毎

朝
の
ラ
ジ
オ
体
操
、
環
境
美
化
、

健
康
麻
雀
な
ど
の
サ
ー
ク
ル
活

動
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
い
、

意
見
交
換
を
行
っ
た
。
そ
の
後
、

気
仙
沼
港
の
防
潮
堤
や
、
被
災
し

た
旧
宮
城
県
気
仙
沼
向
洋
高
等

学
校
校
舎
な
ど
を
巡
り
、
さ
ら
に

南
三
陸
町
の
さ
ん
さ
ん
商
店
街

や
、
被
災
し
た
防
災
対
策
庁
舎
を

視
察
し
た
。
新
た
な
ま
ち
づ
く
り

を
目
に
す
る
一
方
で
、
津
波
の
被

害
を
受
け
た
ま
ま
の
建
物
を
目

に
し
て
、
震
災
の
怖
さ
を
改
め
て

心
に
刻
む
参
加
者
た
ち
。
次
回
の

視
察
は
秋
の
予
定
だ
。

震
災
か
ら
６
年
を
経
て
、
避
難

者
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
相
談
は
病

気
や
障
害
、
生
活
の
困
窮
、
家
族

内
の
問
題
な
ど
、
震
災
だ
け
に
起

因
し
な
い
複
雑
な
課
題
へ
と
移

り
つ
つ
あ
る
。
住
宅
支
援
が
順
次

終
了
し
て
い
る
中
、
避
難
先
に
そ

の
ま
ま
住
む
こ
と
を
選
択
し
た

人
も
い
れ
ば
、
宮
城
県
に
戻
る
こ

と
を
模
索
し
て
い
る
人
も
い
る
。

ま
た
一
方
で
、
県
外
に
住
む
こ

と
を
選
択
し
た
人
の
な
か
に
も
、

「
宮
城
県
と
の
つ
な
が
り
を
切
り

た
く
な
い
」「
避
難
者
交
流
会
に

は
参
加
し
て
故
郷
の
言
葉
で
話

を
し
た
い
」
と
希
望
す
る
人
も
い

る
。さ

ま
ざ
ま
な
相
談
・
要
望
が
寄

せ
ら
れ
る
な
か
、
一
人
ひ
と
り
の

気
持
ち
や
再
建
の
決
断
に
丁
寧

に
寄
り
添
っ
た
支
援
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。

鹿折南住宅の集会所で意見交換鹿折南住宅自治会準備会会長の小野寺徹さん 被災した旧宮城県気仙沼向洋高等学校校舎を視察

東北の力をつくりだす人・団体を紹介します。

◎みやぎ避難者帰郷支援センター（全国）

宮城に帰郷したい人を
サポートするために

46回目 市民リレー

今回は・・・

小
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仮設住宅集会所で「男の料理教室」を実施

宮
城
県
石
巻
市

自
立
再
建
プ
ロ
グ
ラ
ム
策
定

東
日
本
大
震
災
で
特
に
大
き

な
被
害
を
受
け
た
、
宮
城
県
石

巻
市
。
津
波
な
ど
で
３
２
７
８

人
が
亡
く
な
り
、
関
連
死
と
行

方
不
明
が
、
そ
れ
ぞ
れ
２
７
４

人
と
４
２
６
人
い
る
（
１
７

年
６
月
30
日
時
点
）。
現
在
の

人
口
は
、
14
万
６
９
９
１
人

で
、
高
齢
化
率
は
約
31
・
１
％

（
２
０
１
７
年
３
月
31
日
時
点
）

だ
。市

は
、
被
災
者
自
立
再
建
促

進
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
し
、「
住

ま
い
を
再
建
し
た
世
帯
」「
住

ま
い
の
再
建
意
向
が
決
定
し
て

い
る
世
帯
」「
住
ま
い
の
再
建

意
向
が
未
決
定
の
世
帯
」
の
３

つ
に
被
災
者
を
分
類
。
各
状
況

に
合
わ
せ
て
、
①
住
ま
い
（
自

宅
再
建
・
移
転
支
援
、
再
建
の

意
向
決
定
の
支
援
、
住
ま
い
の

確
保
）
②
健
康
・
福
祉
（
心
の

ケ
ア
、
健
康
維
持
の
た
め
の
相

談
・
指
導
、
健
康
増
進
、
生
活

支
援
）
③
暮
ら
し
向
き
（
就
労

は
、
企
業
を
誘
致
し
た
り
、
公

園
な
ど
住
民
の
生
活
を
豊
か
に

す
る
施
設
を
復
旧
す
る
な
ど
の

公
共
事
業
も
進
め
る
こ
と
が
で

き
な
い
た
め
、
仮
設
住
宅
が

建
っ
て
い
る
公
用
地
も
民
有
地

も
、
い
つ
ま
で
も
そ
の
ま
ま
に

は
し
て
お
け
な
い
。
仮
設
住
宅

の
閉
鎖
は
、
入
居
者
の
生
活
再

建
だ
け
で
な
く
、
住
民
全
体
の

生
活
の
充
実
化
に
も
つ
な
が
る
。

１
７
年
９
月
に
は
、
56
か
所

の
応
急
仮
設
団
地
を
閉
鎖
す
る

予
定
で
、
そ
の
後
も
半
年
ご
と

に
設
定
さ
れ
た
期
限
を
目
標

支
援
、
生
活
再
建
の
た
め
の
経

済
的
支
援
、
生
活
困
窮
者
の
自

立
支
援
）④
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ（
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
・
維
持
、

孤
立
防
止
の
た
め
の
見
守
り
、

生
き
が
い
づ
く
り
）
の
４
つ
の

視
点
で
の
支
援
を
推
進
し
て
い

る
。

　仮
設
住
宅
転
出
に
向
け
て

　
応
急
仮
設
住
宅
が
１
３
４

団
地
に
７
１
５
３
戸
整
備
さ

れ
、
最
大
時
で
７
１
０
２
戸
が

使
用
さ
れ
て
い
た
。
現
在
は

１
９
３
８
戸
に
４
０
４
１
人
が

入
居
し
て
い
て
、
多
い
団
地
で

は
入
居
率
が
56
％
近
い
が
、
全

団
地
を
平
均
す
る
と
約
2
7
・

１
％
（
１
７
年
６
月
１
日
時

点
）。
入
居
者
全
体
の
高
齢
化

率
は
約
28
％
だ
（
同
）。
ま
た
、

県
内
外
の
み
な
し
仮
設
（
借

り
上
げ
賃
貸
住
宅
）
に
は
、

１
９
４
４
世
帯
が
生
活
し
て
い

る
（
同
）。

市
の
土
地
が
空
か
な
く
て

まちの仕組み
宮城県石巻市
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ま
ち
全
体
で
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
共
有
し
た
支
援

に
、
市
内
各
地
の
団
地
を
閉
鎖

し
て
い
く
計
画
だ
。
防
災
集
団

移
転
地
の
整
備
状
況
の
都
合
な

ど
で
、
期
限
後
も
ま
だ
仮
設
住

宅
で
生
活
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
世
帯
は
特
定
延
長
と
な
る
。

閉
鎖
さ
れ
る
団
地
か
ら
、
集
約

先
と
な
る
特
定
の
仮
設
団
地
へ

転
居
す
る
人
も
、
１
８
年
９
月

に
迎
え
る
供
与
期
限
ま
で
に

は
、
新
し
い
住
宅
に
暮
ら
す
準

備
を
済
ま
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。市

は
、
自
立
生
活
支
援
員
19

人
、
自
立
生
活
支
援
専
門
員
10

人
の
委
託
・
配
置
に
よ
り
、
仮

設
住
宅
入
居
者
の
転
居
を
支
援

す
る
。
入
居
者
に
対
し
、
団
地

閉
鎖
の
説
明
会
を
、
供
与
期
限

の
６
か
月
以
上
前
に
開
催
す
る

が
、
欠
席
者
や
、
悩
み
・
不
安

が
あ
る
人
の
も
と
へ
専
門
員
等

が
戸
別
訪
問
を
す
る
。
給
付
金

制
度
を
紹
介
し
た
り
、
書
類
作

成
を
支
援
す
る
な
ど
、
転
居
に

際
し
て
の
課
題
解
決
に
努
め

る
。
専
門
員
た
ち
は
、
各
入
居

者
と
の
信
頼
関
係
を
大
事
に
し

な
が
ら
相
談
に
の
っ
て
い
る
。

仮
設
住
宅
を
巡
回
し
た
り
、

入
居
者
の
生
活
を
気
に
か
け
、

定
期
的
に
戸
別
訪
問
し
て
い

る
、
同
市
社
会
福
祉
協
議
会
の

地
域
生
活
支
援
員
も
、
転
居
の

相
談
を
受
け
て
公
営
住
宅
を
紹

介
す
る
こ
と
な
ど
は
あ
る
が
、

詳
し
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、
専

門
員
に
引
き
継
ぐ
こ
と
も
あ
る
。

同
市
生
活
再
建
支
援
課
課
長

補
佐
の
三
浦
義
彦
さ
ん
は
、「
応

急
仮
設
住
宅
の
閉
鎖
・
集
約
に

向
け
て
、
団
地
ご
と
の
進
捗
を

把
握
す
る
た
め
に
、
１
世
帯
１

世
帯
の
状
況
を
理
解
す
る
こ
と

が
た
い
せ
つ
。
制
度
な
ど
を

し
っ
か
り
説
明
し
て
、
不
安
を

解
消
し
て
も
ら
い
た
い
」
と
話

す
。
１
７
年
９
月
に
期
限
を
迎

え
る
仮
設
住
宅
の
う
ち
、
半
分

以
上
は
再
建
の
見
込
み
が
立
っ

て
い
て
、
３
分
の
１
は
ほ
か
の

団
地
へ
移
転
す
る
予
定
だ
。

住
居
に
関
す
る
支
援
の
ほ
か

に
も
、
仮
設
住
宅
入
居
者
へ
、

太平洋

山形県

福島県

岩手県秋田県

宮城県
石巻市
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心
の
ケ
ア
専
門
職
に
よ
る
相

談
、
保
健
師
に
よ
る
健
康
相

談
・
講
話
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
や
専
門
職
に
よ
る
介
護

予
防
の
教
室
な
ど
を
設
け
る
な

ど
、
い
ろ
い
ろ
な
形
で
健
康
・

福
祉
に
関
し
て
サ
ポ
ー
ト
し
て

い
る
。

ま
た
、
住
民
の
暮
ら
し
向
き

の
支
援
に
は
、
就
職
相
談
会
の

実
施
、
在
宅
で
仕
事
が
で
き
る

テ
レ
ワ
ー
ク
の
推
進
、
高
齢
者

の
就
業
支
援
、
就
労
支
援
の
Ｎ

Ｐ
Ｏ
と
の
協
働
な
ど
を
と
お
し

て
取
り
組
ん
で
い
る
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
に
お
い

て
は
、
同
市
社
会
福
祉
協
議
会

な
ど
が
、
孤
立
し
な
い
よ
う
に

巡
回
し
た
り
、
気
に
な
る
人
を

戸
別
訪
問
し
て
い
る
。

住
宅
再
建
後
の
生
活

復
興
公
営
住
宅
（
災
害
公
営

住
宅
）
の
供
給
計
画
戸
数
は

４
７
０
０
戸
。
ま
だ
設
計
が

未
着
手
の
も
の
も
あ
る
が
、

１
１
５
地
区
で
３
７
５
６
戸
が

整
備
さ
れ
、
６
８
１
７
人
が
入

居
し
て
い
る
（
１
７
年
５
月
31

日
時
点
）。

ま
た
、
復
興
公
営
住
宅
入
居

者
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成

し
、
孤
立
を
防
ぐ
「
共
助
型
復

興
公
営
住
宅
」
が
、
自
立
再
建

促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
位
置
づ
け

ら
れ
、
１
７
年
６
月
に
２
棟
30

戸
の
建
設
に
着
手
し
て
い
る
。

鉄
骨
造
の
平
屋
建
て
で
、
集

合
玄
関
で
靴
を
脱
ぎ
、
室
内
の

縁
側
廊
下
や
共
有
ス
ペ
ー
ス
を

通
っ
て
各
住
戸
へ
向
か
う
。
入

居
者
同
士
が
日
常
生
活
の
な
か

で
自
然
に
ふ
れ
あ
い
、
談
話
室

な
ど
共
有
の
ス
ペ
ー
ス
で
く
つ

ろ
ぐ
こ
と
で
、
昔
な
が
ら
の
井

戸
端
会
議
の
よ
う
な
近
所
づ
き

あ
い
を
築
い
て
も
ら
う
こ
と
が

ね
ら
い
だ
。「
自
立
し
た
生
活

を
送
り
な
が
ら
、
互
い
に
見
守

り
、
独
居
世
帯
で
も
孤
立
せ
ず

に
、
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
た

だ
き
た
い
」
と
同
市
復
興
住
宅

課
課
長
の
大
崎
正
吾
さ
ん
は
話

す
。

住
ま
い
を
再
建
し
た
被
災
者

と
未
再
建
の
被
災
者
は
、
自
立

再
建
促
進
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
お
い

て
、
就
労
や
健
康
な
ど
の
支
援

内
容
は
あ
ま
り
変
わ
ら
な
い
。

し
か
し
、
再
建
し
た
人
た
ち
へ

の
住
民
活
動
の
推
進
に
は
一
層

力
が
入
る
。
住
居
の
移
転
が

落
ち
着
く
と
、
自
治
会
設
立

の
た
め
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
の
発

掘
や
、
保
健
推
進
員
・
食
生
活

改
善
推
進
員
・
運
動
普
及
リ
ー

ダ
ー
の
育
成
、
住
民
の
交
流
の

場
づ
く
り
な
ど
が
市
の
各
担
当

部
署
な
ど
に
よ
っ
て
取
り
組
ま

れ
る
。

支
え
合
う
地
域
づ
く
り

同
市
社
協
は
、
市
内
を
９
つ

に
分
け
、
各
エ
リ
ア
に
担
当
の

地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

（
Ｃ
Ｓ
Ｃ
）
13
人
や
地
域
生
活

支
援
員
62
人
な
ど
を
配
置
。
住

民
の
見
守
り
や
、
住
民
同
士
の

つ
な
が
り
づ
く
り
な
ど
に
励
ん

で
い
る
。

応
急
仮
設
住
宅
・
み
な
し
仮

設
で
は
、
個
別
の
生
活
相
談
か

ら
、
生
活
の
変
化
や
要
援
護
者

の
状
況
把
握
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

づ
く
り
の
た
め
の
住
民
活
動
の

サ
ポ
ー
ト
な
ど
に
あ
た
る
。
復

興
公
営
住
宅
で
も
、
介
護
・
生

活
支
援
が
必
要
な
世
帯
を
把

握
し
た
り
、
訪
問
し
て
暮
ら

し
の
様
子
を
伺
っ
た
り
、
茶

話
会
の
開
催
や
互
助
グ
ル
ー

プ
の
立
ち
あ
げ
な
ど
を
支
え

る
。
在
宅
の
被
災
世
帯
へ
は
、

生
活
課
題
を
聞
き
取
っ
た
り
、

相
談
や
情
報
提
供
な
ど
の
支

援
を
行
う
。

Ｃ
Ｓ
Ｃ
た
ち
は
、
復
興
公

営
住
宅
や
そ
の
周
辺
の
地
域

住
民
が
ま
じ
わ
り
、
自
然
に

地
域
と
し
て
支
え
合
え
る
関

係
を
築
け
る
よ
う
、
ゆ
る
や

か
に
支
援
す
る
。
住
民
の
声

に
耳
を
傾
け
、
思
い
に
応
え

る
よ
う
に
相
談
に
の
り
、
一

緒
に
課
題
解
決
の
方
法
を
考

え
て
い
く
。
復
興
公
営
住
宅

の
団
地
や
地
域
ご
と
に
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
で
き
具
合
な

ど
が
異
な
る
た
め
、
状
況
に

合
わ
せ
て
、
地
域
ご
と
の
ペ
ー

ス
で
つ
な
が
り
づ
く
り
に
取

り
組
め
る
よ
う
寄
り
添
う
。

か
つ
て
主
流
だ
っ
た
平
屋

の
住
宅
が
減
り
、
高
層
の
集

合
住
宅
が
増
え
、
ご
近
所
づ

き
合
い
や
お
互
い
さ
ま
の
精

神
が
薄
れ
て
い
る
面
も
あ
る

が
、
仮
設
住
宅
に
住
ん
で
い

た
頃
の
経
験
な
ど
か
ら
、
人

と
人
が
ま
じ
わ
ら
な
き
ゃ
い

け
な
い
と
い
う
意
識
を
も
つ

住
民
も
多
い
。
復
興
公
営
住

宅
が
新
た
に
建
っ
た
地
域
で
、

も
と
も
と
の
住
民
が
団
地
入

居
者
へ
歓
迎
会
を
開
い
た
り
、

地
域
の
祭
り
ご
と
へ
の
参
加

を
呼
び
か
け
た
り
、
住
民
主

体
の
交
流
が
増
え
て
い
る
。

そ
の
土
地
へ
の
愛
着
が
育
ま

れ
て
い
け
ば
、
住
民
活
動
も

ま
す
ま
す
活
性
化
さ
れ
る
。

市
内
各
地
で
住
民
と
ふ
れ

あ
い
、
Ｃ
Ｓ
Ｃ
同
士
で
月
２

回
、
エ
リ
ア
主
任
同
士
で
も

月
２
回
、
情
報
共
有
の
場
を

設
け
る
。
さ
ら
に
は
、
エ
リ

ア
ご
と
に
保
健
師
や
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
が
協

力
。
地
区
に
よ
っ
て
は
1
0

団
体
が
連
携
し
、
各
機
関
の

視
点
か
ら
気
に
な
る
人
に
つ

い
て
な
ど
、
毎
月
話
し
合
う
。

そ
の
ほ
か
に
も
こ
ま
め
に
や

り
と
り
を
す
る
こ
と
で
、
そ

の
時
そ
の
時
に
必
要
な
支
援

に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
。

同
市
社
協
復
興
支
援
課
課

長
の
渋
谷
秀
樹
さ
ん
は
、「
市

内
全
域
で
同
じ
よ
う
に
、
ふ

つ
う
の
暮
ら
し
を
で
き
る
よ

う
に
し
た
い
」
と
語
る
。

同
市
は
、
こ
れ
か
ら
も
被
災

者
の
支
援
方
針
を
共
有
し
、
市

全
体
で
生
活
の
支
援
、
町
の
復

興
に
取
り
組
ん
で
い
く
。清

復興公営住宅入居者、住民交流の一環で「地域めぐり」
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岩
手
県
大
槌
町
。
太
平
洋
に
面

し
た
こ
の
町
は
、
古
く
か
ら
漁
業

が
盛
ん
に
行
わ
れ
て
き
た
。

　

新
お
お
つ
ち
漁
協
女
性
部
は
、

「
浜
の
母
ち
ゃ
ん
」こ
と
町
の
漁
家

の
女
性
に
よ
る
集
ま
り
で
あ
る
。

町
の
行
事
な
ど
で
南
部
鼻
曲
が
り

鮭
・
ワ
カ
メ
・
ホ
タ
テ
・
カ
キ
な

ど
旬
の
食
材
の
炊
き
出
し
を
行
っ

て
、み
ん
な
に
ふ
る
ま
っ
て
き
た
。

　

し
か
し
、２
０
１
１
年
、海
辺

の
美
し
い
こ
の
町
は
、
東
日
本
大

震
災
で
多
大
な
被
害
を
受
け
た
。

そ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
っ
て
も

漁
協
女
性
部
は
、
こ
れ
ま
で
の
経

験
を
活
か
し
て
避
難
所
で
炊
き

出
し
を
行
い
、
避
難
生
活
の
力
に

な
っ
た
。

　

や
が
て
震
災
か
ら
年
月
が
経

ち
、町
は
少
し
ず
つ
復
興
へ
と
歩

み
始
め
た
。こ
の
間
、多
く
の
人
た

ち
が
全
国
か
ら
町
に
入
り
、支
援

を
行
っ
て
き
た
。漁
協
女
性
部
は
、

そ
う
し
た
支
援
へ
の
感
謝
を
伝

え
、町
の
復
旧
を
P
Ｒ
し
て
い
き

た
い
と
、各
種
イ
ベ
ン
ト
で
大
鍋

の
炊
き
出
し
を
始
め
た
。
地
域
の

復
興
支
援
イ
ベ
ン
ト
や
大
学
祭
、

お
祭
り
な
ど
、各
地
で
得
意
の
大

鍋
料
理
を
お
ふ
る
ま
い
。
イ
ベ
ン

ト
で
は
料
理
の
レ
シ
ピ
を
提
示
し

て（
N
P
O
法
人
つ
ど
い
が
協

力
）、若
者
た
ち
と
も
一
緒
に
つ
く

る
こ
と
で
、
伝
統
料
理
の
段
取
り

と
工
夫
を
次
の
世
代
に
伝
え
て
き

た
。ま
た
、オ
リ
ジ
ナ
ル
わ
か
め
な

ど
自
分
た
ち
の
ブ
ラ
ン
ド
も
つ
く

り
、地
域
の
産
直
や
物
産
展
に
出

店
を
し
て
き
た
。こ
う
し
た
活
動

を
と
お
し
て
、漁
協
女
性
部
と
し

て
の
自
信
も
生
ま
れ
、震
災
を
乗

り
切
る
原
動
力
に
な
っ
て
い
る
。

　

漁
協
女
性
部
は
今
年
2
月
に
行

わ
れ
た「
S-

1
グ
ラ
ン
プ
リ
第
4

回
い
が
す
大
賞
」に
参
加
し
た
。

発
表
で
は
日
頃
の
活
動
の
映
像
を

上
映
し
な
が
ら
、
お
手
製
の
鮭
鍋

を
ふ
る
ま
っ
た
。
審
査
委
員
や
観

客
は
、
大
槌
町
の
鮭
を
使
っ
た
カ

レ
ー
味
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
鮭
鍋
に

舌
鼓
を
打
っ
た
。
登
壇
し
た
メ
ン

バ
ー
の
話
す
言
葉
は
決
し
て
多
く

は
な
か
っ
た
が
、
に
じ
み
出
る
純

朴
な
人
柄
、生
活
に
根
ざ
し
た
温

か
み
を
感
じ
る
立
ち
居
振
る
舞
い

に
、会
場
か
ら
は
自
然
と
応
援
の

声
が
湧
い
た
。弁
舌
巧
み
に
プ
レ

ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
す
る
こ
と
だ

け
が
発
表
の
あ
る
べ
き
姿
で
は
な

い
。言
葉
に
し
な
く
て
も
伝
わ
る

も
の
が
あ
る
と
教
え
て
く
れ
た
。

　

復
興
へ
と
向
か
う
町
の
な
か

で
、
浜
の
母
ち
ゃ
ん
た
ち
は
今
日

も
元
気
を
届
け
る
。
新
お
お
つ
ち

漁
協
女
性
部
の
さ
ら
な
る
活
躍
が

楽
し
み
だ
。

金
の
鈴
賞

新
お
お
つ
ち
漁
協
女
性
部  

                   

（
岩
手
県
大
槌
町
）

いがす
金の鈴賞
受賞

田

14

話
す
こ
と
が
得
意
で
は
な
い
方
々
に
も
勇
気
を

与
え
る
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
で
し
た
。
会
場

か
ら
一
番
多
く
の
声
援
を
受
け
た
発
表
と
し
て

こ
こ
に
賞
し
ま
す
。

授
賞
理
由



15

宮城県サポートセンター支援事務所 
  　　　　アドバイザー　浜上 章

地域の福祉力を高めるための
“活動主体”を考える（その２）

ひとりごと

宮城県サポートセンター支援事務所
〒 980-0014 宮城県仙台市青葉区本町 3-7-4 宮城県社会福祉会館 3 階 　TEL 022-217-1617　 FAX 022-217-1601

サ ポ ー タ ー の あ な た へ

宮城県サポートセンター支援事務所　所長　鈴木守幸

 サポートセンター行脚

地域で福祉を推進する組織には、地区福祉委員会や自
治会・まちづくり協議会の“福祉部会”、地域のボラン
ティアグループ、地域福祉を目的とするＮＰＯ、障害者
団体のような当事者組織、地域福祉学習グループなどい
ろいろあります。そして、最近は介護保険制度改正に伴
う“協議体”の設置も施策上の重要な動きとなっています。

さまざまな地域での福祉活動を推進する主体、組織に
はそれぞれに応じた特性がありますね。そのことから、

「単独の活動主体だけあれば地域福祉が進む～」という
ことではなく、役割が重ならないいろいろな活動主体が
あったほうが良いと思います。
“学び”だけでも、“協議”だけでも、“当事者だけの組織”

でも、“支え合いのボランティア”だけでも「地域福祉推進」
のたいせつな地域の資源であることは間違いないです。
ただ、地域福祉が目指すのは、どんな人も地域で尊重さ
れて、より良く生きることができる“共生社会”の実現
です。そのためには、さまざまな要素の取り組みが必
要です。そして、より多くの住民の参加、理解、協働、
実践につなげることが大切になります。

私の先輩で、10 数年前から300 世帯ほどの団地にお
いて月１回の『〇〇地区の福祉を考える集い』を主催
してきて、今では会員数 90 人。活動もサロン、男のカ
フェ、買いもの支援、移送サービス、ひとり暮らし高
齢者の安否確認活動、庭の草取りや電球交換などのサー
ビスを展開するなど、学びと話し合いからスタートし
て幅広い地域福祉実践を展開している事例があります。
発展の要因は、なんと言っても優れたリーダーの存在、
参加者も継続的な学びや話し合いを通じて“地域の課題
を我がこと”として理解し、地域で“自分たちでできる
ことを取り組む”という住民主体の活動を体現している
ことが挙げられます。

とかく学習グループの場合は、学びを主眼としている
ため地域実践につながらないことが多いですが、学習を
主にしたグループ、組織であっても持って行き方によっ
ては、地域の福祉活動の実践主体として大きな役割を果
たすことができる良い事例だと思います。

先輩の本心は、当初から地域福祉実践につなげる目的
を持っての『～の福祉を考える集い』であったことは言
うまでもありませんが・・。

見出しの言葉は、朝日新聞の「声」欄にあった投稿
から。女子大生が、付き合っている彼の「ジェントル
マン」的な（？）態度に、どこか見下されているよう
な違和感を感じるとの内容でした。いつも車道側を率
先して歩き、記念日でもないのに外食の会計をもとう
とする。彼には対等な関係でいてほしい、同じだけの
強さをもっている人間として扱ってほしい。これが投
稿した女性の主訴のよう。
「一生懸命カッコいい彼氏」になるべく努力してい

るのに…。というのが男の言い分か？同じ強さ、重さ
をもつから平等かというと違うよね。どこか、背伸び
をしてでも、一人前の男として、素敵な女性と対等に
なりたいから、無理しているかもしれません。だとし
たら、若いころの私みたいで好ましい！！
「見下されているようで」というこの女性の感想は、

実は真逆で、男のコンプレックスの為せる業（？）か
も知れない。若いうちからジェントルマン的な振る舞
いができる日本男性がどれほどいますか！私が男の振
る舞いとしてあこがれるのは、寅さんであり、実在の
存在としては、高倉健さんぐらいでしょうか。

最低な男（人）としての振る舞いだと感じるのは、
人の意見を聞こうともせず、頭ごなしに人をなじる言
動をすること。私たちの世代に多いのが気になりま
す（そう言えば皆さんから「怒りっぽくなりましたね
―ッ！」と言われ始めています。もっとも元からです
が…）。

そんな想いからして、この女性の投稿、また彼氏の
振る舞いに、今の若者の健全性を感じます。そして、
この投稿にかつての若者たちが、優しい眼差しで意見
を交わすことができることもうれしい。お互いを認め
合い、伝え合いをたいせつに意見を交わしていくこと
ほど、難しいことはありません。

最近、世の中の雰囲気があまりよくない、と日頃か
ら被災者支援に尽力されている弁護士諸兄から聞かさ
れています。けれど、市井の人々の健全性はまだ捨て
たものではありません。その人たちの想いに丁寧に耳
を傾けていくことに努めたいと思います。反省。

彼と対等でいてはだめなの？

宮城県サポートセンター支援事務所からのお知らせ

  

＜地域福祉コーディネート基礎・実践研修＞

【仙台会場①】8月9 日（水）～10 日（木）仙都会館

  講師：藤井　博志（関西学院大学 人間福祉学部 教授）

＜支援を深めるための基礎研修＞
【陸前高田会場】7月19日（水）～ 20日（木）陸前高田市コミュニティホール
【釜石会場】8月3 日（木）～ 4 日（金）岩手県水産技術センター
  講師：永坂　美晴（明石市望海在宅介護支援センター センター長）
　　　    凪　 保憲（淡路市社会福祉協議会 事務局次長）

平成29年度　宮城県地域福祉コーディネート研修事業 平成 29 年度　岩手県高齢者等サポート拠点職員等研修事業
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編 集 後 記
高校生の時期は、将来の方向性を決める決断を迫られる一方で、「学校関係」「家庭」「塾などの
習いごと」など限られた範囲でしか社会との接点を持ちえない人が多いと思います。そんな高校生
にとって、「底上げDrinks」( Ｐ10) のような場はとても勉強になるでしょう。地域の大人たちにとっ
ても、高校生と話すことで刺激になることも多いはず。（田中）

あ な た の 活 動 ・ 地 域 の 活 動 情 報 を お 寄 せ く だ さ い !

TEL 022-727-8730　FAX 022-727-8737
E-mail joho@clc- japan.com

月刊「地域支え合い情報」は、コミュニティ（地域づくり）から
震災・復興を考え、提案していくために生まれた情報紙です。
ぜひ忌憚のないご意見・ご感想を FAXまたはメールにて編集
部までお聞かせください。

読 者 の 声

自分の住んでいる・知っている地域で、こんなに多くの活動があるなんて思わなかっ

たです。自分が知らない、もしくは気に留めていないだけで、実はいろんなところに

活動の場があるのだな～と感じました。移動販売に興味があるので、1度藤崎クルリ

ン号を見に行こうと思いました。次号も楽しみにしています。　（仙台市泉区　Y・I）

太平洋

山形県

岩手県

☆次号予告 特集「つくる、もうかる、元気になる」
 

平成29年度 宮城県生活支援コーディネーター応用講座

【大崎会場】 7 月25日（火） 大崎建設産業会館
 講師：大坂　 純  （東北こども福祉専門学院　副学院長）
　　  池田　昌弘（全国コミュニティライフサポートセンター　理事長）
　　　木村　利浩（全国コミュニティライフサポートセンター　主査）

【仙台会場】 8 月17 日（木） 宮城県自治会館
 講師：大坂　 純     （東北こども福祉専門学院　副学院長）
　　   高橋　誠一   （東北福祉大学　総合マネジメント学部　教授）
　　   志水　田鶴子（仙台白百合女子大学　人間学部　准教授）

＜講座１＞ 地域支え合い活動の発見の仕方・広げ方 
　　　　　　　　　　　　　　～かくれた資源を見つけ出せ～

＜講座３＞ 生活支援コーディネーターによる実践報告＆事例検討

暮らしを支える支援員

町営志津川東復興住宅
（宮城県南三陸町）

居室が 80 戸以上の
災害公営住宅に LSA を配置

２０１７年３月で、計画していた災害公営住宅全９か所が完成し
た南三陸町。そのうち80 戸以上の居室をもつ６か所には、南三
陸町社会福祉協議会が受託・運営する被災者生活支援センター
の「ライフサポートアドバイザー（ＬＳＡ）」が２～４人ずつ、計 14 人
配置されている。

町役場や病院の近くに整備された「町営志津川東復興住宅」
は、第１復興住宅（82 戸）・第２復興住宅（１６７戸）の２か所団地
に分かれている。第１住宅は、１６年７月に入居が始まり、第２住
宅は、10 棟のうち２棟が１６年９月から、８棟が１７年１月から入居
開始となった。それぞれの入居開始に合わせて、２人と４人のＬＳ
Ａが、平日の日中、集会所内の高齢者相談室に常駐。独居高齢
者や認知症の人など、気になる入居者のもとへ定期的に戸別訪
問するなどして、見守りや相談にのるなど、さまざまな形で支える（本
紙 52 号参照）。

ＬＳＡは被災者生活支援センターで仮設住宅を支援する被災者
生活支援員が、研修を経て災害公営住宅支援の準備をし、任に
当たる。入居者からは「知らない土地で新しい暮らしを始めても、
顔なじみの支援員だった人がＬＳＡとして身近にいるから安心」と
いった声が聞かれる。

毎日作成する日誌はウェブ上で管理され、離れた住宅のＬＳＡ
同士で情報共有ができる。また、ＬＳＡや支援員たちが町被災者
支援係と合同会議を開くほか、必要に応じて同センターから同町

建設課や保健福祉課、地域包括支援センターへも情報を提供し、
協働するようにしている。

第１住宅、第２住宅ともに、毎朝ＬＳＡがラジオ体操を実施して
いて、どちらも20 人前後の高齢者が集まる。災害公営住宅の入
居者や周辺に暮らす地域住民がふれあう。ラジオ体操後の第２住
宅では、集会所でお茶会を開いていて、「今日は○○さんが来て
ないねぇ」「家まで様子を見に行ってみる？」と住民同士の見守りに
もつながっている。ＬＳＡも毎日ラジオ体操参加者を確認・記録す
る。近隣の住民や支援団体が催しを開くときは、少しでも多くの人
が参加しやすいようにラジオ体操後に開催するようＬＳＡが調整して
いる。

同センターの事業課長髙橋吏佳さんは、「自治会やサークル活動
でのコミュニティ支援を行い、人と人がつながる社会をめざしていま
す。住居のスタイルは違っても、地域で暮らす住民が主体になって、
より良く楽しく生活できるための地域を意識しています。お隣さんが
つながって、見守り合って、世代を超えたつながりのあるまちを一
緒に目指して行きたいですね」と語る。入居開始が早かった第１住
宅では、入居者による自治会が立ちあがり、ＬＳＡが役員などの相
談にものりながらサポートしていく。

志津川東第１・第２復興住宅のＬＳＡの皆さん

町営志津川東復興住宅
第１住宅：南三陸町志津川字沼田14-23
第２住宅：南三陸町志津川字天王山38-7

D
A
T
A

宮城県
南三陸町

清


